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Ozet

Kamusal faaliyetlerin belirlenmesi hususunda kollektif karar alma stirecini ifade
eden katilimct demokrasinin anahtart olarak katilimci biit¢eleme yaklasimi ortaya
atulmustir. Kamu hizmetlerinin ve kamusal harcamalarin vatandaslarin tercih ve
oncelikleri  dogrultusunda  belirlenmesi  islemine  katilimct  biit¢celeme
denilmektedir. Bu yaklasim sayesinde vatandaslar yerel yonetimler tarafindan
sunulan hizmetleri kendi tercihleri ve ¢ikarlari ¢ergevesinde sekillendirme giiciine
sahiptirler. Ik defa 1989 yilinda Brezilya'min Porto Alegre kentinde uygulamaya
koyulan katilimct biitceleme yaklasimi ilerleyen yillarda Brezilya simirlarin
asarak once Latin Amerika’ya sonra Avrupa, Asya ve Afrika’ya yayiarak
gelisimini stirdiirmiistiir.
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BUILDING BLOCK OF DEMOCRACY IN LOCAL GOVERNMENTS:
PARTICIPATORY BUDGETING

Abstract

Participatory budgeting approach has been proposed as a key to participatory
democracy, which expresses the collective decision-making process in
determining public activities. Determination of public services and public
spending in line with citizens' preferences and priorities is called participatory
budgeting. By this approach, citizens have the ability to shape the services offered
by local governments within their own preferences and interests. The
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participatory budgeting approach first put into practice in Porto Alegre, Brazil in
1989, continued its development in the following years, spreading across Brazil to
Latin America, then to Europe, Asia and Africa.

Key Words: Participative Democracy, Participatory Budgeting, Local
Goverments
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1. GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte devamli bir degisimin ve gelisimin yasandigi cagimizda
biitce de bu degisim ve gelisimden payini almis ve gesitli biitceleme yaklagimlar1
ortaya atilmigtir. Bunlardan bir tanesi de halkin yasadigi alanlarla ilgili alinan
kararlara dogrudan katilimini saglayan katilimci biit¢eleme yaklagimudir.

Mali politikalar1 belirlemede halkin ve sivil toplum kuruluslarinin dogrudan s6z
sahibi oldugu katilimci demokrasinin bir sekli olan katilime1 biitceleme
yaklagiminda halk, mahalli diizeyde kendilerini ilgilendiren konularla ilgili karar
verici pozisyondadir. Bu yaklasim tiiriinde, blitce siireclerine halkin etkin
katilimmin saglanmasi yapilacak kamusal hizmetlerin halkin tercih ve dncelikleri
dogrultusunda belirlenmesi noktasinda da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ik uygulama &rnegine 1989 yilinda is¢i partisinin segimleri kazanmasi ile
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde rastladigimiz katilimci biitceleme yaklagimi
ilerleyen yillarda Brezilya sinirlarini asip bir¢ok tilkeye yayilmistir.

Bu calismada katilimc1 biitgeleme yaklagimina temel olusturan katilimcl
demokrasi kavramina, katilimci biitgeleme ve katilimci biitgeleme yaklagiminin
gelisim siirecine ve ilk pilot uygulama olan Porto Alegre 6rnegine deginilecek ve
ardindan Tiirkiye’de bu yaklasima dair yapilan c¢alismalar hakkinda bilgi
verilecektir.

1.1. Demokrasi, Katihmel Demokrasi ve Yerel Yonetim Kavrami

Yunanca bir kdkene sahip olan ve ¢agimizda halk egemenligi, millet yonetimi,
millet iktidar1 gibi anlamlarda kullanilan demokrasi terimi, halki ifade eden demos
sozciigii ile iktidar1 ve egemenligi ifade eden kratos sozciigiiniin bilesiminden
meydana gelmistir (Ergen, 2012:318). Antik Yunan’da millet tarafindan iktidari
ifade etmek icin ortaya atilan demokrasi kavrami genel bir ifadeyle bir vasfi,
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ritbesi ve makami bulunmayan insanlar manasinda kullanilmistir. Ancak
demokrasi kavramimnin Yunancada asil kullaniminda demos terimi vasfi olmayan
insan anlammda degil de daha ¢ok gogunlugu ya da fakirligi ifade etmek igin
kullanilmistir. Yani ashina bakildiginda demokrasi kavrami, giiniimiizde
kullanilanin aksine zenginler yerine yoksullarin, okumuslar yerine cahillerin
yonetimini ifade edecek sekilde kotii ve ¢irkin bir anlamda kullanilmistir. Yine o
donemde Platon tarafindan kaleme alman “Devlet” adli yapitta demokratik
yonetim seklinin despotlukla sonuglanacagi ifade edilmistir (Heywood,

1999:108).

Gunimizdeki kullanimi ile demokrasi egemenlik hakkinin halkin kendi eline
birakilmasi anlamina gelen en genel tanimi ile halkin kendi kendisini yonetmesi
seklinde ifade edilebilir (Tung, 2008:1115). Tarihsel gelisim siireci iginde
toplumun gelismislik diizeyiyle tutarli olarak demokrasiye farkli anlamlar
yiiklenmistir. Demokrasi kavrami {izerinde fikir birliginin olusamamasi nedeniyle
cesitli demokrasi yaklagimlar1 ortaya atilmistir. Bunlardan bir tanesi de kokeni
klasik yani c¢ogulcu demokrasiden gelen katilimci demokrasi yaklasimidir
(Demirkaya, 2010:6). Bireyi bir meclis, grup i¢ine alarak dogrudan demokrasinin
bir benzerini olusturma amaci giiden temsili demokrasi yaklasiminda birey pasif
konuma itilmektedir. Iste temsili demokrasinin sebep oldugu bu olumsuzlugu
bertaraf etmek ve bireyi siirece dogrudan dahil etmek amaciyla katilimci
demokrasi yaklagimi gelistirilmistir (Banger, 2011). Katilimc1 demokrasi
dogrudan ve temsili demokrasinin bilesiminden olusan kolektif karar alma
stirecini ifade etmektedir. Bu demokrasi tiriinde halk, politik konularda karar
verme yetkisini elinde bulundurdugu i¢in kendi ¢ikarlar1 ve tercihleriyle tutarh
kararlar alinmasinda siyasal mekanizmayi yonlendirme giiciine ve yetkisine
sahiptir (Aragones ve Pages, 2008:1).

e Katilimc1 demokrasinin genel dogasini gosteren baslama noktasi olarak
Dahl(1989) tarafindan ileri siiriilen su kriterler alinabilir.

e Etkili Katilim: Tercihlerini ifade etmede biitlin vatandaslar esit firsatlara
sahip olmalidir.

e Karar Asamasinda Esit Oylama: Kolektif kararin son asamasinda oylar esit
agirlikla sayilmalidir.

e Aydimnlatilmis Anlayis: Her bir yurttas demokratik siiregte karar verilen
konuyla ilgili bilgi edinmede esit firsata sahip olmalidir.

e Giindemin Kontrolii: Vatandaslar demokratik siire¢ nezdinde fikir birligine
ulasilmis konular1 aragtirmalilardir.

e Yetigkinlerin Dahil Olmasi: Halk biitiin yetiskin yurttaslar1 kapsamalidir.

80



SOSYAL VE BESERI BILIMLER{ DERGISi
Cilt 9, Say1 1, 2017 ISSN: 1309 -8012 (Online)

Katilimc1 demokrasi modelinde karar verme siirecinde toplumun yoksul kesimi ile
zengin kesimi sosyal, ekonomik ve siyasal agidan esit haklara sahiptir. Ancak
toplumun genelinin diisiik gelirli yoksul kesimden olustugu bir bélgede bu
insanlarm tercihleri ve ihtiyaglar1 zengin kesimin tercihleri ve ihtiyag¢larina oranla
daha baskin gelecegi igin giindemin belirlenmesi yoksul kesimin tercihleri
dogrultusunda olacaktir (Marquetti, Silva ve Campbell, 2012:65).

Demokrasi ile yerel yonetimlerin iliskilendirilmesinin tarihi komiin yonetimlerine
dayanmaktadir. Demokrasinin kilidi olarak adlandirilan komiinler, demokrasinin,
esitligin, 6zgilirliiglin, etkin katilimin ve kendi kendini ydonetmenin emsalini teskil
etmislerdir (Pustu, 2005:123). Bir toplumda demokrasinin tam olarak vuku
bulabilmesi, yerel yonetimlerin toplum ¢ikarryla tutarl hareketine baghdir. Yerel
yonetimler, belirli bir bolgede yasayan insanlarin kolektif ihtiyaglarmi kargilamak
amaciyla olusturulan, gorev alanlar1 yasalarda belirtilen ve karar organlar1 iligkili
oldugu alandaki halk tarafindan secilen kendine 6zgu gelirleri ve bitcesi olan
kamu tiizel kisileridir (Urhan, 2008:85). Giiniimiizde demokratiklesmenin temel
kosulu olarak goriilen yerel yonetimler ile halkin yasadiklari1 cografi alanlarla
ilgili kararlar alinmasinda idari mekanizmay1 yonlendirme giicii saglanmaktadir
(Kogak ve Eksi, 2010:295).

2. BUTCE, BUTCE HAKKI VE KATILIMCI BUTCELEME YAKLASIMI

Batil: iilkelerde ortaya ¢ikip gelisme gosteren ve Latince bir kokene dayali olan
biitge, “bulga” kelimesinden tiiremistir. 17. yiizyilda Ingilizcede budget olarak
ifade edilen kelime Latince de para torbasi, deri ¢anta, cekmece, kamu ciizdani
gibi anlamlara karsilik gelmektedir (Ttigen, 2013:1). Biitce, devlet, il ve belediye
gibi kamu tiizel kisileri ile yar1 resmi ya da 6zel tesekkiil ve topluluklarin, belirli
bir donem i¢indeki gelir ve giderlerini tahmin eden bunlarin yapilmasina izin
veren bir kanun, nizamname, kararname ya da idari bir tasarruf seklinde ifade
edilmistir (Sayar, 1970:7). Ya da genel bir deyisle biit¢e, devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin gelecek belirli bir ddnem igindeki gelir ve giderlerini tahmin eden
bunlarin yiiriitiilip uygulanmasma izin veren bir kanundur (Ay, 2014:210).
Devletin yapmakla miikellef oldugu mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlar1 icra
edebilmesi icin bu kapsamda bir bltce hazirlamasi gerekmektedir (Akdogan,
1999:307). Iste devlet olmasmin verdigi bu giice dayanarak gerekli kaynaklar:
temin etmek, yapilacak hizmetleri dncelik sirasina gore dizmek, mevcut kaynaklar
ile yapilacak hizmetleri karsilastirmak devletin asli fonksiyonudur (Akgundiz,
1997:167). Biitge aslinda devlet ve vatandas arasinda imzalanan bir sosyal
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mukavele antlasmasidir. Bu anlagsmada geregince devlet siyasal iktidar olmasmin
verdigi giice dayanarak bir takim kamusal hizmetler sunmay1 taahhiit ederken
vatandas da devlete bu hizmetleri temin edebilmesi i¢in vergi 6demeyi taahhiit
etmektedir.

Biitceler hem vatandaslar hem de idareciler agisindan degisik anlamlar1 ifade
etmektedir. Ait olduklar: iilkenin yonetim yapisi ve sekli hakkinda bilgi veren
biitcelerin demokratik bir siire¢ kapsaminda yiiriitiilmesi ¢cagimizda alt1 6nemle
cizilen konulardan birisidir. Biitgenin tarihsel gelisimine baktigimizda biitgelerin
siyasal iktidarin yetkilerini kisitlamak amaciyla ortaya ¢iktigimi ve bu kisitlama
isleminin de biitce hakki denilen kavram ile yerine getirildigini gérmekteyiz.
Demokrasi halkin hakimiyeti ise biitge hakki da bu hakimiyetin mali boyutunu
olusturmaktadir (Sahin ve Uysal, 2013:206).

Mutlak monarsiden demokrasiye gecisin anahtar1 olan biitge hakki, yiiriitme
organinin biit¢ceyi dngdriilmiis kanun hiikiimlerine, belirlenmis kurallara uygun bir
bigimde kullanip kullanmadiginin yasama organi olan parlamento tarafindan
denetlenmesini ifade etmektedir (Narter, 2012:37). Parlamenter sistemlerin ortaya
¢ikmasiyla birlikte halkin mali alanda s6z sahibi olma girisimleri seklinde ifade
edilen biitge hakki yaklasik olarak 800 yil siiren demokrasi savasi sonucunda elde
edilmistir (Yilmaz ve Biger, 2010:202). Yoneticilerin keyfi bir bicimde vergi
salmalarma gosterilen halk tepkisi neticesinde elde edilen bu hak ile demokrasinin
gelisimi ayni ¢izgide ilerlemistir (Gursoy, 1980:57; Canbay ve Gerger, 2012:161).

Kiiresellesmeyle birlikte her alanda yasandigi gibi kamu maliyesinde ve kamu
mali yonetiminde de radikal degisiklikler yasanmistir. Kamu maliyesinin 6nemli
bir bacagini olusturan biitce de bu degisim siirecinden etkilenerek yasanan
degisime ayak uydurmus ve katilimci biitgeleme, cinsiyete duyarli biitceleme,
sosyal biitceleme, vatandas odakl biitceleme gibi gesitli biitce yaklasimlar1 ortaya
cikmistir (Dikici, 2015:1). Katilime1 biitceleme, hesap verilebilirligi, seffafligi,
etkin katilimi, 1y1 yOnetisim anlayisini temin etmek amaciyla ortaya atilmis yeni
bir yonetim anlayisidir. Bu yaklasim sayesinde, vatandaglar biitce hazirlama
sirecine etkin bir sekilde katilim saglayarak, odedikleri verginin nerelere
harcandigini1 gérme ve sonuglar1 izleme olanagina kavusmalar1 yaninda biitceleme
konusunda alinan kararlarda da etkili rol oynama olanagina da kavusacaklardir.
Bu yaklasim sayesinde vatandas ve idareler arasindaki iliski ve etkilesim de
kuvvetlenecektir (Ozen ve Yontar, 2009:281-283).

Konuyu katilimc biitgeleme ve biit¢ce hakki agisindan ele alacak olur isek bitge
hakki, katilimcr biitgelemenin sosyal ve ahlaki boyutunu olusturmaktadir. Bitge
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hakki yapilacak kamusal harcamalarda ve toplanan vergilerde yiiriitme organinin
parlamento tarafindan denetimi anlamma gelirken bu yoniiyle katilimci biitgeye
de dayanak olusturmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009:281-283). Ulkenin sosyal,
siyasal ve iktisadi olanaklar1 ile tutarli olarak biit¢celeme siireglerine halkin
katilim1 {ilkeden tilkeye degisebilmektedir. Halkin katilimi1 sadece yerel diizeyde
olmayip ulusal diizeyde de s6z konusu olabilmekte ve biitgenin hazirlik
asamasindan denetim asamasma kadar biitceleme siirecinin her asamasina
vatandas katilimi1 gerceklesebilmekte ancak en etkin katilim genellikle yerel
diizeyde ve biitcenin hazirlik agsamasmda olan katilim sekli olmaktadir (Sahin,
2013:188). Merkezi yonetimde biitge hakki temsili demokrasi anlayisi ile tutarl
olarak meclislerce kullanilmistir. Cagimizda ise yerel yoOnetimlerde temsili
demokrasi anlayis1 yerine halkin yasadigi alanla ilgili kararlar alinmasinda
dogrudan katilimmi saglayan katilimc1 biitceleme yaklagimi uygulanmaya
baslanmistir Yerel yoOnetimlerin hizmet temelli hareket etmeleri katilimci
biitceleme yaklasimmin daha etkin uygulanmasi acisindan 6nemli bir husustur
(Ozen ve Yontar, 2009:281-283). Son yillarda demokrasi ve biitge iliskisi ile ilgili
olarak ortaya atilan demokrasinin gelisiminde Onemli yap: taslarindan birini
olusturan katilimci biitceleme yaklasimi ile demokrasinin mali yOniiniin alt1
¢izilmektedir.

Katilimci biitgelemenin amaglari su sekilde siralanabilir;

e Halkin bilgilendirilmesi ve etkin katilimin saglanmasi
e Etkin kaynak tahsisinin ve adaletin saglanmasi
e Yonetimin sil bastan yapilanmasi (Kdseyahya:41).

Katilimc1 biitceleme uygulamalarinda katilimin sekil farkliligindan dolay1
(dogrudan ve temsili katilim) iki ¢esit uygulamasi vardir. Bunlardan ilki
vatandaslarin bizzat dogrudan bolge toplantilarina katilip, her yurttasin bizzat oy
kullandig1 ve siireci dogrudan izledigi dogrudan demokratik anlayistir (Ozen ve
Yontar, 2009:286). Digeri ise halk tarafindan belirli kisilerin yani temsilcilerin
secilerek bitce sirecine bu temsilcilerin katilimmin ger¢eklesmesi ve halkin
tercih ve ihtiyaclarmin bu kisiler tarafindan dile getirmesi bigiminde olan temsili
katilimdir (Ozen, Yasa ve Demirhan, 2016:1298).

2.1. Katihma Biitcelemenin Tarihsel Gelisimi

Ingilizce’de “Participatory Budgeting” olarak ifade eden kavramin kokeni
Portekizce “Orgamento Participativo” terimine karsilik gelmektedir (Ozen, Yasa
ve Demirhan, 2016:1298). Katilimc1 biit¢elemenin ilk uygulamasina 1989 yilinda
Brezilyanin Porto Alegre kentinde rastlamaktayiz. Esasinda bu yaklagim, yerel
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se¢imler i¢in is¢i partisinin 1988 yilinda dile getirdigi se¢im kampanyasidir ve isgi
partisinin se¢imleri kazanmasi ile Porto Alegre’de uygulamaya baslanmistir.
Uygulama kisa siirede diger kentlere yayilarak devam etmis ve 1990-2004 yillar1
arasinda 250’den fazla belediyede sistem uygulamaya konulmustur (Marquetti,
Silva ve Campbell, 2012:62-63). Nifusu bir milyonun tzerinde olan Porto
Alegre’de bu yaklasimla fakirligin disiiriilmesi ve toplumun refah seviyesinin
yiikseltilmesi amaciyla sivil toplum orgiitii ile belediye idaresi birlikte hareket
ederek basariya ulagsmislardir (Saking ve Bursalioglu, 2014:3).

Brezilyanmn haricinde Latin Amerika’da 2010 yilina gelinceye kadar 920 kent
belediyesi tarafindan katilime biitceleme uygulamasi deneyim edilmistir. Ayrica
Peru’da gerceklesen anayasa degisikligi akabinde katilimci biitgeleme modelinin
tim belediyeler tarafindan uygulanma mecburiyeti getirilmistir. Katilimci
biitceleme yaklagimi Brezilyadan Latin Amerika’ya, 2000 yilindan itibaren ise
Latin Amerika’dan, 6nce Avrupa’ya sonra Asya ve Afrika’ya yayilarak gelisimini
stirdiirmiistiir (Yalgin, 2015:318).

Cabennes, katilimc1 biit¢celeme yaklasimini tarihsel gelisim siireci igerisinde {i¢
donemde incelemistir.

1. Donem: Katilimci biit¢eleme anlayisinin temelinin atildig1 1989 yili ile
1997 yillar1 arasinda gegen siirectir. Bu donem ilk pilot uygulamanin
Porto Alegre’de deneyim edilerek ardindan Santo Andre ve Uruguay
ve Montevideo belediyelerinin yaklasimi uygulamaya basladiklari
dénemdir.

2. DOnem: Yaklasimin artik Brezilyanin kentlerine yayilmaya basladigi
1997 ile 2000 yillar1 arasinda gecen donemdir. Bu yillar arasinda
130’dan fazla Brezilya kent belediyeleri tarafindan uygulama
gerceklestirilmistir.

3. Donem: 2000 yilindan baslayip gilinlimiize kadar gelen katilimci
biitcelemenin Brezilya smirlarin1 asarak Once Latin Amerika’ya
ardindan Avrupa ve Asya’ya yayildig1 donemdir (Ergen, 2012:326).

2.2. Katihma Biit¢eleme Siireci

Katilimci biitgeleme siirecinin esasin1 mahalle diizeyinde halkin herhangi bir
kisitlama ile karsilasmadan katildiklar1 toplantilar meydana getirmektedir. Bu
toplantilarda mahalli idarelerin ge¢mis yil yaptiklart hizmet ve faaliyetler ile
yapilmasi vaadinde bulunulup yapilmayan hizmetler agiklanmakta ve ilgili yilin
katilime1 biitge siirecine dair bilgiler aktarilmaktadir. Siirece katilan halktan
yasadiklar1 bolge i¢in talep ve isteklerini oncelikleriyle tutarli olacak sekilde ifade
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etmeleri beklenmekte ve oylama gergeklestirilmektedir. Hangi hizmetin dncelikli
oldugu konusu oylama sayis1 dikkate alinarak belirlenmektedir (TEPAV, 2007:2).

Katilimci biit¢celeme siireci Sekill’de anlatilmistir.

Sekil:1 Yillik Katilimer Biitgeleme Dongiisii

Katilimcilar YoOnetim

Birinci Tur Bolgesel

Toplantilar
Belediye
Basgkanligi
Mart-
Haziran \/ Mahalle Toplantilar:
Ikinci Tur
Bolgesel Belediye
Toplantilar Organlari
Teknik ve Idari Destek
Haziran-
) Mahalle
Eylul Toplantilari

|

Belediye Biitge
Konseyi

. ——— | Biitce Teklifi (Eylul)

Kaynak: Wampler, 2000:9
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Wampler, katilime: biitgeleme siirecini iki asamada ele almaktadir. Ilk asama olan
katilime1 biitgelemenin  mart ayindan haziran ayina kadar stren ilk tur
toplantisinda bilgi dagilimi1 gerceklesmekte, baslangic politikalar tartisiimakta ve
secilmis temsilciler belirlenmekte ve ayrica civardaki mahallelerle toplantilar
diizenlenmektedir. Haziran ayindan eyliil ayina kadar siiren ikinci tur toplantilarda
ise gelecek mali yila dair hiikiimet tarafindan uygulanacak politika ve projeler
belirlenmekte ve katilimcilar toplumun oOncelikleri ile ilgili 6nemli bilgiler
edinmektedirler (Mbera, 2012:48-49). Bolgesel toplantilarla baslayan siire¢ biitge
teklifinin belediye biit¢ce konseyi tarafindan belediye baskanliga gonderilmesi ile
devam etmekte ve belediye bagkanhgi tarafindan kabul edilen teklifin
onaylanmak icin yasama organina gonderilmesi ile silire¢ tamamlanmaktadir
(Wampler, 2000:13).

2.3. Katihma: Biitgelemenin flk Uygulama Ornegi: Brezilya

IIk olarak Brezilya’nin Porto Alegre kentinde uygulanan katilimci biitgeleme
teknigi tiim diinyaya ornek teskil etmektedir. Daha sonradan Brezilya’nin diger
kentlerinde ve diinyanin farkli {ilkelerinde yaklasim deneyim edilmeye
baslanmustir (Yal¢in, 2015:320).

Gelir dagilimi adaletsizliginin yiiksek oldugu bir iilke olma o6zelligi gdsteren
Brezilya’da yoksulluk hat safhadadir. Taraf tutma, oy satin alma, yolsuzluk gibi
hukuk dis1 uygulamalara da yogun olarak rastlanmaktadir (Sakin¢ ve Bursalioglu,
2014:6). 1989 yilinda isci partisinin iktidara gelmesi ile birlikte bir toplanti
diizenlenmis ve Porto Alegre’nin bes bolgesinde katilimci biitceleme yaklagimi
pratikte uygulamaya konmustur (Marquetti, Silva ve Campbell, 2012:63).
Brezilya’da demokratik anlayis1 kuvvetlendirmek ve hukuk disi uygulamalarin
oniine gegmek amaciyla uygulamaya konan yaklasim ile diisiik gelirli ve politik
acidan diglanmis kesimlerin kamu politikalarmin belirlenmesinde s6z sahibi
olmalar1 amagclanmustir. Isci partisi yonetimi ekseninde Porto Alegre’de
uygulanan katilimci biitgeleme yaklasimi diinyaya 6rnek olmustur. Bu yaklasimla
birlikte is¢i sinift ve fakir halkin karar verme silirecine dogrudan katiliminin
yollar1 agilarak Brezilya ve dinya tarihinde ilk kez halk, kamu politikasini
belirlemede etkili rol oynamigtir (Marquetti, Silva ve Campbell, 2012:78). 1990
yilinda Porto Alegrenin 12 kentinde uygulanan katilimci biitgeleme yaklagimi
2005 yilina kadar diinya ¢apinda 300’den fazla belediyede deneyim edilmistir
(Wampler, 2007:22).

Porto Alegre’de katilimci biitceleme uygulamasinin basladigr andan itibaren
gecen on yil icinde temiz igme suyu kullanma oraninda, altyapt oraninda,
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asfaltlanan yol uzunlugunda, sosyal hizmetlerde ve okullasma oraninda ¢ok
onemli artiglar goriilmiistiir. Boylesine bir basar1 elbette ki halkin karar alma
stirecine dogrudan katilimi yaninda halkin etkin katilimimi saglamak amaciyla
belediyelerin yiirtittiigii ¢esitli projeler sayesinde gergeklesmistir (Saking ve
Bursalioglu, 2014:3).

2.4. Turkiye’de Katihmer Biitceleme Uygulamalari

Ulkemizde, katilimer biitgeleme yaklasimma ydnelik hem iilke i¢inde hem de iilke
disinda  ¢esitli  kurumlar tarafindan aliman desteklerle c¢esitli projeler
yuritilmektedir. Ulke iginde Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii (MIGM), Igisleri Bakanlig1 ve bircok belediyenin de destegiyle
yiiriitiilen projelere {iilke disinda ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile Avrupa Birligi destek vermektedir (Ergen, 2012:328).

Tirkiye’de katilimci biitgeleme agisindan atilan 6nemli adimlar birisi 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile olusturulan kent konseyleridir.
Yerel demokrasinin giliclendirilmesi ve katilimciligin saglanmasi baglaminda kent
konseylerinin  6nemi blylktir. Aslma bakacak olursak kent konseyleri
kurulmadan o6nce degisik isimler altinda kent konseyi gorevini iistlenen kent
kurultaylari, kent parlamentosu ve kent meclisleri oldugunu gérmekteyiz. 1992
yilinda Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii Zirvesinde Giindem 21 ortak eylem plan1
olarak onaylanmis ve 1996 tarihinde Tiirkiye’de gerceklestirilen Birlesmis
Milletler istanbul Habitat II Konferansinda hesap verilebilir, katilimc1, demokratik
yerel yonetimlerin giindem konusu yapilmasi ardindan 1997 yilinda Bakanlar
Kurulu karar1 ile Tiirkiye’de kent konseyleri kurulmasmnin kanuni temeli
atilmigtir. Bunun akabinde 2005 yilinda 5393 sayili yasa ile kent konseyleri
olusturulmustur. 2006 tarihinde kent konseyleri yonetmeligi ¢ikarilmis, Yerel
Gilindem 21 programinin yiiriitiildiigii bolgelerde, bu yonetmelik cercevesinde
uygulamalarin gergeklestirilmesi saglanmistir (Celik, 2013:217).

5393 sayili Belediye Kanununun 4. Maddesinde kent konseyleri tanimlanmistir.
Kanuna gore kent konseyleri; “merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarimin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku ¢er¢evesinde bulustugu; kentin kalkinma oJnceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarimin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisudigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar’” seklinde ifade edilmistir
(Belediye Kanunu, 2005:Madde 4).
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Ilgili kanunun 76.maddesinde ifade edilen hikme gdre “Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun  korunmasi, siirdiiriilebiliv - kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alismaktady” (Belediye Kanunu,
2005: Madde 76).

Yapilan diizenleme ile kent konseylerine dort temel gérev verilmistir. Bunlar;

e Kentin daha yasanabilir kilinmasi i¢in kentte ikamet edenler tarafindan
bdlgenin hak ve hukukunun korunmasi

e Kentte ikamet eden vatandaslar arasinda sosyal yardimlagsma ve
dayanigmayi giiclendirmeyi kent konseylerinin kendilerine gérev edinmesi

e Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in vatandaslar arasinda biling
olusturulmasi

e Yerel yonetimlerde, seffafligin, hesap verme bilincinin, etkili katilimin
guclendirilmesidir ( Ozdemir, 2011:33-39).

5393 sayili kanun ile kent konseylerine 6nemli yetkiler vermistir.

Belediyeler, 0zel idareler, iiniversiteler, siyasi partiler, kamu kurumlari,
mubhtarliklar, vakif ve dernekler, cemiyet ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 gibi kurumlar kent konseylerinin dogal katilimcisi olarak sayilmaistir.
Tirkiye’de bu kadar genis tabanli bir toplumsal katilim yapisina hi¢bir kurulus
sahip degildir. Bundan dolay1 kent konseylerinin katilimc1 biit¢enin uygulanmasi
bakimindan 6nemi yadsinamaz bir diizeydedir.

Ulkemizde katilimci biitceleme yaklasimi ile tutarli ilk uygulamalar 2007
tarithinde Yerel Yonetim Reformuna Destek projesi kapsaminda pilot olarak
secilen bazi yerel yonetimlerde bagslatilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi tarafindan uygulanan programa Avrupa Birligi
tarafindan mali destek saglanmaktadir. Programda hizmet gelistirme planlarinin
hazirlanmasi, stratejik planlama araglarinin gelistirilmesi, ¢ok yilli yatirimin
programlanmasi ve biit¢elerin gelistirilmesi gibi konular tizerinde yogunlasarak
bitce slrecine etkin katilimin saglanmasi amaglanmaktadir (Ergen, 2012:289).
Katilimci biitgelemeye yonelik yapilan 6nemli projelerden bir digeri ise “Belediye
Ortaklik Aglar1 Projesi”’dir. Bu proje bes Tiirk bir AB iilkesi belediyesi ile ortak
bir sekilde yiiriitilmektedir. Ankara- Altindag Belediyesi, Bursa- Nilufer-
Osmangazi- Yildirim Belediyeleri, Eskisehir- Tepebasi Belediyesi ile Isveg-
Umea Belediyesi igbirligiyle yiiriitiilen proje siiresi 16 ay olarak belirlenmistir. Bu
proje kapsaminda ulasilmak istenen amag Tiirk ve Isvec belediyeleri ile 6zellikle
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mali yonetim acisindan iligkilerin kuvvetlendirilmesi, belediyeler arasindaki
etkilesimin arttirilarak isbirligi i¢cinde caligmalarin siirdiirmesini saglamak ve
AB’ye giris siirecinde etkin rol oynamaktir (Ozen, Yasa, Demirhan, 2016:1302).

Katilimci biitgeleme anlayisina dair Tiirkiye’de yapilan projelerden bir digeri ise
2007 tarihinde temeli atilan Belediye Ortaklik Aglar1 projesidir. Turkiye’den 23
belediyenin isve¢’ten ise alt1 belediyenin isbirligi ile yiiriitiilen projede ulagilmak
istenen amac yerel yonetimlerin hizmetlerini etkin bir sekilde sunmalarini
saglamak, katilimc1 demokrasiyi giiclendirmek ve etkin bir katilimci biitceleme
slireci saglamak olarak belirlenmistir (Yalgin, 2015:324). Yine uygulamaya
koyulan projelerden bir digeri, Tlrkiye ve Avrupa Birligi arasinda baglatilan
Yerel Diizeyde Katilimc Stratejik Yonetisim Projesidir. Proje 1 Agustos 2011- 31
Ekim 2013 tarihleri arasinda 27 aylik bir donemi kapsamakta ve yerel yonetimler
ile Igisleri Bakanhg tarafindan desteklenmis olup projeye katilan 26 pilot yerel
yonetim biriminde  seffafligin, hesap verilebilirligin arttirilmast ve yerel
yonetimlerde etkin katilimin saglanarak katilimec1 biitceleme ve katilimcl
demokrasi kavramlarinin aktif bir bigimde kullanilmas: amaglanmaktadir
(http://www.tepav.org.tr). Proje kapsamma alman pilot iller sunlardir; Adana,
Antalya, Balikesir, Bursa, Corum Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzurum,
Gaziantep, Hatay, Isparta, Istanbul, Kahramanmaras, Kocaeli, Kiitahya, Konya,
Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Sakarya, Samsun, Siirt, Trabzon ve
Sanlwrfa’dir (MIGM, 2017).

3. SONUC

Cagimizda siyasal hayatin vazgegilmez bir unsuru olan demokrasinin yerel
yonetimlere entegrasyonunda katilimciligin  6nemi  blydktir.  Katilimc1
demokrasinin mali boyutu ise katilimci biitgelemedir. Katilime1 biitgeleme,
belediye butcesinin %5-%20 arasinda degisen oraninin katilimci halk tarafindan
nerelere, ne oranda harcanmasi gerektiginin belirlenmesidir. Temelinin 1980
yilinda Brezilya’nin Porto Alegre kentinde atildig1 katilimci biitgeleme yaklagimi
katilmc1 demokrasi yaklasimmmn mali ayagini olusturmaktadir. Ilk pilot
uygulama olan Porto Alegre modelinde halkin tercih ve oncelikleri ¢ergevesinde
yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin belirlenmesi amaci yatmaktadir.
Pilot uygulamanm basarili sonuglar vermesini akabinde yaklasim diinyaya
yayllmaya baslamistir. Ulkemizde bu yaklasimin uygulamasi heniiz yeni
sayilabilecek diizeydedir. Avrupa Birligine uyum c¢ercevesinde c¢esitli AB
tilkeleriyle ortak bir takim projeler yirutilmektedir.
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