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Ozet

Egitim bireylerin dogumundan oliimiine kadar davramslarin etkileyerek toplum
ig¢indeki konumlarini belirleyen bilgi birikimi, beceri, iletisim ve anlayislarini
olumlu yonde etkileyen bir aragtir. Kamu politikalar: bireylerin, gruplarin ya da
hiikiimetlerin belirli hedef ve amaglara ulasma adina uygulamaya koyduklar: plan
ve projelerdir. Egitim faaliyetlerinin iyi bir sekilde yiiriitiilmesi i¢cin devletler
tarafindan uygulamaya konulan egitim politikalari da kamu politikalarimin bir
parc¢asidir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’'de 1980 sonrasi kamu politikast
aktorlerinden biri olan Milli Egitim Suralarvun milli egitim sistemindeki
gelismeleri nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Calisma milli egitim suralari
Ozelinde Turkiye nin egitim alamindaki konumuna ve gelecegine isik tutmast
agisindan onemlidir. 1980 sonrast Milli Egitim Suralart incelenirken nitel
aragtirma  yontemlerinden icerik analizi kullamilnmigtir.  Tiirkiye’de egitim
politikalar ile ilgili olarak 21 kavram tespit edilmistir. Milli Egitim Surast i¢inde
inceleme konusu yapilan kavramlardan en fazla tartisma konusu yapilanlarin
swrasiyla; ogretmen, mesleki ve teknik egitim, okul oncesi egitim, ilkégretim, ozel
egitim, yaygin egitim, teknoloji kullanimi, ozel sektor, zorunlu egitim, yabanct dil
ve Atatlrkcullk konularimin oldugu gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Egitim Politikasi:, Milli Egitim Suralar

Alan Tanim: Kamu Politikas:

! Bu ¢alisma “Tiirkiye’de Milli Egitim Politikalarmin Olusmasinda Aktorlerin Rolii” isimli
doktora tezinden hazirlanarak tiretilmistir.
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EVALUATION OF THE LAST NOW IN THE TURKISH EDUCATION
SYSTEM AS A PUBLIC POLICY IN THE NATIONAL EDUCATIONAL
SURVEY

Abstract

Education is an instrument that positively influences the accumulation of
knowledge, skills, communication and understanding that determine the positions
of individuals within their society by influencing their behavior from birth to
death. Public policy is the plans and projects that individuals, groups or
governments put into practice to achieve specific goals and objectives.
Educational policies implemented by governments to ensure that education
activities are carried out well are also part of public policies. The aim of this
Study is to demonstrate how the Milli Egitim Suralari, one of the public policy
actors in Turkey after 1980, affected the developments in the national education
system. The study is particularly important in terms of shedding light on the
position and future of Turkey in the field of education. Content analysis was used
from the qualitative research methods while the Milli Egitim Suralart was
examined after 1980. 21 concepts related to educational policies in Turkey have
been identified. In the National Education Council, the subjects that constitute the
subject of discussion are the ones that constitute the most discussion topics;
Teachers, vocational and technical education, pre-school education, primary
education, special education, non-formal education, technology use, private
sector, compulsory education, foreign language and Ataturkism.

Keywords: Public Policy, Education Policy, National Education Policy
JEL Codes: 1280

1. GIRIiS

Egitim toplumsal bir olgudur. Egitim, kisilere bir takim kazanimlar saglamak i¢in
yeni davranslar, yetenekler ve bilgiler kazandirilmasi amaciyla veya onlara
bedeni, duygusal, zihinsel, toplumsal yeteneklerin ve davranislarin faydali
dogrultuda gelistirilmesi yoniinde yiiriitiilen faaliyetlerin ve yapilan caligmalarin
tamamidir. Egitim insan davranislarin1  gelistirme ve degistirme yolunda
kullanilabilecek en etkin yoldur. Toplumlar egitim faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in
kendi egitim sistemlerini olustururlar. Bu sistem i¢inde akla egitilecek bireyler ve
bunlar1 egitecek kurumlar gelmektedir. Egitim faaliyetlerinin iyi bir sekilde
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yiiriitiilmesi i¢cin devletler egitim politikalar1 gelistirmektedirler. Bu politikalar
okullar araciligiyla yiiriitiiliir. Birgok tilkede 6zel kuruluslar aracilifiyla da egitim
faaliyetleri yiiriitiilse de, asil belirleyici olan devletin uyguladig1 ve kontrol ettigi
egitim sistemidir. Devlet tarafindan belirlenen bu sistem i¢inde verilen egitimin
ama¢ ve yontemi her zaman biiylik onem tasimaktadir. Egitim kurumlarinda
bireylere sunulan egitim ve Ogretim hizmetleri 6nceden belirlenen amaclar
dogrultusunda, yine onceden belirlenen yontemler araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Kamu politikalar1 bireylerin, gruplarin ya da hiikiimetlerin
belirli hedef ve amaglara ulasma admna uygulamaya koyduklari plan ve projelerdir.
Egitim faaliyetlerinin 1y1 bir sekilde yiiriitiilmesi icin devletler tarafindan
uygulamaya konulan egitim politikalar1 da kamu politikalarinin bir parcasidir.
Egitim alaninda politikalar olusturacak aktorlerin kamu politikas1 siireglerine
hakim olmalar1 ve bu siiregleri 1yi bilmeleri gerekmektedir. Ciinkii egitim,
toplumlarin kalkinmasinda ve gelismesinde en 6nemli etkenlerinden biridir ve bu
alanda uygulanacak egitim politikalarinin sonuglar1 uzun vadede gelecek nesillere
aktarilacak degerleri, birikimi ve kiiltiiri de dogrudan etkilemektedir. Bu
calismada Tirkiye’de 1980°den giiniimiize kadar olan siirecte Milli Egitim
Suralarinin  nasil degistigi ve gelistigi degerlendirilecektir. Calismanin ilk
boliminde kamu politikas1 kavramimdan ve kamu politikasinda rol oynayan
aktorlerden bahsedilmistir. Ikinci boliimde ise arastrmanin analizi ve yorumu yer
almaktadir.

2. KAMU POLITIKASI KAVRAMI VE KAMU POLITiKASINDA ROL
OYNAYAN AKTORLER

Kamu politikast kavrami ve kamu politikasinda rol oynayan aktorler ele
almacaktir.

2.1. Kamu Politikas1 Kavram

Kamu politikas1 yaklasimiin 6nem kazanmasinda 1960’larda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde iki kaynaga bagli olarak ortaya g¢ikan gelismeler etkili
olmustur. Bunlardan birincisi, gelisen bat1 endiistri toplumlarinda yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmaya baslamis olmasi ve politika yapicilarmin da bu sorunlarla
ugrasmaya ve alternatif ¢dziim onerileri gelistirmeye calismalaridir. ikincisi ise,
sosyal bilimler alanindaki akademisyenlerin ilgilerini kamu politikas1 ile ilgili
konulara yoOneltmeye baslamis olmalaridr. Kamu politikas1  yaklagima,
1970’lerden itibaren ayri1 bir inceleme alani haline gelmistir. Bu yaklagim gelismis
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iilkelerde biiyiik ilgi gormiistiir. Ancak kamu politikalari, Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu gelismekte olan {lkelerde, siyaset bilimi ve kamu
yonetiminin detayli inceledigi alanlardan biri olamamistir (Sarica, 2008: 14;
Celik, 2008: 41-42; Erat, 2014: 97-98).

Kamu politikasina ait literatiirde birgcok tanim bulunmaktadir. Fakat bu tanimlarin
bircogu birbirine benzer 6zellikler tasimaktadir. David Easton kamu politikasini
kamu kaynaklarinin toplum yararmma dagitilmasi seklinde tanimlamistir. Bu
dagilimda hiikiimetlerin tercihleri en 6nemli rolii oynamaktadir (Dye, 1975:1).
Eyestone’a gore kamu politikasi, hiikiimete ait birim ve kanallarin cevre ile
etkilesimidir (Eyestone, 1971:18). Laswell ve Kaplan ise kamu politikalarini
hedeflere, degerlere ve uygulamalara yonelik projelendirilmis programlar olarak
tanimlamistir (Laswell ve Kaplan, 1970:71). Carl Friedrich bu tanimi her bir
politikanin mutlaka hedefleri, amaglar1 veya gayeleri olmali seklinde ifade
etmektedir. Friedrich kamu politikasini bireylerin, gruplarin ya da hiikiimetlerin
belirli hedef ve amaclara ulasma adina uygulamaya koyduklar1 planlar seklinde
ortaya koymaktadwr (Friedrich, 1963:79). Bu tanimlarin ortak o6zelligi
hiikiimetlerin belli amaglar1 yerine getirme adma programlar belirleyerek
uygulamaya koymalaridir.

2.2. Kamu Politikasinda Rol Oynayan Aktorler

Kamu politikas: stirecinde rol oynayan aktorler; resmi aktorler, sivil aktorler ve
uluslar aras1 aktorlerdir. Parlamento, yargi kurumlart ve hiikiimet/kamu
biirokrasisi resmi aktorleri olusturmaktadir. Sivil aktorler ise; siyasi partiler,
bireyler, sivil toplum kuruluslar1 ve medyadir. Bu baglamda ¢alismanin 6zgiin
yaklasimi igerisinde kamu politikasi stirecini etkileyen resmi ve sivil aktorler ile
uluslararasi aktorler ayrimi yapilarak her birinin rolleri tartisilacaktir.

2.2.1. Kamu Politikasinda Resmi Aktorler

Kamu politikalarinda resmi aktorler {ilkeden iilkeye ve yonetim seklinden yonetim
sekline gore farkliliklar arz etse de bu ¢alismada Tiirkiye’deki yonetim sistemine
daha uygun olan resmi aktorler olarak parlamento, yargi kurumlari, hiikiimet ve
kamu biirokrasisi tizerinde durulacaktir.

2.2.1.2. Parlamento

Kamu politikalarinin uygulanmasinda yazili belgeler niteligini tasiyan yasalarin
cikartilmasinda tek yetkili merci Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’dir. Bu durum
meclisi kamu politikalarinin en 6nemli aktorll haline getirmektedir. Meclisten
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gecen yasalarin ilgili oldugu kamu politikast alanlarmi; dis politika, sosyal
nitelikli kamu politikalari, giivenlik ve savunma politikalari, sosyal ve kiiltiirel
politikalar, ekonomik politikalar vb. olarak saymak mimkinddr. Hukumet
tarafindan sunulan taslaklar meclis glindemine geldikten sonra ilgili komisyonlar
konuyu arastirir, tartisir, goriisiir ve karara baglarlar. Alinan kararlar belli bir fikir
birligi olustuktan sonra genel kurulda goriisiiliir ve burada ya kabul edilir ya da
reddedilir. Burada bilinmesi gereken en Onemli konu politikalarin nihai
formiilasyonunun  parlamentoda  gergeklestigidir. Gliniimiiz modern
demokrasilerinde yiiriitmenin yasama tizerinde etkin bir rolii vardir. Meclislerin
kamu politikas1 siirecinde rolleri sadece formasyon asamasinda degil ayni
zamanda uygulama ve degerlendirme asamasinda denetim yoluyla da
goriilmektedir. Sonu¢ olarak modern devlette meclislerin kamu politikalar1
stirecinde resmi aktorler iginde en etkili kurumlar olduklar1 sdylenebilir (Cevik,
2008:187).

2.2.1.2. Yargi Kurumlan

Guniimiz modern devletlerinde kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi yasama, yuritme
ve yargi birbirinden ayr1 ve birbirine iistiinliigii olmayan 3 erk olarak kabul edilir.
Fakat kamu politikalar1 siirecinde bazen yarginin, bazen yiiriitmenin, bazen de
yasamanin etkili oldugu durumlar bulunmaktadir. Yarginin yasama ve yiiriitme
iizerinde denetimi s6z konusudur. Bir kamu politikas: belirlendiginde yasama ve
yliriitme organlar1 tarafindan uygun yasalar ve yonetmenlikler ¢ikartilir. Fakat
bazi durumlarda bu yasa ve yOnetmenlikler yargiya tasimnir ve eger mevcut
kanunlara gore bir uygunsuzluk s6z konusu ise yargi tarafindan iptal edilir. Bunun
sonucunda herhangi bir kamu politikas1 ile ilgili ¢ikan diizenleme yargi
organlarmin iptali sonucunda yiiriirliige girmez (Korkmaz, 2014: 5).

Ornegin, hiikiimet dershanelerin kapatilmasi amacma yonelik bazi adimlar
atmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi dershanelerin kapatilmasimi iceren yasayi
iptal etmistir. Sonug itibariyle, yargi kurumlarinm bir sekilde kamu politikasi
siirecinde Oniine gelen ilgili davalar1 iptal etme yetkisinden dolayr kamu
politikalarmin sekillenmesinde oldukca etkili oldugu sdylenebilir.

2.2.1.3. HukUmet ve Kamu Birokrasisi

Kamu politikas1 silirecinde en Onemli gorevi hiikiimet ve kamu biirokrasisi
ustlenmektedir. Kamu politikalarinin ortaya ¢ikis siirecine bakildiginda toplumsal
problemlerin belirlenmesi ve giindeme alinmasinda toplum kadar siyasi aktorlerin
ve kamu gorevlilerinin de etkisi vardir (Eryilmaz vd., 2010: 150).
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Kamu kurum ve kuruluslar1 ve burada gérev yapanlar politikalarin olusturulmasi
ve hayata gecirilmesinde birincil kaynak olarak gortlmelidir. Cinki toplumsal
problem giindeme geldikten sonra yasal diizenleme silirecinde ¢6zlime iliskin
tasartyr hazirlayan ve gelistirenler blirokratlardir. Gerekli altyapi caligmalarini
hazirlayan teknik biirokratlar olmasa siyasilerin bu konuda cok ileri gitmeleri
miimkiin goriilmemektedir. Ayn1 dogrultuda, sekillendirilen ve uygulama karar1
alinan politikalarin hayata gec¢irilmesi de yine kamu gorevlilerinin gorevidir
(Cevik ve Demirci, 2011:45). Ornegin Tiirkiye’de belli araliklarla Milli Egitim
Suralar1 diizenlenmekte ve Tiirk Milli Egitim sisteminin iyilestirilmesine yonelik
kararlar alinmaktadir. Sura kararlarinin alimmasinda etkili olan kesim kamu
biirokratlaridir.

2.2.2. Kamu Politikasinda Sivil Aktorler

Kamu politikasi siirecinde rol oynayan sivil aktorler olarak siyasi partiler, bireyler
(segcmenler-vatandaslar), baski gruplari-sivil toplum o6rgitleri ve medya
organlarimi saymak miimkiindiir (Cevik, 2012:116).

2.2.2.1. Siyasi Partiler

Kamu politikas1 siirecinde rol oynayan aktorlerden biri de siyasi partilerdir.
Demokratik toplumlarda ve cogulcu demokrasilerde var olan siyasi partiler,
ozellikle ayni diisiinceden insanlarmn bir araya gelerek, siyaset yapma imkani
saglayan demokrasinin vazgecilmez kuruluslarindan biridir. Ayn1 zamanda
parlamento i¢inde hiikiimete muhalefet eden, onlarin ¢alismalarini denetleyen ve
aktif olarak takip eden kuruluslardir. Kamu politikalar1 adina sorun ve problemleri
Hiikiimet’in ve Meclis’in giindemine getirebilen ve kamu politikalarma en ¢ok
etki eden kuruluslardan biridir (Korkmaz, 2014: 6).

Tiirkiye’de her siyasi partinin programi bulunmaktadir. Bu programlarda egitim
ile ilgili goriisler ve egitim sisteminin gelmesi istenilen seviyeler belirtilmektedir.
Siyasi partiler iktidara geldiklerinde siyasi parti programlarindaki hedefleri
dogrultusunda egitim sistemi 1ile 1ilgili kararlar almakta ve uygulamaya
calismaktadirlar.

2.2.2.2. Bireyler

Demokratik yonetimlerde hikiimetler genel segimlerle belirlenmekte ve idareciler
de hiikiimetler tarafindan goreve getirilmektedir. Dolayli olarak idarecilerin
secilmesinde bireylerin etkisi vardir. Fakat burada sorun teskil eden mevzu
secimlerin belli araliklarla yapildigi i¢in bir sonraki secim donemine kadar
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bireylerin sectikleri idareciler tUzerinde herhangi bir denetim ya da yonlendirme
hakkina sahip olmamalaridir. Dort ya da bes yilligina segilmis bir iktidarin ikaz
edilmesi ya da uyarilmasi i¢in dort-bes yil beklemek gerekmektedir (Gogoglu,
2014: 14-15).

Demokratik toplumlarda bir sonraki se¢ime kadar bireyler tarafindan miidahaleye
cok ac¢ik bir yap1 bulunmasa da genel secimlerin varligi ve bireylerin kullandigi
oylar kamu politikasi siirecinde bireylerin de etkili oldugunun bir gostergesidir
(Lindblom, 1968:44).

2.2.2.3. Sivil Toplum Kuruluslan

Son yillarda katilimc1 yonetim anlayigmin gelismesi ve bu yaklasimin teknolojinin
ve kiiresellesmenin tesvikiyle iilkelerarasi hizla yayilmasi sonucu kamu
politikalarida sivil toplumun etkinligi de artmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
kamu politikalarina yonelik etkisini arttiran temel ii¢ dinamikten s6z edilebilir. En
onemli etkenin yonetisim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica kiiresellesme
ve uluslararasilagsma sayesinde bir iilkede sivil toplum lehindeki gelismelerin
diinya capinda yayilimi artmaktadir. Kiiresellesme ve yonetisim sivil toplum
kuruluglarmin gelismesini etkilemis ayrica iletisim olanaklarmin gelismesi bu
etkiyi arttrmustir (Babaoglu, 2013: 168).

Sivil toplum kuruluslart iilkelerin kiiltiir ortammim miisaade ettigi Olciide
etkindirler. Bati iilkelerinde demokratik ortam sayesinde sivil toplum kuruluslari
cok etkin bir sekilde faaliyet gostermekte ve yonetimler iizerinde baski kurarak
kamu politikast siirecinde onemli roller oynamaktadirlar (Eryilmaz vd., 2010:
152).

2.2.2.4, Medya

Gilinlimiizde medyanin yaptig1 yayimlarin toplum ve hiikiimet iizerinde onemli
etkilerinin olmasi yargi, yasama ve yiirlitmeden sonra kamu politikalar1 siirecinde
dordincii etken kuvvet olarak kabul edilmesine neden olmustur. Hiikiimetin
yaptiklarinda toplumu haberdar etmesi, toplumun sorunlarindan da hiikiimeti
haberdar etmesi medyay1 kamu politikalarinda rol oynayan aktorlerden biri haline
getirmistir (Korkmaz, 2014: 7).

2.2.3. Uluslararas1 Aktorler

Kamu politikalarinin belirlenmesi, olusturulmasi ve uygulama asamasinda sadece
ulusal aktorler rol oynamamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler iizerinde
uluslararasi birliklerin, kurum ve kuruluglarin etkisinden bahsetmekte fayda vardir
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(Ery1lmaz vd., 2010: 153). Uluslararast kurum ve kuruluslar, ekonomik, politik ve
kiiltiirel amaclar gergevesinde hiikiimetler arasinda veya hiikiimetlerden bagimsiz
olarak bolgesel veya kiresel dlgekte kurulabilirler (Kayrak, 2006: 89).

Uluslararas: aktorler ekonomik politikalardan sosyal politikalara, dis politikadan
kamu politikalarina, giivenlik politikalarindan saglik politikalarina kadar birgok
alanda yapilan politikalar iizerinde etkili olabilmektedirler. Gelismekte olan
ulkelerin finansal manada yasadiklar1 zorluklarda destek gorevi géren ve ekonomi
politikalarinin  yonlendirilmesini saglayan IMF, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar da bu manada uluslararasi aktorlerdendir.
UNICEF ve benzeri kuruluglar da 6zellikle sosyal alanlarda (¢cocuk ve aile vb)
uluslararas1 politikalar1 yonlendirme giiciine sahiptirler. Burada bahsi gegen
kuruluglar daha c¢ok Birlesmis Milletler c¢atis1 altinda faaliyet gosteren
kuruluslardir. Bunlara ek olarak BM catis1 altinda olmayan fakat iilkelerin
olusturdugu birlik, organizasyon gibi ulusal politikalar iizerinde rol oynayan
aktorler de vardir. Arap Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE),
Avrupa Birligi, NATO bu aktorlere 6rnek olarak sayilabilir. Sonu¢ olarak kamu
politikalarinda yerel aktorlere ilaveten uluslararasi aktorleri de hesaba katmak
gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kamu politikalar1 siirecine bu
sekilde yaklagmak sarttir. Cilinkii gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere gore
uluslararasi aktorlerin karar ve gugclerinden daha fazla etkilenmektedirler (Cevik
2008:196).

3. ARASTIRMANIN AMACI, METODOLOJIiSi VE BULGULARI
Arastirmanin amaci, metodolojisi ve bulgularindan bahsedilecektir.
3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, aragtirma donemi olan 1980 yilindan giinlimiize gelinceye
kadar yapilan 10.-18. Milli Egitim Suralarinda (toplamda 9 egitim surasi)
tartisilan konular arastirma c¢alismasi kapsaminda belirlenen kavramlar dikkate
almarak inceleme konusu yapilmak suretiyle Tiirk egitim sisteminin degisim
ve/veya gelisimine nasil yansidigi hakkinda degerlendirmelere yer vermektir.
Milli Egitim Suralari, Tiirk egitiminin enine boyuna tartisildigi, karara baglandigi,
resmi tutumun diginda degisik goriislere de acik olan ciddi ¢calismalar olarak Tiirk
egitim sistemine yon vermesi bakimmdan dnemlidir.
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3.2.  Arastirmanin Metodolojisi

Arastirma Tiirkiye’de 1980°den giinlimiize kadar olan siirecteki kamu politikas1
aktorii olan Milli Egitim Suralar1 kapsaminda egitim politikalarina dair
sOylemlerin nasil gelistigi ve degistigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de egitim
politikalar1 ile ilgili olarak 21 kavram tespit edilmistir. Siireci en 1yi yansittigi
diisiiniilen, egitim politikasi ile ilgili bu kavramlar sirasiyla; zorunlu egitim, okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, yabanci dil, din
egitimi, yaygin egitim, parasiz egitim, firsat esitligi, 6gretmen, laiklik, egitimin
finansmani, yliksekogretim, teknoloji kullanimi, yerel yOnetim, Atatiirkgiiliik,
yonetisim, 6zel sektor, millilik ve 6zel egitimdir. Arastrmada nitel arastirma
yontemlerinden icerik analizi (igerik ¢dziimlemesi) kullanilmustir. Icerik analizi
icerigin genellikle 6nceden belirlenmis kategoriler ¢ergevesinde sistematik olarak
gerceklesmesini saglayan bir arastirma yontemidir. Igerik analizinde yapilan temel
islem, birbirine benzer verileri belirli kavram ve temalar 1518inda bir araya
getirmek ve bunlar1 okuyucunun anlayacagi sekilde diizenleyerek yorumlamaktir.
Calismada kullanilan dokiiman incelenmesi, salt “kavramm algilaniginin
betimlenmesi” ile sinirli degildir. Kullanilan yontem, belgeleri derinligine analiz
etme olanag1 sunmustur. Elde edilen belgeler; tespit edilen kavramlar araciligiyla
tablolara dokiilerek, hem kavramlarin gelisimini izleme hem de donemler
itibariyle egitim politikalar1 konusunda yasanan gelismeleri gorme olanagi
saglamistir.

3.3. Arastirmanin Bulgularn Analizi ve Yorumlanmasi

Tablo 1. Milli Egitim Suralar1 (1980-2010)

= -
e S | o >~ | 8 | =
© _|al8|8|8|g|8|g|5&

% P 3 5 5| = S = 512 |2
3 é 0 7 A T =2 1E S
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= Ur XX LX)
Ogretmen + |+ + |+ [+ |+ + |+ |+ 9
Ozel Egitim + |+ |+ + [+ [+ [+ |+ |8
Okul Oncesi Egitim + [+ [+ + |+ T |+ |7
Mesleki Ve Teknik Egitim + + + + + + + 7
Yaygin Egitim + + |+ |+ |+ |+ |+ 7
Teknoloji Kullanimi + + + |+ + |+ |+ 7

39



SOSYAL VE BESERI BILIMLER{ DERGISi
Cilt 9, Say1 2, 2017 ISSN: 1309 -8012 (Online)

Ozel Sektér + [+ [+ [+ [+ [+ [+ |7
Zorunlu Egitim + + + + + + 6
[kogretim + |+ + [+ |+ |+ |6
Yabanci Dil + + + + + + 6
Atatlrkciliuk + + + + + + 6
Orta Ogretim + T 1+ [+ [+ |5
Yiiksekogretim + |+ + |+ |+ 5
Yerel Yonetim + + + + + 5
Firsat Esitligi + + + ¥ 4
Egitimin Finansmani + L 4
Din Egitimi + + ¥ |3
Laiklik + 1
Y Onetisim + 1
Millilik + 1
Parasiz Egitim

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, inceleme konusu yapilan dokuz Milli
Egitim Surasi i¢inde inceleme konusu yapilan kavramlardan en fazla tartisma
konusu yapilanlarin sirastyla; Ogretmen, Mesleki ve Teknik Egitim, Okul Oncesi
Egitim, Ilkogretim, Ozel Egitim, Yaygin Egitim, Teknoloji Kullanimi, Ozel
Sektor, Zorunlu Egitim, Yabanci Dil ve Atatiirkgililik konularinin oldugu
gorulmektedir.

1980 sonrasi yapilan Milli Egitim Suralarinin tamaminda 6gretmenler ile ilgili
kararlar alinmistir. 1980 sonrasi yapilan ilk Sura’da (X. Sura) giindem maddeleri
arasinda 6gretmen yetistirme konusu da yer almistir. Bu Sura’dan sonra yapilan
XI. Sura’nin (1982) tek glindem maddesi 68retmen ve egitim uzmanlari olmus ve
Sura’da 6gretmen yetistirmeye iliskin mevcut sorunlarla ilgili kararlar alinmistir.
Suralarda 6gretmenlerle ilgili alinan ve uygulamaya aktarilan kararlar mevcuttur.
Bu kararlardan bir tanesi 6gretmenligin gengler ig¢in ¢ekici hale getirilmesi
konusunda Sura’nin aldig1 kararlar1 bakanlik 1990°larda uygulamaya aktarmistir.
OSYM smavlarinda ilk 10 tercihinde dgretmenligi secen dgrencilere karsiliksiz
burs ve atamada Oncelik vermistir. Universitelerin diger bdliimlerini bitiren
ogrencilere gore egitim fakiiltesi mezunlarinin i bulma konusunda daha sansl
olmalar1 Egitim Fakiiltelerine olan ilgiyi arttrmistir. 1985-1990’lara kadar OSYM
tercihlerinde son siralarda yer alan egitim fakiilteleri, artik ilk siraya ge¢mistir ve
basar1 diizeyi yliksek 6grencilerin tercih ettigi fakiilteler olmuslardir (Deniz, 2001:
146).
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XIII. Milli Egitim Surast (1990) hari¢ 1980 sonrasi yapilan Suralarin hepsinde
ozel egitimden bahsedilmistir. Bu durum gdstermektedir ki engelli ve 6zel egitime
ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin egitimine daha ¢ok dnem verilmistir. Ayrica okuloncesi
egitim konusuna XIII. ve XVI. Suralarda (1990, 1999) deginilmemis diger biitiin
Suralarda bu konu ele alinmistir. Okuloncesi egitim konusuna da bu donemde
onem verildigi goriilmektedir.

1980 sonras1 X. (1981) XII. (1988) XIV. (1993) XV. (1996) XVI. (1999) XVII.
(2006) ve XVIII. (2010) Milli Egitim Suralarinda mesleki ve teknik 6gretim
konusu ele almistir. Bu Suralarda mesleki ve teknik egitim agirlikli bir egitim
yapilanmas1 yoniinde kararlar alinmasina karsin uygulamaya gecilememistir. Bu
durumun temel nedeni mesleki ve teknik 6gretim okullarmi bitiren 6grencilerin ve
ailelerinin beklentilerini karsilayan bir ise girememeleri ve bundan dolay1
iiniversiteye giriste daha sansl olduklar1 diistiniilen genel liselere yonelmeleridir.
Ancak 2001 yilinda bu konuda onemli bir gelisme olmus mesleki ve teknik
okullarmi1 bitirenler kendi alanlarinda meslek yiliksekokullarina smavsiz
girebilmelerini saglayacak yasal diizenleme mecliste yasalasmistir. Bu gelisme ile
ozellikle XVI. Sura’nin (1999) bu yondeki karar1 yasama gecirilmis ve yillardir
hedeflenen ancak bir tiirlii uygulamaya konamamis olan mesleki ve teknik egitim
agirlikli bir egitim yapilanmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmastir.

Yaygin egitim ile ilgili X. (1981) XII. (1988) XIII. (1990) XIV. (1993) XV.
(1996) XVI. (1999) ve XVII. (2006) Milli Egitim Suralarinda kararlar alinmistir.
Yaygm egitim konusu XIII. Milli Egitim Surasi’nda (1990) tek giindem maddesi
olarak biitlin yonleriyle incelenmis ve Sura’da onemli kararlar alinmistir. Ancak
bu Sura’da alman kararlar uygulamaya aktarilamamistir. Bunun temel
nedenlerinden biri ekonomik digeri ise bakanligin ve hikimetlerin yasal
diizenlemeleri ortaya koyamamasidir. Eger yaygm egitim konusunda Sura’nin
almis oldugu kararlar yasama gecirilebilse, Tiirkiye’de kalkinma, verimlilik ve
iiretim artiginda gelismelerin yolu agilabilir.

Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmas1 gerektigi XI. (1982), XII. (1988), XIV.
(1993), XV. (1996), XVI. (1999), XVII. (2006) ve XVIII. (2010) Milli Egitim
Suralarinda s6z edilmistir. X. (1981) ve XIII. (1990) Suralarinda bu konuya
deginilmemistir. 1990 yilindan sonraki ve 2000’11 yillarda yapilan Milli Egitim
Suralarinda hepsinde egitimde teknoloji kullanimina deginilmistir.

1980 sonras1 hiikiimetlerin izledigi neo-liberal ekonomi modeli egitim
politikalarin1 da etkilemesiyle dzel okullarda artis olmustur. Ozel sektdriin okul
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acmasi ve Universite kurmasinin tesvik edilmesine yonelik kararlara XII. (1988)
X111 (1990) XI1V. (1993) XV. (1996) XVI. (1999) XVII. (2006) ve XVIII. (2010)
Milli Egitim Suralarinda yer verilmistir. Alman kararlar uygulanabilmistir. Ilk
onemli diizenleme 18.03.1985°te vyiiriirliige giren Ozel Ogretim Kurumlarma
Yapilacak Mali Yardim Yo6netmeligi olmustur. Hem yeni ekonomik ve toplumsal
yOnelim (neo-liberal ekonomi) hem de yonetmelikle saglanan tesviklerin etkisiyle
1980°li yillardan sonra &zel okullarin sayisi artmustir. Ayni zamanda 1. Ozal
(1983), I. Yilmaz (1991), 1I. Ciller (1995), II. Yilmaz (1996), Erbakan (1996), Giil
(2002) ve Davutoglu (2014) hiikiimetleri programlarinda 6zel sektoriin okul
acmasinin tesvik edilecegi belirtilmistir.

Zorunlu egitim ile ilgili X. (1981) XIV. (1993) XV. (1996) XVI. (1999) XVII.
(2006) ve XVIII. (2010) Milli Egitim Suralarinda kararlar alinmistir. Zorunlu
ilkdgretim uygulamasma gecilmesi yoniindeki ¢alismalarin doniim noktast XV.
Suradir. Bu Sura toplanmadan bir y1l 6nce 1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci
BYKP aciklanmistir. Bu Kalkinma Planinda zorunlu egitimin sekiz yillik
ilkdgretim olarak uygulanmaya baslanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilacagm belirten ilk plandir. Ayrica planda Tirkiye’de zorunlu ilkogretim
sekiz yila ¢ikarilamadigi, AB iilkelerinde zorunlu temel egitim siiresi 9-12 yil
arasinda oldugu bahsedilmistir (DPT, 1995: 25). XVI. Milli Egitim Surasi’nda
(1999), mesleki ve teknik egitimin ve ortadgretim sistemi biitlinliigli icinde
agirlikli olarak yeniden yapilandirilmasi konusunda zorunlu ilkogretimin on bir
hatta on iki y1la ¢ikarilmasi ile ilgili karar almmistir. Ik defa Sekizinci Kalkinma
Plani’nda (2001-2005) 12 yillik zorunlu ilkdgretim konusuna yer verilmis ve uzun
vadede zorunlu temel egitimin 12 yila ¢ikarilmasi dogrultusunda caligmalar
yapilmasi1 hedeflenmistir (DPT, 2000: 83). Hedeflerin biiylimesinde 8 yillik
zorunlu ilkégretimde kisa bir zaman diliminde basari saglanmasmin ve bina,
derslik ve 6gretmen eksikliklerinin biiyiik oranda giderilmesinin etkisi biiytktir
(DPT, 2006: 40).

Yabanci dilde egitim konusu XI. (1982) XII. (1988) XV. (1996) XVI. (1999)
XVIL. (2006) ve XVIII. (2010) Milli Egitim Suralarinda ele alimmistir. Yabanci
dilde egitim konusundan bahseden suralarin ortak yami yabanci dil 6gretim
yontemlerinin daha etkin ve verimli hale gelmesinin saglanmasidir.

XII. (1990) XV. (1996) XVI. (1999) XVIIL. (2006) XVIII. (2010) Suralarinda
yerel yOnetimlerden bahsedilmistir. Bu Suralarda egitim hizmetlerinin
sunulmasinda yerel yonetimlerin katilim ve katkilarinin artirilmasma yonelik
kararlar almmustir. Ayrica 2000’1 yillarin ilk Surasi olan XVII. Milli Egitim
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Surasinda (2006) yonetisim konusundan ilk kez bahsedilmistir. Bu Sura’da okul
sisteminde tiim paydaslar arasinda yonetisime ve yatay iligkilere dayali yetki ve
sorumluluk dengesi kurulmasi ifadesine yer verilmistir.

Inceleme konusu yapilan 9 Sura’da, ¢alismada belirlenen 21 kavram disinda
dikkat ceken yonlendirme konusunun iizerinde duruldugudur. Buna gore; XI.
(1982), XII. (1998), XIV. (1993) XV. (1996), XVI. (1999), XVII. (2006) XVIII.
(2010) Milli Egitim Suralarinda yonlendirme konusunun gectigi goriilmektedir.
Yonlendirme, temelde O6grencinin egitim siireci i¢inde bireysel ve toplumsal
ihtiyaglar gergevesinde yonelmesine yardimei olmak, kendisini biitiinligii icinde
tanimasma, meslek gelisimine iliskin davraniglar1 kazanmasma, kararlar
vermesine ve gelecegini planlamasma yonelik bilimsel hizmetleri, siireklilik
icinde 6grenciye vermek i¢in diizenlenen etkinliklerin tiimii olarak tanimlanmigtir
(Yildirim, 2000: 3).

Milli Egitim Suralar1 egitim politikalar ile ilgili olarak olumlu, gercekci hedefler
koymuslar ancak bu hedeflerinin ¢ogunu gergeklestirememisler ya da gec
gerceklestirebilmislerdir (Deniz, 2001: 154).

Milli Egitim Suralarinda alman kararlarda, Suralarin toplandiklar1 yillarda
yonetimde olan hiikiimetlerin etkileri gériilmesine karsin ilgili hiikiimetin siyasal
yaklagimimi biitliniiyle dikkate almadan partiler {istii kararlar almabilmistir. Sura
kararlarinda siyasal tavirlar, daha ¢ok Sura bagkani olan Milli Egitim Bakanlarmin
kisilikleri ile ilgili olmustur. Baz1 bakanlar atanmis olan Sura iiyelerini etkilemis
ve yoOnlendirmislerdir. Kararlarin, cokca da Onerilerin oylamaya alinip
allmmamasmda  kisisel ve siyasal tutumlar1 dogrultusunda davranis
sergilemislerdir. Hiikiimetlerin Suralar iizerindeki asil etkisi, kararlarin
uygulanmasi1 asamasinda ortaya ¢ikmaktadir (Deniz, 2001: 155).

4.SONUC

Egitim, bireyin kendi potansiyelini ve yaratici giiclinii kesfetmesine yardimci
olarak; insan gelisimini saglar, icinde yasadig1 topluma ve diinyaya duyarliligini
ve uyumunu artirrr, vatandaslhik bilincini gelistirir, ulusal ve uluslararasi isgiicii
piyasalarinin gerektirdigi yetenekleri, becerileri ve donanimi kazandirir. Egitim
alaninda basarili olabilmek i¢in, bir kamu politikas1 olarak egitim politikalarmin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.
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Egitim politikas1 alan1 6nemli bir kamu politikas1 alanidir. Kamu politikasi
inceleme alani i¢inde egitim hizmetleri 6nemli bir yere sahiptir. Bu durumda,
egitim politikasinin kapsaminda; ilkogretim, ortadgretim, yiiksekdgretim, mesleki
ve teknik egitim, egitim personeli ile egitim arag ve teknolojileri gibi basliklar1
stralamak miimkiindiir.

Egitim sahip oldugu islevler ve fonksiyonlar nedeniyle, bir iilkede olusturulmak
istenen bireysel ve toplumsal yapmin ana unsurudur. Egitim sistemlerinin nasil
sekilleneceginin ve bu sekillenmede neler yapilmasi gerektiginin belirleyicisi ise
egitim politikalaridir. Bu politikalarin olusumu ve gelisimi, lilke ya da diinya
bazinda yasanan gelisim ve degisimler cergevesinde gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki egitim politikalar1 degerlendirilirken bu politikay1
etkileyen ulusal ve uluslararasi aktorlerin sdylemleri ve arastirmalarmin
incelenmesi gerekmektedir.

o 1980 sonrasi arastirilan Milli Egitim Suralarinda en ¢ok tartisilan konu
“Ogretmen” kavrami oldugu goriilmiistiir. Genel olarak 6gretmenler ile
ilgili Ogretmenlerin maas ve ek ders tcretlerinin yeterli duruma
getirilmesi, 6gretmenlerin 6zlilk haklarmna iliskin sorunlarin giderilmesi,
Ogretmenlerin  statiilerinin  yiikseltilmesi, Ogretmenlerin  niteliginin
artirilmasi, Ogretmenlere  hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarinin uygulanmasi, 68retmen agigmin kapatilmasi ve istthdam
sartlarmin iyilestirilmesi konularindan bahsedilmistir.

e Bir diger Milli Egitim kavrami olarak “Mesleki ve Teknik Egitim”
konusunun Milli Egitim Suralarinda 6n siralarda tartisilan bir konu oldugu
goriilmektedir. Mesleki ve teknik egitim konusunun giindeme getirildigi
zaman dilimi incelendiginde; 1980’lerin basinda pek giindeme gelmedigi
ancak sonrasinda giliniimiize gelinceye kadar diizenli olarak tartigildigi
gorulmektedir.

o “Zorunlu Egitim” kavrammm Milli Egitim Suralarinda tartisildig:
goriilmektedir. Milli Egitim Suralarinda zorunlu egitim konusu tartisilmis
ve kararlar almmustir. Sekiz yillik zorunlu ilkégretim uygulamasina
gecilmesi yoniindeki ¢alismalarin doniim noktas1 XV. Milli Egitim Surasi
(1996) olmustur.

o “Teknoloji Kullanim1” degiskeni 1980 sonras1 Milli Egitim Suralarinda
tartisilan konulardan Milli Egitim Suralarinda “Teknoloji Kullanim1”nin
1980 sonrasi donemin ortalarindan itibaren tartigilmaya baslandigi,
giiniimiizde de bu tartigmalarin devam ettigi goriilmektedir. 2002 yilindan
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(AK Parti hiikiimetleri donemi) itibaren somut adimlar atilmis ve e-egitimi
yiiriirliige koyabilmek amaciyla okullara 550 bin bilgisayar dagitilmis ve
FATIH Projesi ile egitim ve dgretim teknolojilerinde yeni bir uygulamaya
gecilmistir.

e “Ozel Sektdér” kavrammmn Milli Egitim Suralarinda en ok tartisilan
konularin basinda geldigi gorlilmektedir. 1988’den giiniimiize yapilan
biittin Milli Egitim Suralarinda 6zel sektoriin okul agmasi ve liniversite
kurmasinin tesvik edilmesine yonelik kararlar alinmastir.

e “Okul 6ncesi Egitim” kavramimin Milli Egitim Suralarinda ¢ok tartisilan
konular arasinda oldugu gozlenmistir. 1980’lerden glnimize kadar
yapilan Milli Egitim Suralarinda okul dncesi egitim konusu 6ne ¢ikmuistir.

e “Yabanci dil” kavrami Milli Egitim Suralarinda c¢ok tartisilan konular
arasinda O6nemli bir yer isgal etmistir. Suralarda yabanci dil egitiminin
etkin ve verimli hale getirilmesi, egitimin tiim kademelerinde yabanci dil
ogretiminin yeniden diizenlenmesi ve yabanci dil 6gretmenlerinin nitelikli
yetismesinin saglanmas1 tartisilmistir. Ancak Tiirkiye’de yabanci dil
egitiminde sarf edilen kaynaklara ve emege ragmen istenilen seviyede
verim almamamistir. Bu durumun nedenleri geleneksel dil 6gretme
aligkanliklari, yabanci dil egitimin planlanmasinda eksiklikler ve
uygulanan yontemlerin yetersizligi gosterilebilir.

e “Yaygin Egitim” kavramu Milli Egitim Suralarimda sik sik glindeme
gelmistir.1980°den giinlimiize kadar yapilan Milli Egitim Suralarinda
yaygin egitim konusunun tartigildigi goriilmektedir. XIII. Sura’nin (1990)
tek giindem maddesi olarak yaygin egitim konusunun belirlenmis olmasi
konunun 6nemini ortaya koymustur. Bu Sura’da yaygin egitim biitiin
yonleriyle incelenmis ve onemli kararlar alinmistir. Ancak bu Sura’da
alman kararlar uygulamaya aktarilamamistir. Bu durumun nedenlerinden
biri ekonomik digeri ise bakanligin ve hiikkiimetlerin yasal diizenlemeleri
ortaya koyamamasidir.

e “Ozel Egitim” konusunun, Milli Egitim Suralarmda &n planda
tartisilmigtir. Devlet biinyesinde 0zel egitime ayrilan pay her gecen giin
arttirilmaktadir.  Ornegin; 2000-2001 6gretim  yilinda 6zel egitim
kurumlarmin  sayist 363 iken 2007-2008’de 744’tir. Yine ayni
donemlerdeki 6gretmen sayilar1 2728 iken 6574 olmustur (MEB, 2008:
45). Gliniimiizde ise 1254 kurum 259.282 6grenci ve 10.596 6gretmen ile
faaliyet yuritulmektedir (MEB SGB, 2015: 60).
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e “Yerel Yonetim” kavrami Milli Egitim Suralarinda ge¢gmektedir. 1990’11
yillarda ve sonrasinda yerel yonetimler konusu Milli Egitim Suralarinda da
glindemde yer almaya devam etmistir. Suralarda egitim hizmetinin
sunulmasinda yerel yonetimlerin katilim ve katkilarmin artirilmasina
yonelik kararlar alinmistir.

e 1990’lardan sonra yasanan hizli degisim sonucu olarak tiim diinyada kamu
yonetiminde yonetisim kavrami One ¢ikmaya baglamistir. Yasanan
donlisim ve ortaya c¢ikan yonetisim, egitim politikalarinda da etkili
olmustur. Bu durumun yansimasmi Milli Egitim Suralarinda gdrmek
muimkinddr. 1980-2010 yillar1 arasinda yapilan Milli Egitim Suralarinda
yonetisim konusu 2000°1i yillarin ilk Surasi olan XVII. Surada (2006) ilk
kez bahsedilmistir. Sura’da okul sisteminde tiim paydaslar arasinda
yonetisime ve yatay iligkilere dayali yetki ve sorumluluk dengesi
kurulmas1 ifadesine yer verilmistir.

Tiirk egitim politikalarmi yonlendiren temel ulusal aktorlerden biri Milli Egitim
Suralaridir. Milli Egitim Suralari, egitim sistemiyle dogrudan iligkili olmalari
nedeniyle, egitim politikalarinin belirlenmesi ve olusturulmasinda en etkin
aktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kararlariyla egitim
sistemindeki sorunlarm ¢oziimiine katki saglayabilecek nitelikte olan Suralar
uygulamaya aktarilma konusunda yasadiklar1 sorunlar nedeniyle beklenen
etkinligi gosterememislerdir. Suralarin bu olumsuzluklar1 asarak istenen diizeyde
islevsel calismalar ortaya koyabilmeleri i¢in, 6gretmenlerin daha aktif katilimi ile
birlikte milli egitim bakanliginin egitimde uygulamay1 belirleyen (st dlzey
biirokratlarmin bu ¢aligmalara katilmini saglayarak egitim suralarmin
uygulamaya gecisinin etkili bir sekilde saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Bunlar
gergeklestirilebildiginde egitim suralarmin Tiirk milli egitim sistemine yon veren
etkin bir kamu politikas1 aktorii olabilecegi sdylenebilir.
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