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Ozet

Tiirk Kamu Yonetiminde 1980’°lerden sonra aktif olarak uygulanmaya baslanan
ozellestirme programlarimin giiniimiize yansiyan en can alict sonuglart devletin
birey ve sosyal menfaat alanlarinda yarattigi degisen rolii olmustur. Bu degisim
sonrasinda kiiresel etkilesim alanlarinin artis gostermesi ve iilkelerin kalkinma
oncelikli kamu politikalarini 6nemseyen duruslart sonucunda kamu yonetiminde
hiz kazanan c¢esitli finansal, yonetsel ve siyasal tedbirlerin onem kazandigi
gorilmektedir.

Arastirmamin  temel amact ozellikle kiresel 6zellikler kazanan Tirk kamu
yonetiminin tilke igindeki etki giictiniin mevcut faaliyet alanlarinin seyrinde
yasanan daralma ve genislemeleri ortaya koyarak ozellestirme wygulamalarinin
karakteristik bilesenlerinin bu duruma olan etkisini ortaya koymaktir.

Sonug olarak giintimiiziin siyasal, yonetsel ve finansal faaliyet alanlarinda Tiirk
Kamu Yoénetiminin giiciiniin degisim gosterecegi giintimiiz kiiresel etkilesim
diizleminde  oOzellestirme ve oOzellestirmeyi  desteklemekte olan  benzer
uygulamalarin  niteligini  ve  sUrecini  mevcut kamu gucinidn  rolind
yvonlendirebilecek kamu politikalarimin  varligt  gelisme gostermektedir. Bu
gelismenin kamusal degerlere olan etki derecesinin takip edilmesi onemli bir
tartisma konusu olarak giindemdeki sicak yerini korumaya devam etmektedir

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Kamu Yonetimi, Kamu Giicii, Devlet.
Alan Tanmmi: Yonetim Bilimi (Kamu Y6netimi)
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THE PLACE AND IMPORTANCE ON THE STATE’S IMPACT OF
PRIVATIZATION IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The privatization programs that have been actively implemented in Turkish Public
Administration since the 1980‘s have had a changing role in creating the most
crucial consequences of the day, reflected in the state's individual and social
interests. As a result of the increase in the spheres of global interaction after the
change and the stance of the countries, which are concerned with development
priority public policies, various financial, administrative and political measures
gaining momentum in public administration are gaining importance.

The main purpose of the research is to reveal the effects of the characteristic
components of the privatization practices by setting out the contraction and
enlargement experienced in the course of the existing fields of activity of the
Turkish public administration,

As a result, the existence of public policies that can lead the role of current public
power develops the nature and process of similar practices that support
privatization and privatization in today's global interaction level, where the
power of Turkish public administration will change in today's political,
administrative and financial fields. Following this development's impact on public
values continues to be a hot topic of discussion on the agenda.

Keywords: Privatization, Public Administration, Public Force, Government.
JEL Code: F63, G38

1. GIRIS

Diinyada 6zellestirme uygulamalar1 6zellikle 1970’11 yillardan itibaren goriilmeye
baslanmustir. Onceleri Ingiltere ve Amerika’da yapilan ozellestirmeler daha
sonralar1 komiinist bloktan ayrilan Dogu Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan
ulkelerde de uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de ise Ozellestirme siirecinin
uzamasinin ¢ok olumsuz ekonomik ve siyasi etkileri olmustur. Tiirkiye, diinyada
Ozellestirme konusunda hazirlik caligmalarmma ilk bagslayan iilkeler arasinda
olmasmna ragmen, son yillara kadar uygulamada Onemli bir mesafe Kkat
edememistir. Ozellestirme uygulamalarma daha sonra baslayan iilkelerden bir
kismi daha basarili olmuslardir. Latin Amerika iilkeleri bu konuda 6rnek olarak
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verilebilir (Sarisu, 2008: 191). Kamu sektorii, devlete ait kurumlar tarafindan
yonetilen ekonomik sistemin bir pargasidir. Ozellestirme, hiikiimetin devlet elinde
bulunan varliklar1 satmasmi ya da s6z konusu endiistriye 6zel sahis sirketlerin
girmesini engelleyici kisitlamalarin kaldirilmasini igerebilir. Diger bir deyisle
ozellestirme, kamu sektdriinde verimin arttirilmasi i¢in yapilanlardan tutun, kamu
isletmesinin satist konulmasma kadar birgok seyi kapsayabilir. Ozellestirme
terimi, ayn1 zamanda, piyasa mekanizmasi verimi ve hiikiimetin piyasadaki
roliiniin azaltilmas1 istegiyle ilgili muhafazakar tutumu yansitmak i¢cin de
kullanilabilir.

Ozellestirme, kavram olarak dogrudan veya dolayli olarak ¢ogu disiplinin ilgi
alanma girmektedir. Ozellestirme; isletme, ekonomi, hukuk ve siyaset ve daha
birgok disiplin dallariyla ve etkilesim halindedir. Ekonomi bilimi iginde yer alan
Ozellestirme kavrami, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi veya bu
fonksiyonun tamamen serbest piyasa kosullarma devredilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile devletin iktisadi faaliyetlerini gergeklestiren
KIT’lerin miilkiyetinin 6zel sektdre devredilmesidir. Ozellestirme ile ilgili yapilan
calismalarda farkli tamimlara rastlanmaktadir. Ornegin; ozellestirme; kamu
sektorii faaliyetlerinin smirlandirilmasidir, devlet miilkiyetinde olan ekonomik
birimlerin, miilkiyetinin 6zel sahislara ve kurumlara satilmasidir, “devlet ile 6zel
sektor arasinda yer alan, karmasik yapmin ve birbirine icinde bulunan yapi
arasindaki farkliliklar1 ortaya koyan ¢izginin devlet aleyhine oynatilmasi
yonundeki butiin politikalari igermektedir” (Dogan, 1993; 117).

2. KAMU YONETIMI VE OZELLESTIiRME ILiSKiSi

Kamu yo6netimi disiplininin 21. yiizylla dogru yasadigi yon ve kapsam
degisiklikleri ile birlikte yeniden tanimlanan bir “Yeni Kamu Ydnetimi” kavrami
ile piyasa dinamiklerinin hakim oldugu bir doneme girilmistir. Bu donem
icerisinde yeni kamu ydnetimi paradigmalarinin degisen ve seklillenen ¢ehresiyle
birlikte devlet mekanizmasinin ekonomik bir aktér olma arzusu artmustir.
Ozellikle Ingiltere ve ABD 6nderliginde uygulanmaya baslanan kamu diizeni
degisiklikleri 6zellestirme alaninda basta Giliney Amerika iilkeleri olmak {izere
bircok gelismekte olan tilkelerce tercih edilmistir.

Ozellestirme 1979 yilinda ingiltere’de Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinde
yer almis, ilk 6zellestirme uygulamalar: da yine Ingiltere’de Muhafazakar Parti
doneminde gergeklesmistir.

83



SOSYAL VE BESERI BILIMLERI DERGISi
Cilt 9, Say1 2, 2017 ISSN: 1309 -8012 (Online)

Baz1 durumlarda ve gerekli sartlar olustugunda yonetimler, mal ve hizmet
sunumunu disardan 6zel sektor firmalarma yaptirabilmektedirler. Bu firmalar kar
amacl ya da kar amagsiz olabilmektedirler. Bu siirecte s6zlesmeciligin ¢ok etkin
bir yontem oldugu ve yeterli rekabetin oldugu 6zel sektdrden miimkiin oldugunca
yararlanilmas1 (Weikart, 2001:393) gerektigi belirtilmektedir. Bu sekilde YKY;
rekabet araciligiyla piyasa mekanizmasini daha iyi kullanmak ve sonugta da
maliyetlerde etkinlige wulagsmak istemektedir. Bu dogrultuda 6zellestirme
aracilifiyla, performans tabanli Orgiitlerin olusturulmasmna ve 0©zel sektor

birliklerinin kurulmasma ortam hazirlamaya calismaktadir (Galnoor vd., 1998:
394).

Diinya ekonomilerinde 6zellestirme yoniinde ortaya ¢ikan girisimler her iilkenin
ekonomik oldugu kadar siyasal yapisma baglh olarak farklilik gdstermektedir.
Diinya ekonomisinde Ozellestirme programi uygulayan ilkelerin kendi 6zel
durumlarina uygun olarak bir takim farkli 6ncelik ve amaglart mevcuttur. Bu
durumun temel nedeni, iilkeler arasindaki hukuki ve ekonomik geleneklerin,
kalkimmislik diizeylerin ve politik ideolojilerin farklilik gdstermesinden
kaynaklanmaktadir (Karluk, 1994: 126-174).

Ozellestirme yalnizca KiT’lerin 6zel kesime satis1 olarak belirtmek tamamiyla
yanlistir. Ozellestirme genel olarak tanimlamak gerekirse; KIT lerin 6zel kesime
satisinin yaninda kiralanmasi ve yonetimin konularini da icermektedir. Bunlarin
yaninda kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in 6zel sektorle sozlesme yapilmasi
veya Ozel sektorle ortak olarak bir girisimde bulunulmasi gibi konularda
ozellestirme kapsaminda yer almaktadir. Ozellestirme kavrami genis anlamda
tanimlanmasi gerekirse; iktisadi, mali, sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomi
icerisinde kamu iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasma yonelik yapilan uygulamalar biitiiniidiir. Giiniimiizde kiiresellesen
ekonomik gii¢ler devletin iktisadi etkinligini 6zellestirme yoluyla azaltmakta ve
ekonomik politikalarin1 kapsayan bir semsiye seklinde goriinmektedir (Aktan,
1987: 82).

1980’lerde Turgut Ozal’m basbakanliginda kurulan hiikiimet ile birlikte, Tiirkiye
diinyanin en hizli gelisen ekonomilerinden biri olmus ve serbest pazar ilkelerinin
uygulanmasi, dinamik sermaye piyasalarinin kurulmasi ve uluslararasi yatirimci
ve ithalatcilarla ticaret i¢in liberal yaklagimlar sunmasindan otiirii ¢ekici bir
yatirim ¢evresi haline gelmistir. Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 24 Ocak
1980 Ekonomik Kararlar1 kapsaminda “piyasa ekonomisine ge¢is” ile glindeme
gelmistir.  Ozellestirme  uygulamalari, esas olarak ekonomide devlet
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miidahalesinin asgariye indirilmesini amaglayan bir politika araci olarak “serbest
piyasa” ekonomisine gec¢iste onemli rol oynamis ve oynamaktadir. Tiirkiye’de
1984’ten 1994°¢ kadar yapilan yasal diizenlemeler yetersiz kalmis,
Ozellestirmenin hukuksal bir tabanin belirlenmesi ihtiyact dogmustur. 24.11.1994
tarihinden sonra, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
yiirlirliige girmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 olusturulmustur.

3. OZELLESTIRMENIN GEREKCELERI VE KOSULLARI
3.1. Ozellestirmenin Gerekgeleri

Diinyada oOzellestirmeyi uygulayan iilkelerin farkli oncelik ve gerekgeleri
bulunmaktadir. Gelismis iilkeler i¢cin Ozellestirme, kamu finansman agiklarmni
azaltmanin, ekonomik etkinligi, rekabeti ve verimliligi artrmanin araglarindan
birisi; gelismekte olan iilkeler i¢in ise biliylimeyi hizlandrmanin, kamudaki
yapisal dengesizlikleri diizeltmenin, kamu finansman aciklarin1 azaltmanin ve
enflasyonu diisiirmenin araci olarak sunulmustur (Petrol is Raporu, 1997: 11).

Ozellestirmenin gerekgeleri genel olarak ekonomik, mali, siyasal ve sosyal
gerekgeler olarak siralanabilir. Liberal diisiince, ekonomik sistem olarak piyasa
ekonomisini savunmaktadir. Piyasa ekonomisi ya da kapitalizm, rekabete dayals,
kar1 esas alan, Ozel miilkiyet, miras, sozlesme yapma, tesebbiis ve tercih
Ozgiirligliniin glivence altina alindig1 ve devletin fiyat mekanizmasinin isleyisine
en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir. Dolayisiyla liberal
diisiincenin benimsedigi smirh devlet anlayisi, 6zellestirmenin temel mantigini
olusturmaktadir. Seksenli yillardan sonra da bu devlet anlayisimin benimsendigi
bir diinya diizeni ortaya ¢ikmis ve dzellestirme uygulamalari yaygilasmistir.

Ozellestirmenin ekonomik gerekgeleri; serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak, sermaye piyasasinin gelisimini saglamak, ekonomide verimlilik ve
etkinligi artirmak, yabanci sermaye girisi ve doviz girdisi saglamak, olarak
stralanabilir.

Mali kaygilarin artmasiyla birlikte devletler, artan borg yiikiiniin azaltilmasi ve
vergi yiikiiniin kiigiiltiilmesi maksadiyla olusan beklenti 6zellestirmenin mali
gerekcesini olusturmaktadir.
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Ulkeler iizerinde olusan uluslar aras1 sermaye ve orgiitlerin baskis1 ve devletin
kiigiilerek cimrilesmesine yonelik egilimler Ozellestirmenin siyasi gerekceler
boliimiine karsilik gelmektedir.

3.2. Ozellestirmenin Kosullar

Siyasi iktidarlarin Gzellestirme karari almasi bazi kosullar1 ve stratejileri de
beraberinde getirmektedir. Asagida sayacagimiz kosullarin yerine getirilmedigi
takdirde etkin olmayan Ozellestirmeler ortaya ¢ikabilecektir. Aktan’a gore
ozellestirme programinin etkin olabilmesi i¢in;

e Ozellestirmenin kamuoyuna tamtilmasi gerekir. Kamuoyu destegi
programin basarili bir sekilde ilerlemesini saglayacaktir.

e Hazirhk c¢alismalarmin yapilmasi, ozellestirilecek KIT’lerin ve digger
kuruluslarmm 06zellestirilmeye elverigli duruma getirilmesi gerekir. Bu
calismanm igerisinde KIT’lerin organizasyon duzenlerinin tekrar ele
almmasi, personelin  etkinliginin  ve  verimliliginin  dlgiilmesi
gerekmektedir.

e Hukuki diizen ve mevzuatin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Oncelikle mikro birimlerin 6zellestirilmesi yapilmali daha sonra makro
birimlerin 6zellestirilmesine gecilmelidir (Aktan, 1992: 9).

e Zarar eden kitlerin rehabilite edilip dncelikle 6zellestirilmesi daha uygun
olacaktir. Bunun en 6nemli nedeni 6zellestirme uygulamalarinda 6ncelikle
karli kuruluslar satilmakta, zarar eden kuruluslar kamu elinde kalmakta ve
satilamamaktadir.

4. TURK KAMU YONETIMINDE OZELLESTIiRME VE DEVLETIN
ETKi ALANI

Kamunun sahip oldugu ticari ve sinai tesebbiisler ile varliklarin miilkiyet, yonetim
ve denetimlerinin tamamen veya kismen 6zel kisi ve kuruluslara devredilmesi
ozellestirme olarak nitelenmekle birlikte miilkiyet kamuda kalmak {izere igletme
hakkmin devri, kiralama, yap-iglet-devret, kamu 06zel isbirligi ve benzeri

uygulamalar da genis kapsamda ozellestirme olarak degerlendirilmektedir (OIB,
2012: 7).
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Ozellestirmenin temel felsefesi; devleti asli gorevleri icine ¢ekerek kiiciiltmek,
devletin az ama 1iyi hizmet vermesini saglamak ve ekonomik akilciligin gerekleri
uyarinca isleyen, iiretkenligi ve verimliligi yiiksek bir ekonomi olusturmak olarak
belirtilebilir (YUksel, 2000: 49).

Bir kurum kamu otoritesi tarafindan onun sorumlulugu ile ilgili sorunlar giindeme
getirilebilmektedir. Tiim kamu diizeni siyasal lidere dolayisiyla da halka karsi
sorumludur (Hughes, 1998: 123). Bunun yaninda gergekten kamu kuruluslarmin
temel ii¢ Ozelliginden Otiirli sorumluluk giindeme gelmektedir. Ilki yOnetim
miilkiyetinde olmalari, ikinci olarak mal ve hizmetlerin tliretim ve satisinda
bagarili yol izlemelerinin zorunlulugu ve son olarak da satis gelirlerinin
maliyetleri karsilayabilmesidir. Bu durum sorumluluklarda catigma alanlarinin
dogmasma sebep olmaktadir. Ozetleyecek olursak, hem kamu kurulusu olmanin
geregini yerine getirmek hem de ekonomik eylemler igerisinde olmak
gerekmektedir.

Tum kamu kuruluglart yonetim miilkiyetindedirler. Her kurumun kendi yonetimi
ve yonetim kurullar1 olmasina ragmen bakanlara karsi da sorumlu olmaktadirlar.
Ayrica kamu kuruluslarindan karliliklarini artirmaktan ¢ok sosyal hedefleri yerine
getirmeleri beklenmektedir (Hughes, 1998: 124). Devlet elinde bulunan
ozellestirme enstriimanlarmi kullanirken uzun vadede karliligi hesaplamak ve
toplumsal fayda saglanmaya devam eden alanlar1 da hakem sifatiyla denetim
altma alacak kontrol mekanizmalar1 gelistirecektir. Bu anlamda devletin etki
alaninin kontrolii hesap verebilirlikten ¢ok fayda saglayan ve 06zel kesimi
yonlendiren bir konum kazanacaktir. Daha da fazlas1 devlet hesap vermek zorunda
kalmadan etki alanina genisletebilecektir.

Devlet o6zellikle bireylerin tek baglarina (stesinden gelemeyecekleri genel
ihtiyaclar kiimesi i¢cinde yer alan giivenlik, saglik, egitim vb. bagliklar altinda
devam ettirdigi toplumun tlizerinde otoritesini gliclendirerek kamu politikalarina
sik1 bir sekilde el atacak, hantal, verimsiz isletme ve kuruluslarm karli sekilde
Ozellestirmelerini saglayarak da vatandaglarin huzur ve refahina olan katki ve
eklentileri gelistirecektir.

Ozellestirme ile ilgili bir olumlu beklenti de demokratiklesmeyle ilgilidir. Neo
liberal iktisat diisiince akimi, miilkiyetin tabana yayginlastirilmasinin,
demokratiklesme anlamina gelecegini belirtmekte ve bireylerin politik anlamdaki
ozgiirliiklerinin, ancak 6zel miilkiyet sahipligine bagh olarak gerceklesebilecegini
savunmaktadir. Ozellestirme, devletin elindeki iktisadi giiciin azaltilmasmi ve
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devlet-vatandas iligkilerinin demokrasinin gerektirdigi sekilde dengelenmesini
saglayacaktir. Buradaki gelisme, temel hak ve oOzgilrliikklerin bir biitiin olarak
ilerlemesine fayda saglayacaktir (Ruhi, 2003: 108).

Tirkiye’de oOzellestirme calismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis
tesislerin tamamlanmasi1 veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile ozel
sektore devri uygulamalar1 ile baglamistir. 1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve
tamami1 kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin
ozellestirme kapsamma alinmasi yoluyla yiiriitiilen program g¢ercevesinde, Idare
tarafindan bugiine kadar 217 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir iglemi
yapilmis ve bu kuruluslardan 208’sinde hi¢c kamu pay1 kalmamistir. 1986 yilindan
bugiine kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 68,4
milyar ABD dolar1 diizeyindedir.

Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik
satis islemlerinden Subat 2017 itibariyle 64,6 milyar ABD dolar1 net giris
saglanmustir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,9 milyar
ABD dolar1 temettu geliri ve 1,7 milyar ABD dolar1 diger kaynaklarla birlikte
1985 — Subat 2017 donemi toplam kaynaklar1 71,2 milyar ABD dolar1 diizeyine
ulagmaktadir.

Ayni donemde 6zellestirme uygulamalar1 ¢ergevesinde 68,2 milyar ABD dolar1
tutarmda kullanim gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarma iliskin
kullanimlarin ylUzde 98’lik bir boliimii, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki,
kredi borglar1 ve personel Odemeleri, Ozellestirme bonolar1 ve Hazine’ye
aktarmaya iliskin 6denen tutarlardir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi iki ana
baslik altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan 6demelerdir. 20,4
milyar ABD dolar1 diizeyinde ve toplam kaynaklarin yizde 30’unu kapsayan bu
tutar, kuruluslara yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, ilgili kuruluslara
o0demeler, ¢alisanlara yonelik is kaybi ve Ozellestirme sonrasi tazminatlari ile
emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim kalemlerinden olusmaktadir.

Ikinci biiyiik kullanim kalemini ise, aym tarih itibariyle 47,1 milyar ABD dolar1
diizeyinde olan toplam kullanimlarin yiizde 69’unu kapsayan bolumu Hazineye ve
Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na (Kamu Ortakligi Fonuna, 26
Mayis 2000 tarihinde ylriirlige giren 4568 sayili Kanun g¢ergevesinde, 2001
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yilindan beri aktarma yapilmamistir. 2001 yili sonrasinda yapilan aktarmalar
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde
kullanilmak iizere Hazine hesaplarina intikal ettirilen tutarlardir) yapilan
aktarmalardan olusturmaktadir. Kamu Ortakligi Fonu’nun kullanim alani ise
mevzuatla sadece baraj, otoyol ve i¢cme sular1 gibi altyap: tesislerinin
finansmantyla smirlandirilmstir.

Yukarida belirtilen iki ana kullanim kalemi toplami olan 67,5 milyar ABD dolar1
diizeyindeki tutar, toplam kullanimlarin yizde 99’unu kapsamakta ve 6zellestirme
olgusu var olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda
oldugu tutarlardan olusmaktadir.

Bu arada Ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar i¢in yapilan danigsmanlik, ihale ilanlar1 ile reklam
ve tanitim giderleri ise toplam kullanimlarin yalnizca ylzde 1’ini olusturmaktadir.
2003 sonras1 doneme gelindiginde Ozellestirme sonucunda elde edilen gelir ile
birlikte Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu bir¢ok alt ve iist yap1 yatirimlarina,
kentlesme projelerine, hava ulasim agmin (hava arac1 ve havalimani sayisi)
zenginlesmesine ve buna bagli olarak turizmin giliclenmesine, savunma ve
havacilik sanayinde onemli isbirliklerine, yeni Universiteler ve organize sanayi
imkanlarmin artirilmasmna ve makro ekonomik verilerin istikrarli bir sekilde
olmasina vb. gelismelere tanik olunmaktadir.

5. SONUC

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekce ve kosullarla kendisine yasam alani
yaratilan 0Ozellestirme konusunda devletlerin Oncelikli amaglarinin  hantal,
verimsiz ve kiigiik kuruluslardan baslayarak devletin ekonomik sorumluluk
alanin1 degistirmek oldugunu goérmekteyiz. Degisen bu sorumluluk alanindan,
0zel kesimin ayni sart ve imkanlarmin devam ettirilerek basta istihdam ve gelir
dengesi saglama konular1 olmak iizere ekonomik beklentilerin gelistirilmesi i¢in
yapilacak konular1 diistinmek gerekmektedir.

Oncelikle belirtilmesi gereken konu artik iilkemiz agisindan 6zellestirmenin
yapilmasma yada yapilmamasma iliskin tartismalar yerini Ozellestirmenin
yapilmast gereken bir olgu olmasi temelinde genel kabul goren goriislere
birakamaya baglamistir. Bu konuda gerek sag goriislii iktidarlar olsun gerek sosyal
demokratlar olsun, 6zellestirme gercegine karsi ¢ikmamaktadir, hatta kendi parti
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programlarinda 6zellestirme politikalarina yer verebilmektedir. Tiirkiye’de 1980
doneminde baslayan 0Ozellestirme uygulamalari, 2000’1 yillara gelindiginde
olduk¢a hizlanmustir. Ozellestirme Idaresinin etkin kilinmasi, hiikiimetlerin
ozellestirmeyi hedefe koymalar1 ve Tiirkiye’nin pazar ekonomisine eklemlenmesi
stirecinde  Ozellestirme temelli politikalar etkinlik kazanmistir. Rekabet
kurumunun ortaya c¢ikmasiyla yapilan oOzellestirmeler sonrasinda ortaya
cikabilecek hakim gii¢lerin pazarm isleyisini bozmamasini saglamak daha kolay
hale getirilmistir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
gelmesinden sonraki sirecte, ozellestirmeler daha da 6nem kazanmis, birgok
alanda ozellestirme yapilmistir. Siyasi mekanizma biinyesinde s6z sahibi olan
yetkililer de bir sekilde tiim raporlarinda Ozellestirme vurgusu yapmakta
kiiresellesme siirecinde kiiresel sermayenin Tiirkiye’de daha ¢ok yatirim yapmasi
gerekliligi iizerinde durmaktadirlar.

Tim bunlara ek olarak devletin elde ettigi avantajlara bakmak gerekli hale
gelmistir. Oncelikle devletin etki alanmnin smirlarinin ekonomik kurallarla kamu
dizeninin devam ettirilmesi olarak kabul edilmesi goriisii hakim olmustur.
Bununla birlikte 6zel kesime gerek satis gerekse kira yoluyla devredilen
(6zellestirilen) kuruluslarin hesap verme sorumlulugunda devlet denetimci roliinii
artirmig ve vatandasma seffaf bir bigcimde bunu sunabilmektedir. Hangi
ozellestirme uygulamasi olursa olsun sonucta elde edilen gelirin sosyal ihtiyaglar
anlammda kullanimi yayginlagmistir. Bu sayede bireyin sosyal haklari
giliclendirilmeye baslanmis ve ekonomik gostergeler kiiresel rekabet ortamina
uygun seyretmeye baslamistir. Halkin huzur ve refahi i¢in gelecege yonelik
hedefler ve yapilmasi gerekenlerin say1 ve miktarindaki beklentiler artirilmaistir.
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