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Ozet

Entegrasyon her ne kadar ginlimulzde agwilik olarak Avrupa Birligi (AB)
tizerinden ele alimsa da diinyamin farkli bolgelerinde de ekonomik ve sosyal
biitiinlesme yontemleri izlenmektedir. Latin Amerika bu anlamda one ¢ikan bir
bolgedir zira bélge iilkeleri 1950’lerden bu yana cesitli yontemlerle kendi
aralarinda ticaret hacmini arttiracak ve sosyoekonomik etkiler yaratacak
entegrasyon yontemlerine miiracaat etmistir. Bir¢ok deneme arasinda ise en goze
carpan ve en wuzun Omiirlii olan hala devamhiligini  korumakta olan
MERCOSUR’dur (The Common Market of the South). MERCOSUR’u ve basari
diizeyini anlamak ise orgiitiin kurumlarint ve sorunlarini tartismak ile miimkiin
olabilmektedir. Clinkii MERCOSUR hem AB ’den farkli bir érgiitsel yapr sunmakta
hem de tam olarak hedeflenen siyasi ve ekonomik sonuglart saglamamaktadir.
Boylelikle bu ¢alismada orgiitiin kurumlar: ve eksiklikleri ele alinarak biitiinlesme
agisindan geldigi nokta tartistimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Entegrasyon, MERCOSUR, Uluslararasi kurumlar

Alan Tamimi: Uluslararas1 Kurumlar ve Siyaset

INSTITUTIONS OF INTEGRATION: CASE STUDY OF MERCOSUR
Abstract

Even though the economic and social integration methods are applied in different
regions of the World, the subject of integration is mainly studied through the
European Union (EU) case. On the other hand, Latin America refers to an
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exemplary region regarding the implementation of various integration methods
since 1950s to increase the trade volume and create socioeconomic effects
through the region. Among these efforts MERCOSUR (The Common Market of the
South) represents the most efficient and long-term integration process, which still
preserves its existence. Understanding MERCOSUR and its level of success is
only possible by discussing its institutions and organizational problems because
MERCOSUR differs from the EU regarding both its organizational structure and
the achievement of political and economic results. Thus, in this study, institutions
of MERCOSUR and their deficiencies are handled to reveal the level of regional
integration achieved.

Keywords: Regional Integration, MERCOSUR, International Institutions
JEL Code: R5

1. GIRIS

Cok uzun siire boyunca sOmiirge altinda yasan Latin Amerika iilkeleri
bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra bdlgede ekonomik, politik ve sosyal
istikrarsizlikla miicadelelere baslamistir. Bu miicadele tiirlerinden bir tanesi hem
ekonomik alanda giicii arttirabilmek hem de darbelere karsi politik istikrar
saglayabilmek icin biitiinlesme politikalarinin izlenmesi olmustur.

Ancak bdlgesel biitlinlesme sifirdan saglanabilecek bir yapisallasma degildir;
bunun saglanabilmesi i¢in istikrarli ve birbirine benzer ekonomik ve politik
yapilarin bulunmasi sarttir. Latin Amerika’da ise hem bu gerekliliklerin
bulunmamasi (Bodemer, 2002:415) hem de iilkelerin birbirlerine tam
glivenememesi ile biitiinlesme inisiyatifleri basariya ulasamamaktadir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri de ¢esitli entegrasyon siireclerinin 6ngdriilmesi ve buna
bagl olarak farkli farkli kurumlarin yaratilmasi ile iyice karmasik ve devamlilik
gostermeyen kurumlarmn olusturulmasidir. Benzer sekilde Avrupa bitiinlesmesi
siirecinin bdlgeye bir model olusturmas1 da tepeden gelen ve bolgenin kendi
dinamiklerine uygun olmayan orgiitlenme tiplerinin izlenmesine yol agmis, bu da
biitlinlesme agisindan farkli bir sorunlara yol agmistir.

1.1. Latin Amerika Entegrasyon Denemelerine Kisa Bir Bakis

Bolgedeki ilk biitiinlesme oOrgiiti BM tarafindan yiiriitiilen ve 1948 yilinda
olusturulan CEPALC- Karayip ve Latin Amerika Ekonomik Komisyonu’dur. Bu
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orgilitiin amaci ilk olarak devletlerin kalkinmasmi saglamak, daha sonra da kendi
aralarinda biitiinleserek diinya ekonomisine entegre olmalarina yardime1 olmaktir
(ECLAC, 2009: 9-13). ikincisi, 1951 yilinda kurulan ODECA - Merkezi Amerika
Devletleri Orgiitii’diir. Bu olusumun amaci bdlgede isbirligini arttirabilmek igin
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesidir (Crump, 1993:
190).

Uciincii olarak karsimiza 1960°da Arjantin, Sili, Brezilya, Meksika, Paraguay ve
Peru’nun imzaladig1 Montevido anlagmasi ile gergeklestirilen, 1970’te Uruguay,
Kolombiya, Ekvador, Veneziiella’nin katildigi ve 1980°de yerini Latin Amerika
Entegrasyon Birligi’ne (ALADI) birakan LAFTA — Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi anlagmasi ¢ikmaktadir (Grebler, 2003: 7). LAFTA’da Brezilya, Arjantin
ve Meksika serbest ticaretin genisletilmesini, diger lilkeler ise kalkinmalarinin
hizlanmasmi amaglamiglardir. LAFTA 12 senelik bir siirecte ortak pazar ve
glimriik birligi olusturmay1 6ngérmektedir. Ancak 1960-1980 arasindaki donemde
iilkelerde darbeler ve baskici yonetimler ve askeri rejimler yasandigindan ve
Uyeler arasindaki gelismislik diizeyinin ¢ok farklilik gostermesinden dolay1
basariya ulasamamustir.

Dordiincii olarak karsimiza 1960°da Guatemala, Honduras, El Salvador ve
Nikaragua’nin kurdugu, 1962°de Kosta Rika’nin katildigit CACM - Orta Amerika
Ortak Pazar birligi ¢ikmaktadir. Bu biitiinlesme orgiitii de Ulkelerin beraberce
endiistrilesmesini ve kalkinmasimni amacglasa da gilimriikk birliginin Otesine
gecmekte zorlanmis ve gercek bir ortak pazar yaratamamistir. Boylelikle ana
eksiklik kurumsal yapmin ger¢ek anlamda kurulamamasi olarak kalirken, tilkeler
icin birincil derecede Onemli Urlnlerin pazar hareketliliginin saglanmamasi
orgiitiin islevselligini yitirmesi ile sonuglanmistir (Jovanovi¢, 2015: 549).

Bunlar1 takriben, besinci olarak karsimiza 1969°’da Bolivya, Ekvator, Peru ve
Kolombiya’nin imzaladig1 Cartegana anlasmasiyla kurulan Andean Pakt1
¢ikmaktadir. Uyeler arasinda serbest ticareti ve iiciincii iilkelere karsi giimriik
birligini amaglayan bu anlagsmanin digerlerinden farki adli alanda da faaliyet
gostermesi ve Andean Parlamentosu’nun drgiitsel yapiya dahil edilmesidir. Orgiit,
AB entegrasyonuna yakin bir gelisim gostererek uluslar-iistii bir yap1 ongdrmiis
bu amagla da Baskanlik Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Komisyon, Genel
Sekreterlik, Parlamentosu ve Adalet Divani kurumlarin1 kurmustur. Ancak
donemin bolgesel gelismelerinin getirdigi zorluklar kararlarin i¢ hukuka
uygulanmasmi zorlastirdigindan ve iilkeler egemenliklerini devretme konusunda
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isbirlik¢i davranmadiklarindan o6rgiit islevselligini yitirmistir (Ruiz-Dana vd.,
2007: 25-27).

2. MERCOSUR

Gliney tilkeleri arasinda gerceklestirilmis en genis ¢apli ve en basarili bolgesel
serbest ticaret inisiyatifi MERCOSUR’dur. Brezilya ve Arjantin ulkeleri
arasindaki ikili anlagmalarla baslayan birlik daha sonra genisletilmistir (Aggarwal
ve Espach, 2004: 25). Latin Amerika cografyasmm %67’sini ve niifusunun
%47’sin1 temsil eden MERCOSUR Latin Amerika’da yapilan entegrasyon
caligmalar1 arasmda en Onemlisidir. Bu olusum, Agik Bolgeselcilik, yani
kalkinmanin  ekonomi ile birlikte ele alimarak yorumlanmasi ile
degerlendirilmektedir (Niemann, 1999: 152). Birazdan MERCOSUR'u hazirlayan
sire¢ ele alindiginda bu yaklasim hem kavramsal hem de bdlgeselciligin
Amerika’daki varligina dair yanit olarak degerlendirilmesi agilarindan agiklik
kazanacaktir. Orta vadeli bir sirede ortak pazar yaratmayr hedefleyen
MERCOSUR 1990’lardan oOnceki biitiinlesme politikalarindan farkli olarak
devletleraras1 giivensizligin biiyiik 6l¢iide ortadan kalmasi, 6zellikle de Arjantin
ve Brezilya’nim isbirligi icine girmesi ac¢isindan ekonomik entegrasyonun, barisin
arttirllmas1 ve bolgesel politik istikrarin saglanmasi seklinde politik olarak
desteklenmesi anlaminda olduk¢a 6énemli bir adimdir.

2.1. MERCOSUR’un Arka Plam1 ve Hukuksal Olusumu

MERCOSUR dénemin kiiresel gelismeleri 151¢inda gerceklestirilmistir. Bunlardan
ilki Soguk Savas’in sona ermesidir. Soguk Savas’in bitimiyle beraber diinyada
neo-liberalizm dalgas1 yayilmis, hem Latin Amerika’daki askeri rejimler
demokratiklesme siirecine girmis hem de ABD bdlgeye komiinist — demokrat
perspektifinden bakmaya son vermistir (Mecham, 2003: 369). Amerika NAFTA
gibi yapilarla bdlgedeki entegrasyonun giiclendirilmesi i¢in calismalara baslarken
Latin Amerika iilkeleri uygulamaya basladiklar1 liberal IMF politikalariyla
krizlerle bogusmus bOylelikle diinyada ekonomik bir gii¢ olabilmek icin bdlgesel
biitlinlesme perspektifini yeni bir gozle ele almislardir. Ayni zamanda AB
modelinin basar1 kazanmasi ve kiiresellesen diinyada bolgesellesme hareketlerinin
uluslar aras1 orgiitler tarafindan da desteklenerek hizlanmasi, Arjantin ve
Brezilya’nin dnderliginde Latin Amerika’da zaten var olan bdlgesel entegrasyon
istegini giiclendirmistir. Boylelikle MERCOSUR hem ekonomik hem de politik
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amaglarda giindemdeki yerini almistir. MERCOSUR’un ortaya ¢ikis siirecinde
kronolojik olarak anlagsmalari ele alacak olursak karsimiza asagidaki gibi bir tablo

cikmaktadir:

Tablo 1. MERCOSUR’un kurulus tarihgesi

Arjantin ve Brezilya arasinda Ekonomik Biitiinlesme Programi (ABEIP)

1986 .
imzalanir.
Arjantin ve Brezilya’'nin 10 sene icinde Serbest Ticaret Anlagsmasi
1988 . . . .
gerceklestireceklerine dair deklarasyonu gerceklesir.
Buenos Aires Anlagmasi: Arjantin ve Brezilya 1994 sonuna kadar Serbest
1990 Ticaret Bolgesi olusturacaklarini kabul eder. Paraguay ve Uruguay
katilmak istedikleri yoniinde, Sili ise istemedigi yoniinde agiklama yapar.
Asuncion Anlagmasi: MERCOSUR’un imzalandig1 anlasma. Tarifeli olarak
giimriik indirimine gidilerek Giimriik Birliginin olusturulmasi, makro
1991 ekonomik politikalarin koordinasyonu, sektorel anlagsmalarin gelistirilmesi
ve ticaret anlasmazliklari i¢in ¢6ziimi i¢in kurumlarin olusturulmasi
amaclar olarak belirlenir.
1992 Las Lenas Protokolii: Uyumlagtirma igin takvim agiklanir.
1994 Ouro Preto Protokolii: MERCOSUR kurumlarini kurar.
1995 Sinirh glimriik birligi kurallar1 isleme konur ancak otomotiv ve seker
sektorleri icin 6zel duzenlemeler getirilir.
1996 Bolivya ve Sili yedek iiyeler olurlar.
2000 Arjantin ve Brezilya arasinda serbest ticaret olusumu tamamlanir.
Arjantin, Brezilya ve Uruguay arasinda serbest ticaret olusumu tamamlanir;
2001 A Gy D
tciinci tilkelere karsi ortak giimriik birligi uygulamasi gerceklestirilir.
2006 Paraguay tglinci ilkelere karst ortak glimriik birligi uygulamasina dahil

olur; yedek ve asil iiyeler arasinda serbest ticaret olusumu tamamlanir.

Kaynak: Maxfield, 2004:71.

96




SOSYAL VE BESERI BILIMLERI DERGISi
Cilt 9, Say1 2, 2017 ISSN: 1309 -8012 (Online)

Yukarida da goriildiigli iizere Arjantin ve Brezilya’nin imzaladigi ABEIP,
Asuncion Anlagsmasi’na giden yolda atilan ilk adimdwr. Bu ikili anlasma ile
sermaye mallarinda ticaret serbestlesirken isbirligi a¢isindan bir program
olusturuluyordu. Daha sonra imzalanan Asuncion Anlasmasi ile de Ortak Pazar’a
giden yolun ve ikili anlagmadan bolgesel entegrasyona gecisin yolu agilmis oldu.
Bu doneme dair bir inceleme yapacak olursak 1985-1989 arasi donem
MERCOSUR’un gerceklesmesinin temellerini atilmakta oldugunu sdéylememiz
miimkiindiir. Buenos Aries ve Asuncion Anlagsmasi ise MERCOSUR’un
kurulusunu gerceklestirmektedir. 1991-1994 arasindaki donemde giimriik
birligine gecis slireci yasanmis, bu donemde politikalarn uyumlastiriimasi
beklenenden daha wuzun siirmiis, gimrik birligi ancak kisith olarak
olusturulabilmistir (Pereira, 1999: 11). 1995-1997 dbénemi ise ticaretin ve Uye
kapasitesinin artmasiyla MERCOSUR’un hiz kazandigi déonemdir. Devaminda,
1998-2000 arasinda anlagsmazliklar devam etmis, fakat guinimize kadar uzanan
siiregte yavas da olsa, beklenen adimlar tam olarak atilamasa da birlik gelismeye
devam etmistir.

3. MERCOSUR ve Kurumlan

MERCOSUR 1991°de 25 sayfalik Asuncion (Treaty of Asuncion; ToA)
anlagmasiyla, amaclari, prensipleri, araclari, organlari, takvimi ve tyelik
prosediirleriyle olusturulmustur. 1994’e kadar siirecek olan gecis siirecinde kalici
bir kurumsal yapmnmn, karar alma siireclerinin, her bir organin gdrevinin
belirlenecegi ve kabul edilecegi ongoriilmiistiir. 1994’te imzalanan Ouro Preto
Protokolii (OPP) ile de Asuncion anlagmasina eklemeler yapilmis, yeni organlar
olusturulmus, sorumluluklar belirlenmis, MERCOSUR’a uluslar aras1 hukuksal
kisilik kazandirilarak karar alma ve anlagmalar1 uygulama haklar1 tanimistir. Ayni
zamanda anlagmazlik ¢6ziim mekanizmasi 2006°da ortak dis tarife uygulamasi
gerceklestirilinceye kadar askiya alinmistir (Bouzas ve Soltz, 2001:98).
NAFTA’nin kuralc1 yapisina karsin ToA ve OPP genis ve esnek bir bolgesellesme
yapist olusturmaktadir. Ayni1 zamanda tiye devletlerin taahhtleri, yonetici
organlarin dogasi, 6zerk adli yapiya yaklasimi ve karar almadaki prosediirleri
acisindan da Roma Anlasmasi’ndan farkli olarak bir karakter gdstermektedir.
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3.1. Entegrasyon acisindan MERCOSUR

Ekonomik entegrasyon acisindan bakildiginda Asuncion Anlagmasi birinci
maddede Ortak Pazar kurulmasmi 6ngdrmektedir. Uyeler arasinda emegin,
mallarm, sermayenin ve hizmetin serbest olarak dolasmasi; igiincii tilkelere kars1
ortak tarife uygulanmasi ve ticaret politikalarinda koordinasyonun saglanmasi
amaclanmaktadir (The Treaty of Asuncion, 1991: Bolim I). Su anda Ortak Pazar
ve Ekonomik birlik arasinda bir noktada bulunan MERCOSUR biitiinlesmesinde
ticaretin serbestlestirilmesine dair programin hazirlanmasi, ortak giimriik
tariflerinin uygulanmasi tam olarak gerceklestirilememis olsa da ekonomik ve
sektorel politikalarin koordinasyonunun ve bolge i¢in ticaretin gerceklestirilmesi
s6z konusudur (Tahsin, 2007: 246). Ticari anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in adli
olmasa da kurumsal bir yapinin 6ng0Orulmesi ve koordinasyon icin yonetici
organlarin olusturulmus olmasi da ¢ok siki bir birlik olmasa da kurumlarin énem
kazandig1 bir yapiy1 karsimiza ¢ikarmaktadir.

3.2. MERCOSUR kurumlan

OPP’nin yiiriirlige girmesiyle beraber MERCOSUR’un hazirlik siireci sona
ermis, Orgiit yeni fonksiyonlar1 olan uluslar arasi bir organizasyon olmustur.
Hukuki dogasinin degismesiyle beraber yonetici kurumlar giiclenmis, eklenmis ve
gelismistir. OPP  Oncesinde hizli bir sekilde serbest ticaret bolgesinin
gerceklesmesi ve sui generis bir ortak pazarin olusturulmasi ongoriilmiisken
uluslar aras1 hukuka gore kendi hukuki kisiligi bulunmamaktaydi. GATT benzeri
bir yapiyla glimriik sorunlarina cevap arayan ekonomik bir anlasmaydi (Baptista,
1998:2).

MERCOSUR ’un hiikiimetler arasi yapis1 da bircok demokratik tlkede ve uluslar
aras1 Orgiitte bulunan Montesquieu ve Locke’m dngordiigii kuvvetler ayriligindaki
iicli yapinin gerceklesmesini engellemistir. Orgiitiin birgok kurumu olmasina
ragmen bunlarin fonksiyonunun iki temel amag¢ cergevesinde sekillendigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki idari kurumlarin olusturulmasi ve bunlarin uluslar

aras1 iliskileri yiiriitmesi; ikincisi de anlasmazliklarin ¢oziimlenmesidir (Baptista,
1998:65).
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Tablo 2. MERCOSUR Kurumlari

Karar verici kurumlar
(Hiiktimetler arasi)

Danigman Kurumlar

Idari Kurumlar

Ortak Pazar Konseyi
(Common Market Council)

Miisterek Parlamento Komisyonu
(Joint Parliamentary Commission)

Idari Sekreterya
(Administrative

Secretariat)
Ortak Pazar Grubu Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu

(Common Market Group) (Economic and Social Advisory Forum)

Ticaret Komisyonu
(Trade Commission)

Kaynak: Malamud, 2004 : 138

MERCOSUR’un yargi hakkina sahip kurumlar1 haricindeki yonetimsel kurumlar1
yukaridaki gibidir. MERCOSUR bunyesindeki Daimi Go6zden Gegirme
Mahkemesi (Permanent Court of Review - TPR); Idare ve Is Mahkemesi
(MERCOSUR Administrative-Labour Court - TAL); Hukuk Devletini destekleme
ve Gelistirme Merkezi (MERCOSUR Centre for the Promotion of the
Government of Laws - CMPED) ise orgiitiin yargi kurumlari olup sirasiyla tyeler
aras1 anlagsmazliklar1 ¢ozmek ve Orgiitlin isleyisini kontrol etmek, birimler ve
calisanlar arasi sorunlar1 ¢ozmek ve entegrasyon asamalarini inceleyip raporlamak
yetkileriyle donatilmiglardir. (Pont, 2011: 17-18).

Bu sema iizerinden ayrmtilariyla yonetisim kurumlarmi ele alacak olursak ilk
olarak Ortak Pazar Konseyi’ni (CMC) ele almak gerekmektedir. CMC, ToA’nin
olusturdugu iki hiikiimetler aras1 kurumdan biridir. En iist ve karar verme yetisine
sahip olan bu kurum ortak pazarm ilerlemesini yoneten bu organ Ekonomi ve
Disisleri Bakanlari’ndan olusmaktadir. CMC periyodik olarak toplanir ve 6 ayda
bir degisen doniisiimlii baskanlik sistemiyle isler. Senede bir kez iilke baskanlari
da bu toplantilara katilirlar. Ekonomi Bakanlari’nin diizenli katilimiyla kararlarin
ulusal bazda uygulamaya konulmasi ve birligin fonksiyonel olarak islemesi
amaglanmaktadir Bouzas ve Soltz, 2001:99). Ancak zaten hiikiimetler arasi
ongoriilmiis calisma yapistyla MERCOSUR egemenlikten feragat etme isteginin
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cok yiiksek olmadigini géstermektedir. Cilinkii uluslar iistii orgiitler bagimsiz karar
alma organlariyla alman kararlar1 ulusal bazda dogrudan uygulamaya
gotiirebilmektedirler. Amagclar1 ve gorevleri ToA’nin uygulanmasinin garanti
altma alinmasi, ortak pazarin isleyisi icin gerekli eylemlerin ve politikalarin
olusturulmasi, MERCOSUR’un hukuki kisiligini idame ettirmesi, li¢iincii iilkeler,
iilke gruplar1 ve uluslarararasi orgiitlerle anlagmalarin imzalanmasi, Ortak Pazar
Grubu’nun sundugu Onerilerin incelenmesi, yeni kurumlarin olusturulmasi,
yenilenmesi, ortadan kaldirilmasi, kararlarin igeriginin tamimlanmasi ve
aciklanmasi, Idari Sekretarya’ya atama yapilmasi, finansal ve biitgesel konularda
kararlar alinmasi, ortak pazarin uluslar arasi kurallarmmin onaylanmasi olarak
Ozetlenebilir (Protocol of Ouro Preto, 1994: Madde 8). Bu kurum i¢indeki kararlar
konsensiis ile alinmaktadir.

Bahsedilen ikinci hiikiimetler arast kurum Common Market Group’tur (CMQG).
CMG her iilkenin Daisigleri Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve Merkez
Bankasi’'ndan gelen dorder iiye ve ek dorder temsilcisinden olusmaktadir.
CMC’nin aldig1 kararlarin uygulanmaya konmasi, gerekli teknik islemlerin
gergeklestirilmesi, yetki alanma giren konularda Onergelerin yazilmasi ve
CMC’ye oOnerilerde bulunulmasi1 baslica gorevleri olarak sayilabilmektedir.
Gerekli teknik islemlerin siirdiiriilebilmesi i¢in 10 alt calisma grubu
bulunmaktadir (Protocol of Ouro Preto, 1994: Madde 14).

Uciincii 6nemli kurum Trade Commission’dir (TC). TC hiyererarsik olarak
CMG’nin altinda bulunmaktadir. Yapis1 itibariyle hiikiimetler arasi,
kompozisyonu agisindan dort parcali ve ulusal boliimlerden olusmaktadir. CMG
gibi her iilkeden gelen dorder asil, dorder yedek liyeden olusmaktadir. TC’nin
birincil gorevi ortak politikalara dair uygulamalarin gézlemlenmesidir. Ancak
henliz belirtilmesi gereken bir nokta da Gglncl Ulkelere uygulanan gimrik
tarifeleri ve glimriik rejimi hari¢ higbir ortaklastirma politikasinin uygulamaya
konmadigidir (Baptista, 1998:80).

The Joint Parliamentary Commission (JPC) ise danisma ve tavsiye kurumudur.
Her Ulkeden gelen ve ulusal prosediirlere gore secilmis sekizer kongre iiyesinden
olusmaktadir. Baslica gorevleri CMG ve CMC’ye Onerilerde bulunmak, diger
orglit organlarinda raporlar istemek ve bunlari denetlemek, kararlarin
giiclendirilmesi i¢in kongre prosediirlerinin kolaylastirilmasini saglamaktir. Bu
kurum 2005 senesinde MERCOSUR Parlamentosu’na (PM veya PARLASUR)
donligsmiis ve se¢imli temsiliyet seklini almistir. Hiyerarsik olarak diger organlarla
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bir bag1 bulunmamaktadir. Ozerk bir danisma kurumu olarak kendini diizenleme
hakkini elinde barindirir ve kurallar1 diger 6rgiit kurumlari tarafindan onaylanmak
zorunda degildir. Bununla beraber Avrupa Birligi Parlamentosu’na benzer bir

sekilde genisleme, Orgiit kurallarinin doniisiimii, insan haklar1 vb. 6rgiitiin kritik
konular1 ile alakali beyanlarda bulunmaktadir. (Pont, 2011: 14-15).

Ekonomik ve Sosyal Forum ekonomik ve sosyal sektorleri temsilen olusturulmus
bir kurumdur. Is¢i sendikalarin1 tesvik amaciyla AB’nin ECOSOC kurumundan
esinlenilerek olusturulmus olmasi biiyiik ihtimaldir. Tavsiye gorevi 6rgut iginde
organik bir yapmin olusturulmasmma yoneliktir; amaci oOrgiitiin hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in topluma ydnelik iletisim kanallarmnm agik tutulmasidir.
Orgiitiin demokratik ve seffaf olmas1 agisindan énem tasimaktadir. Her iilkeden
esit sayida katilimci ile olusturulmustur ve konsensiis ile islevini goérmektedir.
Kendi kurallarin1 olusturma hakki bulunmadigindan kendi isleyisini CMG’nin
onay1yla yiiriitiir (Bouzas ve Soltz, 2001:91).

MERCOSUR ’un son kurumu Idari Sekretarya’dir. Bu kurumun baz alindig: 6rnek
GATT sekretaryasidir. Her iiye iilkenin esit bigimde temsil edildigi, pozisyonlarin
rotasyon sistemiyle dolduruldugu ve basinda bir Direktor’lin bulundugu igsel bir
yapiy1 ifade etmektedir. Direktéor, CMG tarafindan se¢ilir ve CMC tarafindan
atanir. iki sene boyunca gorevini yiiriiten Direktdr’iin tekrar segilmesi s6z konusu
degildir. Sekretarya’nin genel merkezi daha dnce ALADI Sekretaryasi’nin yer
aldig1 Montevido’da bulunur. Orgiit sekretarya biitcesini dort iye iilke arasinda
bolistiirerek karsilar. Gorevleri tamamen idareye dair ve tekniktir; orgiitiin diger
kurumlarma hizmet saglamakla yiikiimlidiir fakat buna ilaveten tiye iilkeler arasi
anlagmazliklarin ¢dziimiinde siirecin yiiriitiilmesi ve arabulucularin atanmasi gibi
kritik gorevleri bulunmaktadir (Olivos Protocol, 2002: Chapter 6; Arana, 2017:
19; Pont, 2011: 16-17).

Bunlara ek olarak kurum iginde adli bir kurumdan ziyade anlasmazliklarin
¢c6zUmi icin Trade Settlement politikalar1 ve kurumlar1 olusturulmustur. Ancak ilk
asamada 2006’ya kadar ertelenmis, daha sonra da bu kurumsal hizmete hic
bagvurulmamistir. Ug farkli yol dngdriilmekle beraber hem islevsizligi hem de
karmasiklig1 nedeniyle bu ¢aligmada ayrintisina girilmeyecektir.
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4. MERCOSUR’un Performansinin ve Kurumlarinin Degerlendirilmesi

MERCOSUR Latin Amerika’da ger¢eklestirilmis entegrasyon denemelerinden en
basarili olanidir. Siyasi liderlerin en ¢ok da Brezilya lideri Luiz Inacio Lula da
Silva ve Raul Alfonsin’in sekillendirdigi entegrasyon siireci halklarin talebini
degil, daha c¢ok yukaridan asagiya dogru bir biitiinlesme seklini ortaya
koymaktadir. Her ne kadar sorunlarla yiizlesse de ekonomik acidan getirdigi
olumlu katkilar bulunmaktadir. En ¢ok Brezilya’nin fayda sagladigi bu sistemde
iilkeler arasi ticaret ve bolge iilkeleri ile basta AB olmak iizere uluslar arasi ticaret
hacmi biiyiimiistiir.

Kurumlarinin degerlendirmesi yapilacak olursa o6zellikle {i¢ konuda elestiri
getirmek miimkiindiir. Bunlarda ilki kurumlarin karakteri ve yeri ile ilgilidir.
MERCOSUR kurumlar1 hiikiimetler arasi bir sekilde olusturuldugundan, 6zerk
kurum sadece teknik islemlerle ugrasan Sekretarya olarak kaldigindan ve
Parlamento kararlar1 sadece tavsiye niteliginde oldugundan, karar alma strecleri
hiiklimetlerin hakimiyetinde kalmistir. Bu da 06zellikle alman kararlarin
uygulanmasi ve yeni kararlarin alinmasinda verimlilik saglanmas1 agisindan sorun
olugturmaktadir. Uluslar iisti ve alinan kararlarin gergeklestirmesinde baski
olusturan bir kurum mekanizmasinin olmamasi ve MERCOSUR kararlarinin ve
kurallarinin hiyerarsik olarak ulusal devletlerin kural ve mekanizmalarmin
iizerinde yer almamast MERCOSUR’un yasamis oldugu en biiyiik sorundur. Bu
olusum i¢cinde CMC’nin karar almadaki en etki kurum olmasi da kendi i¢inde
sorunlarla bogusmasina neden olmaktadir. Ulke bakanlarindan olusan konsey
hazirhik ¢aligmalarmi1 gergeklestirecek etkin ve verimli bir alt kurum ile
calismadigimmdan (bu ¢alismayr daha ¢cok CMG yiiriitmektedir ve CMG de bu
diizenlemelerin organize edilebilmesi i¢in zaman ve eleman eksigiyle
bogusmaktadir) ve konseyin zaman kisitlanmasi bulunan, tstelik MERCOSUR’un
degil hiikiimetlerinin ¢ikarlarini 6n safta tutan bakanlardan olugsmasindan kaynakl1

olarak oOrgiit istenilen verimi ve basariy1 elde edememistir (Bouzas ve Soltz,
2001:103).

Ikinci biiyiik sorun da yine MERCOSUR kurumlarinm hiyerarsik durumuyla
ilgilidir. Bahsedildigi iizere uluslar istli nitelik tasimayan kurumlarin aldigi
kararlarin kabul edilebilmesi i¢in biitiin {iye iilkelerin bunlar1 kendi
parlamentolariyla igsellestirmeleri gerekmektedir. Bu da aym diizeyde
ilerlemeyen adimlar, dogrudan etki yaratmayan kararlar, ve yavas ilerleyen bir
siire¢ anlamma gelmektedir. Bu bahsedilen durum da bir¢cok anlagsmanin
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kararlarinin ve yenilik Onerilerinin yarim kalmasma bu da MERCOSUR’un

performans agisindan yeterli bir basar1 gosterememesine neden olmustur (Bouzas
ve Soltz, 2001:106-107).

Uclincli sorun ise anlasmazliklarin ¢dziimii i¢in olusturan sistem ve mahkemenin
islevsel olmamasidir. Anlasmazliklarm ¢6ziimii i¢in olusturulan ti¢ ayaklh
mekanizmanin yiiriitiilmesi basarilamamus, sorunlarm ¢6ziimii i¢in en son raddede
ad hoc mahkemelerin dngoriilmesi de bir i¢tihat hukukunun olugsmamasina bu
nedenle de hukuki boyutta orgiitte biiyilik bir bosluk olmasina neden olmustur.

5. SONUC

Bolgesel biitiinlesme konusu ele alindigi zaman bu konudaki teorik ve pratik
calismalarin daha ¢ok AB eksenini ele aldig1 goriilmektedir. Halbuki Asya, Afrika
ve Latin Amerika bolgeleri de bolgesellesme adma birgok inisiyatif
gergeklestirmekte ve bu iilkelerin hepsinde devam eden biitiinlesme hareketleri
bulunmaktadir. Bu konudaki ¢aligmalarin azlig1 bu olusumlarin pratikte yeterince
basarili olamamasiyla iliskilendirilirken akademik caligmalarin ve arastirmalarin
butlinlesmenin pratige etkisi unutulmamalidir.

Latin Amerika 6rnegine doniilecek olursa bdlgenin biitiinlesme ge¢cmisi oldukca
eskiye dayanmaktadir. Ancak bdlgedeki oOrgultsel olusumlarda yeterli asamada
halk ve liderler boyutunda istegin, egemenliklerin uluslar st kurumlara
devredilmesi icin gerekli niyetin, ve biitiinlesme igin Ongériilen benzerlik ve
istikrar kriterlerinin bulunmamasi nedenleriyle biltiinlesme agisindan bir¢ok sorun
bas gdstermektedir.

MERCOSUR ise simdiye kadar bolgede gelistirilmis olan en basarili biitiinlesme
hareketi olup ekonomik agidan ¢ok biiylik kazanglar getirmese de ticaretin
serbestlesmesi ve giimriik birliginin olusturulmasi acgisindan biiyilk 6nem
tanimaktadir. Ancak 6zellikle Brezilya’nin diger devletlere oranla kapasite olarak
cok farkli olmasi hatta Paraguay ve Uruguay ekonomilerinin Brezilya
ekonomisinin golgesinde kalarak yeterince rekabet edememesi ekonomik
entegrasyonun Oniindeki biiylik bir engeldir. Brezilya da biitiinlesmeyi bolgesel
bir birlesme hareketinden ziyade kendi ekonomisini giiglendirecek bigimde
manipiile etmeyi tercih ettiginden durum bir ¢ikmaz yaratmaktadir. Bununla
beraber bolgede simdiye kadar bircok kurumsallagma ¢abasinin gerceklestirilmesi
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bolgenin gelecegine dair biitiinlesme ac¢isinda umut vericidir, zira deneyim de
entegrasyon hareketlerinin basariya ulasmasinda dnemli bir faktordiir.

MERCOSUR heniiz gelismekte olan bir entegrasyonu ifade ettiginden,
dinamiklerin ne sekilde gelisecegi tam olarak kestirilemese de eksikliklerin ve
gerekliliklerin {istesinden gelinmesi halinde basartya ulagmasi miimkiindiir.
Bunun i¢in gereken ilk adim biitiinlesme isteginin kuvvetlendirilmesi ve sosyal ve
politik agidan tam destek alinmasidir. Buna ek olarak ekonomik anlamda bdlge
ulkelerinin glglenmesi ve oOrgiitiin faaliyet alaninin uluslar Ostl bir sekilde
guclendirilmesi MERCOSUR "un basarisi i¢in kaginilmaz ihtiyag¢lardir.
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