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TURKIYE’DE GiFT MECLIS SISTEMi UZERINE BiR INCELEME"

Emre KARAKUS™" Turan SENER™*"

Oz

Demokratik rejimlerde yasama organi sliphesiz dnemli bir yere sahiptir.
Yasama organinin tek meclisli mi yoksa iki meclisli mi olmasi gerektigi
konusu siyaset bilimi ve anayasa hukukunda uzun yillardir tartisiimakta ve
bu konuda birgok calisma yapilmaktadir. Cift meclisli yasama sistemi
devlet gliciini sinirlandirmada etkili araglardan biri olarak kabul edilir. Bu
sistemin hem vyiritme hem de yasama erkinin sinirlandiriimasini
saglayarak bireylerin hak ve &zgirliklerini glivence altina almayi
amacladigl belirtilmektedir. Ayrica yasama iginde ikinci bir meclisin
kurulmasinin  gigler ayriligi ilkesine katkida bulunacagr 6ne
surilmektedir. Bu g¢alismada c¢ift meclisli yasama modelinin ¢ogulcu
demokrasi agisindan hayati bir 6neme sahip olup olmadigi, ikinci
meclisler hakkinda ©ne sdrilen olumlu ve olumsuz gorigler
degerlendirilerek incelenmistir. Ayrica Tirk siyasal hayatinda 1876
Kanun-i Esasi ile Meclis-i Umumi iginde olusturulan Ayan ve Mebusan
Meclisi ile 1961 Anayasasi ile Turkiye Biylk Millet Meclisi iginde kurulan
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi'nin yapilar, yetkileri, kurulug
nedenleri ve bu gift meclisli parlamento yapilarinin uygulandigi dénemler
ele alinmigtir.
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Emre KARAKUS, Turan SENER

AN EXAMINATION ON THE DUAL PARLIAMENTARY
SYSTEM IN TURKEY

Abstract

The legislative body has undoubtedly an important place in democratic
regimes. The issue of whether the legislature should be unicameral or
bicameral has been discussed in political science and constitutional law
for many years and many studies have been conducted on this issue. The
bicameral legislative system is accepted as one of the effective means of
limiting state power. It is stated that this system aims to secure the rights
and freedoms of individuals by limiting both executive and legislative
power. It is also argued that the establishment of a second chamber
within the legislature will contribute to the principle of separation of
powers. In this study, whether the bicameral legislative model has a vital
importance for pluralist democracy is examined by evaluating the
positive and negative opinions put forward about the second chambers.
As well as it is evaluated that the structures, powers, reasons for the
formation and periods in which bicameral parliamentary system were
implemented in Turkish political life, the Ayan and Mebusan Assembly,
which were formed within the parliamentary general assembly with the
1876 Kanun-i Esasi, and the Republican Senate and National Assembly,
which were formed within the Grand National Assembly of Turkey with
the 1961 Constitution.

Key Words: Bicameral System, Democracy, Legislation, Separation of

Powers.

GIRIS

Demokratik rejimlerde yasama organi kuskusuz énemli bir role sahiptir. Yasama
erkinin tek meclisli mi yoksa ¢ift meclisli mi olmasi gerektigi uzun yillardir
anayasa hukuku ve siyaset biliminin temel tartisma konularindan biridir.
Meclisler yasama vyetkisini elinde bulunduran organlardir. Ginimizdeki
anlamiyla meclislerin ortaya c¢iktigi ilk yer ise ingiltere'dir. 1961 Anayasas’’nin
1950'li yillarda Tirkiye’de yasanan siyasal olaylarin tekrarlanmasini énlemek

amaciyla hazirlandigi soylenebilir. Bu anayasayi hazirlayanlar ylritme erkinin
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keyfi uygulamalarini denetlemek igin bircok denge ve denetim mekanizmasi
olusturmuslardir. 1961 Anayasasi geleneksel liberal demokrasi teorisi ve gogulcu
demokrasi ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmistir. Bu dogrultuda hikiimetin
dengeli bir sekilde hareket etmesini saglamak ve g¢ogunlugun yol agabilecegi
olasi tehlikeleri 6nlemek amaciyla yasama erki icinde ikinci bir meclisin
kurulmasi benimsenmistir. Bu amagla olusturulan Cumhuriyet Senatosu mevcut
sorunlara ¢6ziim sunmasi umuduyla yasama yapisina eklenmistir ve 1961-1980
yillari arasinda Tiirk siyasetinde yer almistir. Ancak bu siire boyunca Cumhuriyet
Senatosu hem anayasanin uygulayicilari hem de akademik gevreler tarafindan
yetkileri ve islevleri agisindan gesitli elestirilere maruz kalmistir. Sonug olarak
1982 Anayasasl ile beklenen yarari saglamadigl gerekgesiyle Cumbhuriyet
Senatosu kaldinlmistir. Giiniimizde yasama iginde kurulacak islevsel bir ikinci
meclisin yasama faaliyetleri siresince siyasal kontrol mekanizmasi islevi
Ustlenerek 6nemli katkilar saglayabilecegi distnilmektedir. Boyle bir meclis
sayesinde yasama erkinin daha rasyonel ve etkili hale gelebilecegi, temsildeki
adaletsizliklerin giderilebilecegi ve kanunlarin daha nitelikli olusturulmasina
katkida bulunabilecegi 6ngorilmektedir. Bu sayede temel hak ve 6zgirliikler
daha iyi glivence altina alinarak Anayasa’nin Ustlnligl ve hukuk devleti ilkesi
daha giicli sekilde isler hale gelebilir. Ayrica iki meclisli yapinin yargisal denetim
ihtiyacini  azaltabilecegi ve vyasama ile vyiritme arasinda c¢ikabilecek
anlasmazliklari ¢dzmede islevsel olabilecegi varsayimi ikinci bir meclisin yeniden
degerlendirilmesi gerekliligini glindeme getirmektedir. 2017 yilinda Tirkiye'de
gergeklestirilen Anayasa referandumu ile parlamenter sistemden baskanhk
sistemine gegilmesi de bu tartismay etkilemistir. Baskanlik sistemi sert gigler
ayriligini gerektirdiginden, yasama igcinde kurulacak bir ikinci meclisle yasamanin
yuriitme karsisinda daha gli¢li ve denetleyici bir konuma gelmesi saglanabilir.

Ayrica glgler ayrihg ilkesi yalnizca yasama, yiritme ve yargi arasindaki ayrihg
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degil yasama iginde ikinci bir meclis olusturarak birinci meclisin denetlenmesini

de kapsayabilir.

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan tarihsel arastirma
yontemi tercih edilmis ve arastirma siirecinde birincil kaynaklar, ikincil kaynaklar
ve resmi belgelerden yararlanilmistir. 1961 ve 1980 yillari arasinda Tiirk siyasal
hayatinda biyik umutlarla kurulan Cumhuriyet Senatosu’nun kurulus amaglari,
beklenen faydalari neden saglayamadigi ve hangi gerekgelerle kaldirildigi
incelenmistir. Ayrica Tirkiye’de yeniden islevsel bir ikinci meclisin yasama erki
icinde hangi nedenlerle ve nasil bir yapida olusturulmasi gerektigi lizerine bir
tartisma yurutllmistidr. Calismanin birinci béliminde, ¢ift meclis kavrami ve
tarihgesi ele alinmis; ¢ift meclis sisteminin ortaya ¢ikis nedenleri incelenmistir.
Son olarak ¢ift meclis sistemine dair 6ne sirilen gorlslere yer verilmistir.
Galismanin ikinci boliminde Tirk Anayasa tarihinde ikinci meclisler ele
alinmistir. Kanun-i Esasi ile kurulan iki meclisli yasama modeli ¢ergevesinde
Ayan Meclisi ve Mebusan Meclisi yetki ve yapilari agisindan degerlendirilmis,
1909'da Kanun-i Esasi'de yapilan degisiklikler yasama organi baglaminda
incelenmistir. 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan yapilan anayasa hazirliklari
incelendikten sonra 1961 Anayasasi ile kurulan ¢ift meclis modelinde yer alan
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi yapisi ve vyetkileri agisindan
degerlendirilmistir. Daha sonra 1982 Anayasas! hazirlik siireci ve ¢ift meclis
sistemine yoneltilen elestiriler tartisiimistir. Son olarak 1982 Anayasasi’ndan
glintimize ¢ift meclisli parlamento yapisinin yeniden kurulmasina dair gorislere
yer verilmistir. Calismanin sonug boliminde yapilan inceleme sonucunda elde
edilen degerlendirmelere yer verilmis ve Tirkiye'de neden cift meclisli bir

parlamento yapisinin benimsenmesi gerektigine dair gorislerimiz sunulmustur.
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1. GiFT MECLIS SISTEMi VE ORTAYA CIKISI

1.1. Cift Meclis Kavrami ve Kisa Tarihi

Anayasa ve anayasacilik kavramlari modern doénemde gelisen siyasi
dizenlemelerden dogmustur. Gegmiste devlet idaresini diizenleyen bazi hukuki
kurallar bulunsa da glinimizdeki anlamiyla anayasalardan bahsetmek
olanaksizdir. ilk yazili anayasa olarak kabul edilen belge ingiltere’deki i¢ savas
sirasinda hazirlanan ve kisa bir slre vyirdrlikte kalan “Instrument of
Government” (Hlkimet Araci) olarak adlandirilan metindir. Bu metin yazili
anayasalarin ortaya cikisini isaret eder ve modern anayasaciligin temelini
meydana getirmistir. Modern anlamda ilk anayasa ornekleri ise 1787'de
Amerika Birlesik Devletleri'nde ve 1791’de Fransa’da ortaya ¢ikmistir. 19. ve 20.
yuzyillarda anayasacilik fikri yayginlasarak pek ok (lkenin kendi anayasasini
olusturmasina yol agmistir. Osmanli imparatorlugu ve Tirkiye’nin ilk anayasasi
olan Kanun-i Esasi 1876'da ilan edilmis olup Osmanli-Tlrk anayasal tarihinin
baslangici olarak kabul gérmektedir (Ozbudun, 2018: 3-4). Anayasacilik devlet
iktidarinin sinirlandirilmasi ve bireylerin temel hak ve o6zgirliklerinin devlet
karsisinda korunmasi amaci giden bir disincedir. Bu anlayls normlar
hiyerarsisinin en Ustlinde yer alan ve degistirilmesi yasalara gore daha zor olan
kendini "anayasa" olarak tanimlayan kati bir yasanin olusturulmasini
ongormektedir. Birey hak ve 6zgilrliklerinin sert bir anayasa ile korunmasi,
anayasal hukimlere aykiri yasalarin nasil engellenecegi ve eger boyle yasalar
yapilmissa bu aykiriliklarin nasil giderilecegi sorularini giindeme getirir. iste bu
noktada siyasal ve yargisal denetim mekanizmalari devreye girmektedir. Siyasal
denetim bir yasanin meclisteki yapim silirecinde veya meclisin onayina
sunulmasinin ardindan devlet baskanina sunuldugu asamada gergeklestirilen
denetimdir. Bu denetim o6ncelikle yasalasma sirecinde 6nemli rol oynayan

komisyonlar 6zellikle Anayasa Komisyonu araciligiyla saglanmaktadir. Ayrica
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yasama organinin ¢ift meclisli bir yaplya sahip olmasi da denetim islevi
gormektedir. Devlet baskaninin anayasa aykiriigi gerekgesiyle bir yasayi
onaylamayip yeniden gorlsiilmesi icin meclise geri gdndermesi de bu siirecte
bir denetim mekanizmasi olarak islev gormektedir. Cift meclis dislincesinin
kamu hukukunun kavram ve kurumlariyla yakindan baglantili oldugu ifade
edilmektedir. Hukuk devleti, demokrasi teorisi, bireysel hak ve 6zgirlikler ile
gicler ayrihig: ilkesi gibi temel kavramlardan bagimsiz degerlendiriimemelidir

(Gozler, 2018: 31; Uran, 2008: 23-24).

1.2. Gift Meclis Sistemine Dair One Siiriilen Fikirler

Anayasa hukukunda uzun siredir tartisilan konulardan biri federal sistemle
yonetilmeyen devletlerde ¢ift meclisli bir parlamento sisteminin gerekliligidir.
Bu tartismalar sonucunda ¢ift meclisli sistemin fayda ve zararlar tzerine farkli
gorusler ortaya atilmis olup bu konu giinlimiizde de giincelligini korumaktadir

(Uran, 2008: 30).

1.2.1. Cift Meclis Sisteminin Faydali Olduguna Dair Gériisler

1.2.1.1. Aristokratik Gelenedin Yasama Erki Igerisinde Temsilinin

Saglanmasinin istenmesi

Bir Ulkede meclisin tek ya da cift kanatli olmasi o toplumun sosyal ve politik
yapisiyla, tarihsel arka planiyla, temel kurulus ilkeleriyle ve politik ve ekonomik
gorusleriyle dogrudan baglantihidir. Bu nedenle ¢ift meclis sisteminin, tim
toplumsal kurumlarda oldugu gibi bir kuraldan ziyade, toplumun uygulamada
ortaya ¢lkan 6zglin kosullar tarafindan sekillendigi soylenebilir. Cift meclis
sisteminin dogusunu zorunlu kilan en temel sebebin toplum iginde yer alan
belirli bir zlimrenin yani aristokrasinin yasama sirecinde temsil edilmek

istenmesi oldugu belirtilmistir. Montesquieu ve bir¢ok diistinir toplumun ruh
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halinin surekli degistigini ve c¢ogunlugun hata yapmaya yatkin oldugunu
vurgulamis, bu nedenle {lke yonetiminin aristokrasiye birakilmasinin
gerekliligini savunmuslardir. Bu distnirler g¢ogunlugun vyanlis kararlarini
engellemek ve akilci bir ydnetim olusturmak adina halki temsil eden bir meclisin
yani sira bilgeligi, kiltlr seviyesini, serveti ve soylulugu simgeleyen bir diger
meclisin de yasama sistemi igerisinde bulunmasi gerektigini belirtmislerdir
(Arsel, 1954: 81).Son olarak ¢ift meclis sistemini benimsemis bir¢ok Ulkede
aristokratlar veya belirli bir zimrenin temsil edilmesi fikri bulunmamakla birlikte

bu diisiince yalnizca cift meclis sisteminin ortaya ciktig! ingiltere'de mevcuttur.

1.2.1.2. Azinlhigin Cogunluga Karsi Korunmasi Amaci

Demokrasi dislincesinin diinyada hizla benimsenip kabul edilmesiyle birlikte
azinligin ¢ogunluga karsi korunmasi fikri 6nem kazanmaya baslamistir. Clnki
gelisen demokratik sistemle mesruiyetin kaynagi dogrudan vatandasin kendisi
olmustur. Vatandaslar 6zellikle segimler basta olmak lzere gesitli mekanizmalar
araciligiyla siyasette karar verici bir rol Gstlenmis ve rejimin temel unsurlariyla
birlikte sistemin sirdurilebilirliginde aktif bir gérev almistir (Sener, 2020: 1-2).
Ozellikle demokrasiyi tam anlamiyla uygulamaya calisan tlkelerde halkin sinirsiz
glclnd sinirlandirmak amaciyla ikinci bir meclis kurulmasinin gerekliligi dile
getirilmistir. Bazi duslndrler yalnizca bir kisinin degil, ¢ogunlugun da
diktatérliginden ¢ekinmektedir. Ayrica demokrasiyi diizensizlik ve kaos kaynagi
olarak gorenler de vardir. Bu dusinirler, ortaya c¢ikabilecek sakincalari en aza
indirmenin yollarini aramis; kimileri segim sistemi araciligiyla bu riskleri kontrol
etmeyi Onerirken, kimileri de ikinci bir meclisin olusturulmasini savunmustur
(Arsel, 1954: 82). Cift meclis sistemi, birinci meclisin sinirsiz gii¢ kullanmasini
engellemeyi ve orada kabul edilen yasalarin hem yerindelik hem de anayasaya
uygunluk agisindan ikinci meclis tarafindan denetlenmesini amaglar. Tek

meclisin tim vyetkileri elinde toplayip ulusal iradeyi tek basina temsil ettigi
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varsayimiyla, kendi giiciine sinir koymayi kabul etmeyecegi 6ngorilmektedir. Bu
nedenle, egemenligin dengeli bir sekilde kullaniimasi amaciyla ikinci bir meclis
olusturulmasinin gerekli oldugu disltnilmektedir. Yasama erkinin devlet
organizasyonunda ¢ok gii¢li hale gelmesi durumunda, meclisin yetkilerine sinir
getirilmesine karsi c¢ikabilecegi ve bireylerin temel hak ve ozgirliklerine
miidahale edebilecegi, hatta bu haklari tamamen ortadan kaldirma riskinin
olusabilecegi vurgulanmistir. Bu ylzden, ikinci bir meclisin denetim
mekanizmasi olarak islev gorecegi ifade edilmistir. Bu gbrisiu destekleyenler,
yasama organinin ¢ift kanath bir yapiya sahip olmasinin kuvvetler ayrihg ilkesini
giclendirecegini ve ikinci meclisin tek meclis egemenligine karsi bir glivence
olacagini dislinmektedir. Boylece ¢ift meclis sistemi, liberal demokrasinin
unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Benzer gorusler, ¢ift meclisli yasama
sisteminin demokrasinin gelisimine 6nemli katkilar saglayacagini da ifade
etmektedir. Cogulcu demokrasi anlayisinin giiglendirilmesi agisindan ¢ift meclisli
parlamento sisteminin yararli olacag fikri 6ne ¢ikmaktadir (Uran, 2008: 30;

Tezig, 2003: 373).

1.2.1.3. Yasama ve Yiiriitme Organlari Arasinda Meydana Gelebilecek Olan

Catismalar1 Ortadan Kaldirma Amaci

Kuvvetler ayrihgi ilkesini benimseyen (lkelerde yasama ve yiritme erkleri
arasinda sik sik ¢atismalar ve anlagsmazliklarin yasandigi belirtiimektedir. Bu iki
erk arasindaki anlasmazliklari ¢ézebilecek veya miicadeleleri dengeleyebilecek
bir organ bulunmadiginda, bu durumun Ulke yénetiminde biyik sorunlara yol
acabilecegi 6ne siirilmektedir. Cift meclisli yasama sistemine sahip llkelerde ise
meclislerden biri, yiritme ile diger meclis arasinda ¢ikan anlasmazliklarda
hakem rollini Ustlenip uzlasma saglamaya ¢alistiginda, devletin isleyisinin daha
etkin ve verimli olabilecegi savunulmaktadir (Arsel, 1954: 86; Karadayi, 1960:

501).
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1.2.1.4. Yasama Faaliyetlerinin Niteligini Arttirma Cabasi

Cift meclisli parlamento sisteminin yasalarin olusturulmasi ve karar alma
sireglerinde daha iyi sonuglar dogurdugu o6ne sirilmektedir. Bu sistemde,
birinci meclisin aldig1 kararlarin ikinci meclis tarafindan titizlikle incelenmesi,
birinci meclisin aceleci tavirlarina karsi bir denge unsuru olusturarak yasama
strecinde akilcihgin 6n planda tutulmasini saglayacagi ifade edilmektedir. Ayrica
meclislerden birinden kaynaklanan hatalarin diger meclis tarafindan
dizeltilmesiyle, anayasa ve insan haklarina aykiri yasalarin kanunlagsmasi
onlenir. Boylece anayasanin Ustlinligu ve hukuk devleti ilkesi daha etkin bir
sekilde uygulanabilecegi dile getirilmistir (Arsel, 1954: 87-88). Tocqueville,
Esmein ve Bryce gibi Unli distndrler, iki meclisli sistemi savunurken en 6nemli
gerekgelerden birini, mecliste aceleyle hazirlanmis ve yeterince tartisiimadan
onaylanan vyasalarin ikinci meclis tarafindan denetlenmesi olarak ifade
etmislerdir. Bu sistemde, gerekli gorildigiinde ikinci meclisin midahale
edebilme olanagl saglanmakta boylece yasalarin daha saglikli bir siregten

gecmesi miimkin hale geldigi belirtilmistir (Yavuz ve Bilbil, 2012: 223).

1.2.1.5. Federal Devletlerde Federasyonu Olusturan Federe Devletlerin Temsil
Edilebilmesi Amaci

Gift meclisli parlamento sisteminin federal yapiya sahip tlkelerde zorunlu olarak
uygulandigi belirtilmektedir. Bunun nedeni, federal yapili tlkelerde, federal
devlet ve federe devlet olarak iki ayri yénetim yapisinin bulunmasidir. Bu
durumda, vatandaslarin temsili ile federe devletlerin temsili olmak tzere iki
farkli temsil ihtiyaci dogmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde
Temsilciler Meclisi tim vatandaslar temsil ederken, Senato ise her federe
devletin esit sayida sectigi senatérlerden olusur ve federe devletlerin temsilini
saglamaktadir (Karadayi, 1960: 501; Yavuz ve Bulbdl, 2012: 222). Bu nedenle

federal sistemi benimsemis tiim devletlerde yasama erki iki ayri meclisten
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olusmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Rusya, Arjantin,
Brezilya, Hindistan gibi (lkelerde bu sistem uygulanmaktadir (Inter-

Parliamentary Union, 2024).

1.2.2. Cift Meclis Sistemi Hakkinda Olumsuz Goriisler

1.2.2.1. Ulusal Egemenligin Yalnizca Tek bir Meclis Araciligiyla Temsil Edilecegi
Fikri

Cift meclisli parlamento sistemine karsi ¢ikan disindrler, ulusal egemenligin
yalnizca tek bir meclis araciligiyla temsil edilebilecegini savunmuslardir. Onlara
gore ulus iradesinin iki ayri mecliste temsil edilmesi, bu iradeyi boler ve iki farkh
meclis kanadi ulusal egemenligi ayni bilingle temsil edemez. Bu nedenle, ulus
iradesinin yalnizca bir mecliste temsil edilmesinin daha faydali olacagi gérisini
ileri sirmusglerdir (Uran, 2008: 34). Franklin gibi bazi dusintrler, ¢ift meclisli
parlamento sistemini, birbirlerine ters yénde ¢ekisen iki atla hareket eden bir
arabaya benzetmislerdir. Bu dusinurler, iki meclisli sistemi, iki basi olan bir
bedene benzeterek, boyle bir yapinin belirli bir iradesi olmayan bir viicut
olusturdugunu ifade etmislerdir. Cift meclis sistemini savunan Esmein, Duguit ve
Barthelemy gibi disunirler, bu elestiriye su sekilde cevap vermislerdir: Ulus,
egemenlik hakkini yalnizca kendi iginden sececegi temsilciler aracihgiyla
kullanabilir. Dolayisiyla bu temsilcilerin iki ayri grup olarak gérev yapiyor
olmalari, ulusal egemenligin farkli sekilde temsil edilmesine yol agmaz. Bu
goruslerinin gerekgesi olarak ise, her iki meclisin de egemenlik hakkini ortaklasa

ve ulus adina kullanacaklarini ifade etmislerdir (Arsel, 1954: 90).
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1.2.2.2. iki Meclisin Birbirine Benzeyecedi Fikri Sebebiyle Gereksiz Olacagi

Goriisii

Cift meclisli sisteme yonelik en dnemli elestirilerden biri, genel oya dayal se¢im
modeline gore olusturulan iki meclisin her yénden birbirine benzer olacagidir.
Bu elestiriye gore iki ayri meclisin ayni goris ve iradeyi temsil edecegi,
dolayisiyla benzer tutumlar sergileyecegi ve bu nedenle yasama erki iginde ikinci
bir meclisin gereksiz olacagi savunulmaktadir. ilk bakista bu elestirinin biiyiik bir
dogruluga sahip oldugu dislndlebilir. Ancak demokrasinin temel ilkesi olan
genel oya dayal segcim sistemi, belirli sartlari tasiyan her vatandasa segme ve
secilme hakki tanir. Bu durumun bir sonucu olarak, her iki mecliste de segimler
ayni sekilde yapilacak ve bu da her iki meclisin benzer bir yapiya sahip olmasina
neden olacaktir. Burada kastedilen "ayni yapi", soyluluk veya atama yoluyla
olusturulmus iki meclis arasindaki farki ortadan kaldiran bir yapiy1 ifade

etmektedir (Arsel, 1954: 90-91).

1.2.2.3. Yasama Faaliyetlerini Zorlastiracagi ve Yavaslatacagi Goriisii

Yasama erkinin ¢ift meclisten olusmasinin yasama faaliyetlerini zorlastirip
agirlastiracagl ifade edilmektedir. Bu gorlsii savunanlar mevcut yasama
faaliyetlerinde hizin artirilmasi igin gerekli ydontemlerin bulunmasi gerektigini tek
meclisli sistemlerde ise yasalarin daha kolay bir sekilde g¢ikarildigini
belirtmektedirler. Buna gore, ikinci bir meclisin olusturulmasinin birinci meclisi
yavaslatarak yasama silirecini aksatmaktan baska bir fayda saglamayacagini
savunmaktadirlar. Ayrica ikinci meclislerin ekonomik agidan da sorun yaratacagi
vurgulanmaktadir (Tezig, 2003: 373). Ancak burada vurgulanmasi gereken bir
nokta vardir: Bir llke igin istenen sey, ¢cok sayida yasaya sahip olmak degildir.
Devlet isleyisini bozacak, anayasaya ve insan haklarina aykiri yasalarin kabul
edilmesindense, yasama sirecinin agirlasmasi nedeniyle kanunlarin daha geg

¢tkmasi tercih edilebilir bir durum olarak degerlendirilmistir. Az ama kaliteli
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yasalar sistemi ¢ok ama niteliksiz yasalar sistemine tercih edilmesi gerektigi

ifade edilmistir (Arsel, 1954: 92).
1.2.2.4. ikinci Meclislerin Birinci Meclislere Gére Daha Muhafazakdr Olmasi

Cift meclis sistemine yonelik elestirilerden biri de ikinci meclislerin mutlaka
muhafazakar bir politika izleyecegi ve bunun karsiti olan politikalari reddedecegi
gbrusudir (Arsel, 1954: 96). Cift meclisli parlamento sistemlerinde ikinci
meclisin daha muhafazakdr bir yaplya sahip olmasi nedeniyle, toplumun
¢agdaslasma sirecini engelledigi ve toplumsal yeniliklere karsi bir engel
olusturdugu ifade edilmektedir. Bu durum, ikinci meclisin birinci meclise kiyasla
daha muhafazakar olmasinin tehlikeli bir sonug¢ dogurabilecegi seklinde

yorumlanmaktadir (Tezig, 2003: 373).
2. TURK ANAYASA TARIHINDE iKiINCi MECLISLER
2.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi seklen bir anayasa olsa da demokratik bir
anayasa olarak kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Buna gerekge olarak da bir
kurucu meclis tarafindan olusturulmamasi ve referanduma sunulmayisi sebep
olarak gosterilmektedir. “Ferman Anayasa” olarak da bilinen Kanun-i Esasi,
egemenlik yetkisini vatandaslara degil Padisaha vermektedir. Bakanlar Kurulu
Uyelerinin atanmasi ve gorevden alinmasi yetkisi Padisaha aittir ve kurul meclise
degil Padisaha karsi sorumludur; bu nedenle meclisin glivenoyu veya giivensizlik
oyu verme yetkisi yoktur. Tam anlamiyla bir parlamenter sistem olusturulmayan
bu diizende yilritme glici biyiuk o6lglide Padisaha verilmis ancak Padisah
herhangi bir sorumluluk tasimamaktadir (Ataay, 2020: 70-71; Ozbudun, 2009:
26). Kanun-i Esasi ile Meclis-i Umumi adiyla bir yasama organi kurulmus ve gift

meclisli parlamento sistemi Tirk siyasal hayatina girmistir. Meclis-i Umumi Ayan
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Meclisi ve Mebusan Meclisi olmak Uzere iki bolimden olugsmaktadir. 19 Mart
1877'de Sultan Il. Abdilhamid’in agilis konusmasiyla meclis ¢alismalarina
baslamistir. Mebusan Meclisi'nde 47’si Gayrimislim olmak {zere toplam 119
Mebus, Ayan Meclisi'nde ise 11'i Gayrimislim olmak lizere toplam 36 Ayan

bulunmaktadir (Uran, 2008: 194).

2.1.1. Ayan Meclisi

Ayan Meclisi tyeleri, cogunlukla birokrasi ve ordudan gelen, devletin lst diizey
kademelerinde gérev almis bireylerden olusmustur. Uyelerin biiyiik bir kismi 50
ile 70 yaslari arasindadir ve g¢ogu, belirli bir aileden gelmekte olup, Padisah
tarafindan belirlenmemistir. Bu nedenle aristokratik bir yapiya sahip degildir.
Ayrica Ayan Meclisi glinUmizdeki senatolara benzer bir islevi yerine getirdigi
soylenebilir. Ayan Meclisi Bagkani ve Uyeleri Mebusan Meclisi lyelerinin Ggte
birini gegmemek kaydiyla dogrudan Padisah tarafindan atanir. Ayan Meclisi
Uyelerinin gorev siireleri sinirsiz olup Gyelik dmir boyudur. Kanun-i Esasi, yeni
bir yasa 6nerisi sunma ya da mevcut yasalar lzerinde degisiklik yapma yetkisini
Bakanlar Kuruluna vermistir. Ayan ve Mebusan Meclisleri de kendi gorev
alanlarina giren konularda yasama faaliyetlerinde bulunma hakkina sahiptir.
Ancak hem Ayan hem de Mebusan Meclislerinin yasama faaliyetlerinin
yuritilmesi, Sadaret Makami araciligiyla Padisahin onayina baghdir. Kanun-i
Esasi’nin belirtilen maddeleri incelendiginde, Padisahin yasalar {izerinde mutlak
bir veto hakkina sahip oldugu anlasiimaktadir. Padisah, kendisine gdnderilen
yasa tasarilarini hem onaylama hem de veto etme yetkisine sahiptir. Ayrica
Kanun-i Esasi’de Padisahin kanunlari onaylama veya veto etme igin belirli bir
stre siniri ongorilmemistir. Bu durumda Padisah herhangi bir sire kisiti
olmadan vyasa tasarilari Gzerinde herhangi bir islem yapmayarak, yasalarin
yurirlige girmesini engelleyebilecegi ifade edilmistir (Uran, 2008: 194-195;

1876 Kanun-i Esasi). Kanun-i Esasi'ye gore, Ayan Meclisi, soru, gensoru ve meclis
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sorusturmasi gibi yasama organinin denetim araglarini kullanma yetkisine sahip
degildir. Bu denetim araglari yalnizca Mebusan Meclisi tarafindan
kullanilabilmektedir. Ancak, Ayan Meclisi, Bakanlar Kurulunu, Temyiz
Mahkemesi Baskani ve (yelerini Padisaha karsi eylemleri nedeniyle
yargilayabilen Divan-i Ali'ye tye gonderebilmektedir. Osmanli
imparatorlugu'nun yiiksek mahkemesi olan Divan-i Ali'nin toplam 30 (yesi
bulunmakta olup, bunlardan 10'u Ayan Meclisi Uyesidir. Ayan Meclisi'nin bir
diger onemli yetkisi ise anayasayl yorumlama yetkisidir (Uran, 2008: 196-197;
1876 Kanun-i Esasi).

2.1.2. Mebusan Meclisi

Kanun-i Esasi ile yasama organi olarak kurulan Meclis-i Umumi’nin bir diger
kanadi  Mebusan  Meclisi'dir. Mebusan  Meclisi  Gyeleri,  Osmanli
imparatorlugu'ndaki her 50.000 erkek niifusa bir temsilci olacak sekilde
belirlenmistir. Mebusan Meclisi segcimleri dort yilda bir yapilir ve gizli oy ilkesi
benimsenmistir. Ancak Mebusan Meclisi Uiyeleri dogrudan se¢menler tarafindan
secilmez. iki dereceli bir secim sistemi uygulanir. Ayrica genel oy ilkesine yer
verilmemis, yalnizca emlak sahibi ve vergi 6deyen bireylere oy hakki taninmigtir.
Meclis Uye secimlerinde basit gogunluk sistemi uygulanmistir. Mebusan Meclisi
secimle goreve gelen ilk Osmanh Meclisi olma 6zelligine sahiptir (Tandr, 2020:
137; Uran, 2008: 197). Anayasada hikimetin Mebusan Meclisine karsi
sorumlulugu agik¢a belirtilmemistir. Ancak Padisah, istedigi zaman Mebusan
Meclisi'ni feshetme yetkisine sahiptir. Eger Bakanlar Kurulu ile Mebusan Meclisi
arasinda bir anlagsmazlk gikarsa ve Bakanlar Kurulu, kendi gorislinde israr eder,
Mebusan Meclisi ise bu gorisi c¢ogunluk oylariyla defalarca reddederse,
Padisah, Bakanlar Kurulunu degistirme ya da Mebusan Meclisi'ni feshederek
yeni secimler yapma yetkisine sahiptir (Uran, 2008: 197-198; 1876 Kanun-i

Esasi).
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2.1.3. 1909 Kanun-i Esasi’de Yapilan Degisiklikler

ittihat ve Terakki Cemiyeti, 31 Mart isyanini bastirdiktan sonra Kanun-i Esasi’de
kapsamh  degisiklikler  gergeklestirmistir.  Bu  degisikliklerle ~ Osmanli
imparatorlugu mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecis yapmistir. Anayasa
Uzerinde yapilan bu dizenlemeler politik sistemi kokli sekilde degistirdiginden
dolayi bazi yazarlar tarafindan 1909'da kabul edilen bu anayasa degisiklikleri
1909 Anayasas!" olarak adlandirimistir (Tandr, 2020: 192; Ataay, 2020: 95).
1909 vyilinda Kanun-i Esasi‘de vyapilan degisikliklerle Padisahin yetkileri
sinirlandiriimis, Mebusan Meclisi’nin yetkileri ise artirilmistir. Bu degisikliklerle
Bakanlar Kurulu’nun Mebusan Meclisi'ne karsi sorumlu oldugu ifade edilmistir.
Ayrica Padisahin, meclisi feshetme yetkisi Ayan Meclisi'nin onayi sartina
baglanmigtir. 1909 Anayasa degisiklikleriyle meclis Uyelerinin yasa teklifi
sunabilmesi i¢in Padisahin onay alma sarti kaldiriimistir. Bu diizenlemelerle
Padisahin  mutlak veto yetkisi, geciktirici ve zorlastirict bir vetoya
dondsturtalmigstar. Artik hem Mebusan Meclisi hem de Ayan Meclisi tarafindan
onaylanan bir yasa, Padisah tarafindan iki ay icinde yayimlanmali veya miizakere
icin  meclise geri gonderilmelidir. Geri gonderilen yasa tasarisinin
kanunlasabilmesi icin ise her iki meclisin 2/3 nitelikli ¢ogunlugunun onayi
gerekmektedir. Bu degisiklikler, Padisahin yonetimdeki etkisinin azaldigini
gbstermektedir. 1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerle Osmanh
imparatorlugu, mutlak monarsiden mesruti  monarsiye gecmistir. Bu
degisikliklerle Padisahin yetkileri blylik 6l¢lide sembolik hale getirilmis, yasama
ve ylrlitme organlarinin gorev ve yetkilerinde 6nemli diizenlemeler yapilmigtir.
Boylece kuvvetler ayrihgi ilkesi benimsenmis ve parlamenter modelin temel
ozellikleri Tirk anayasa hukukuna girdigi soylenebilir. 8 Agustos 1909'da
gergeklestirilen bu anayasa degisiklikleri, Kanun-i Esasi'yi koklli bigimde
dondsturdiglinden, bazi yazarlar tarafindan bu metin "1909 Anayasasi" olarak

adlandiniimaktadir (Uran, 2008: 198-200; 1909 Kanun-i Esasi).
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2.2. Cumhuriyet Donemi

2.2.1. 27 Mayis 1960 Darbesi Sonrasi Anayasa Hazirliklari

27 Mayis darbesinin ardindan, Milli Birlik Komitesi bir hukuk heyeti kurarak yeni
bir anayasa tasarisi hazirlamayi gérev olarak vermistir. istanbul Komisyonu, bu
tasarida yasama erki igerisinde ikinci bir meclis olusturulmasini dnermis ve bu
mecliste segimle is basina gelmeyen (yelerin de bulunmasi gerektigini
belirtmistir. Ayni dénemde, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi
akademisyenleri de bir anayasa taslagi hazirlayarak ikinci meclisin tim
tyelerinin secimle belirlenmesini énermistir. istanbul Komisyonu'nun mesleki
temsile dayali ikinci meclis onerisi ise antidemokratik olarak elestirilmistir. Bu
stregte 1950-1960 yillari arasindaki iktidar tecriibelerinden kaynaklanan tek
meclisteki ¢ogunluk giicliniin yarattigi problemleri dengelemek amaciyla,
yasama erkinin daha dikkatli ve 6lglli olmasini saglamak igin ikinci bir meclis
onerisi agirlikli olarak dile getirilmistir (Erdem ve Tungkasik, 2023: 167-168;
Ataay, 2020: 185). Olusturulan Anayasa tasarisinda, ikinci bir meclisin kurulmasi
gerektigi, demokratik sistemin giivence altina alinmasi ve siyasi bunalimlarin
¢oziilmesi icin 6nemli bir adim olarak vurgulanmstir. ikinci meclisin farkl bir
yapida olusturulmasinin istikrar saglayacagi belirtilmis, istanbul Komisyonu'nun
onerdigi mesleki temsile dayanan modelin ise demokratik sistemle uyumsuz
oldugu icin kabul edilmemistir (Temsilciler Meclisi, 1961: 5). Ayrica 1961
Anayasasi ile gigcler birligi ilkesi yerine gligler ayriligi ilkesi benimsenmis, Yiiksek
Secgim Kurulu ve Anayasa Mahkemesi gibi kurumlar Anayasada yer almistir

(Kihng ve Sener, 2022: 75).
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2.2.2. 1961 Anayasasiyla Olusturulan Cift Meclis Modeli

1961 Anayasasi ile ¢ift meclis modeli benimsenmistir. Anayasaya gore, yasama
yetkisi Turkiye Blylk Millet Meclisi'ne verilmis olup bu meclis Cumhuriyet

Senatosu ve Millet Meclisi olarak ikiye ayriimistir (1961 Anayasasi Madde 53).

2.2.2.1. Cumhuriyet Senatosu’nun Yapisi ve Yetkileri

1961 Anayasasi'na gére Millet Meclisi'nin tim Uyeleri dogrudan halk tarafindan
segilirken, Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin bir kismi halkoyu ile segilir, bazi
Uyeleri ise segimle is basina gelmez. Cumhuriyet Senatosu, halkoyu ile segilen
150 Uyeye sahip olup ayrica genel oyla segilmeyen lyelerden olusur. Bu Uyeler,
Kontenjan Senatérleri ve Tabii Uyeler olarak adlandirilir. Kontenjan Senatérleri,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir ve sayilari 15'tir. 1961 Anayasasi'na gore
Cumhuriyet Senatosu'ndaki 150 tyenin 1/3'0 her iki yilda bir yapilan ara
secimlerle yenilenir boylece kamuoyundaki degisikliklerin Senato'ya hizli bir
sekilde yansimasin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak, bosalan dyelikler igin ara
secim yapilmaz, secilen senatdr, yerine secilen senatoriin gorev siresini
tamamlar. Cumhuriyet Senatosu'nda, halkoyu ile segilen Gyeler igin gogunluk,
Millet Meclisi'nde ise nispi temsil modeli uygulanir. Senato segiminde ¢ogunluk
modelinin tercih edilmesinin nedeni, genel oyla segilen senatdr sayisinin az
olmasli ve bazi sehirlerin yalnizca bir veya iki senator se¢mesiyle, nispi temsilin
de c¢ogunluk modeli gibi islemesi oldugu belirtilmistir. Cumhuriyet
Senatosu'ndaki kontenjan dyeleri, Cumhurbaskani tarafindan segilir ve 15
Uyeden en az 10'unun bagimsizlar arasindan segilmesi gerekmektedir. Bu
Uyeler, halkoyu ile segilen senatorlere karsi denge unsuru olarak belirlenmis ve
6 yil gorev yapmaktadirlar. Kontenjan lyeleri yiksekégrenim sarti olmaksizin
secilebilir ancak segilen kisilerin 6nemli hizmetlerde bulunmus ve 40 yasini
doldurmus olmalari gerekir. 1961 Anayasasi'nin 70. maddesine goére, eski

Cumhurbaskanlari ve Milli Birlik Komitesi Baskan ve Uyeleri Cumhuriyet
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Senatosu'nda tabii lye olarak yer alirlar. Anayasa komisyonu eski
cumhurbaskanlarinin tabi senatér olarak belirlenmesinin sebebini, uzun siire
devlet ydonetmis kisilerin bilgi ve deneyimlerinden faydalaniimasinin senatonun
etkinligini artiracagl ve Cumhurbaskani’nin bagimsiz bir sekilde gérev yapmasini
saglamak amaciyla bu diizenlemenin yapildigini belirtmistir (Uran, 2008: 221-
223; 1961 Anayasasl, Madde: 70). 1961 Anayasasi'na gore Tiirkiye Bilyik Millet
Meclisi Uyeleri, yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazlgl bakimindan
esittir. 79. maddeye gore milletvekilleri ve senatdrler, meclis faaliyetlerinde
yaptiklari oy ve séylemlerden, dile getirdikleri fikirlerden sorumlu tutulamazlar.
81. maddede ise yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi ve tyeligin sona ermesi
konusunda Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu arasinda bir fark bulunmadigi

belirtilmistir (Uran, 2008: 224-225; 1961 Anayasasi, Madde: 79-81).

Cumbhuriyet Senatosu’nun tek basina kullandigi yetkiler bulunmaktadir. 1961
Anayasasi'na gére Cumhuriyet Senatosu Uyeleri, bagsbakan ve bakanlara yazili ve
s6zIU soru sorma hakkina sahipken, hikiimete gensoru verme yetkisine sahip
degildir. Gensoru hakkinin yalnizca Millet Meclisi Uyelerine verilmesinin nedeni
Millet Meclisi'nin tiim (Qyelerinin genel oyla segilmesi, ancak Cumhuriyet
Senatosu Uyelerinin atama veya tabii Uyelik yoluyla goreve gelmesidir. Bu
yluzden Senato'nun, genel oyla segilen Uyelerin tercihleriyle tam uyumlu
olmamasi nedeniyle gensoru hakki verilmedigi belirtilmistir (Resmi Gazete,
1964: 9-10; Ozgisi, 2012: 93). Cumbhuriyet Senatosu tek basina kullandigi bir
diger yetki olarak genel goriisme hakkina sahiptir. Genel goriisme, iktidarin ya
da herhangi bir bakanin faaliyetlerinin miizakere edilmesi igin diizenlenir. Bu
talep en az bes senatdriin imzasiyla baskanlik makamina iletilen bir énergeyle
yapilir.  Cumhuriyet Senatosu'nun denetim araglarindan biri de Senato
arastirmasidir. Bu arag, yasama erkinin yiritme erkini denetlemesinde 6nemli

bir rol oynar. Diger denetim araglari genellikle politik sonuglar dogururken
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meclis sorusturmasi Basbakan ya da Bakanin cezai sorumlulugunu giindeme

getirebilir (Ozgisi, 2012: 98-102).

Cumbhuriyet Senatosu’nun tek basina kullandigi yetkilere ilaveten meclisin diger
kanadi olan Millet Meclisiyle de ortak kullandigi yetkiler bulunmaktadir.
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Uyeleri yasa teklifi verebilir. Tasarilar
once Millet Meclisi'nde gorisilir. Onaylanan ya da degisiklik yapilan tasarilar
Cumbhuriyet Senatosuna gonderilir. Senato, tasariyl onaylarsa kanunlasir, ancak
degistirirse sadece Millet Meclisi'nin onaylamasi durumunda kanun olur. Eger
Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu tarafindan onaylanmayan bir tasariy kabul
etmezse, karma bir komisyon olusturulur ve bu komisyonun tasarisi tekrar
Meclis'e gonderilir. Eger her iki meclis de tasariyl onaylamazsa tasari diser
(1961 Anayasasi, Madde: 91-92). Bitge tasarisi, Bakanlar Kurulu tarafindan mali
yilin baslamasindan 3 ay once Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ne sunulur ve 35
milletvekili ile 15 senatdorden olusan karma komisyon tarafindan incelenir.
Komisyonun onayladig tasari Senato'ya gonderilir ve Senato'dan sonra tekrar
karma komisyona gonderilir. Karma komisyonun kabul ettigi tasari, Millet
Meclisi'nde miizakere edilip onaylanir. Ancak bitgenin son karari Millet
Meclisi'ne aittir; Senato'nun belirleyici bir roli yoktur (Erdem ve Tungkasik,

2023: 184-185).

Cumbhuriyet Senatosu, 19 vyillik faaliyet donemi boyunca gelen 1956 kanun
tasarisinin %88,4'tinli oldugu gibi kabul etmistir. Tasarilarin %9'u degistirilerek
onaylanmis, %1,5'i slresi icinde miizakere edilmemis ve %1'i onaylanmamistir.
Ayni dénemde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Uyelerince sunulan kanun
tekliflerinin %71,8'i aynen onaylanmis, %11,2'si degistirerek kabul edilmis ve
%11,9'u  onaylanmamistir. Cumbhuriyet Senatosu'nun yasama faaliyetleri
degerlendirildiginde, neredeyse tim kanunlarin %80'ini otomatik olarak

onaylayan bir rol Gstlendigi, yalnizca %20'lik kismi Gzerinde etkili olmaya ¢alistig
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gorulmektedir. Bu durum Anayasadaki etkisizliginin faaliyet sirasinda daha

belirgin hale geldigini gostermektedir (Ozgisi, 2012: 105-106).

Ayrica Cumhuriyet Senatosuyla Millet Meclisi'nin birlesik toplanti aracihgiyla
kullanmis oldugu yetkiler bulunmaktadir. 1961 Anayasasi’'nin 63. maddesine
gbre Turkiye Buylk Millet Meclisi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
olugsmaktadir. Yasama yetkisi, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve belirli
durumlarda her iki meclisin birlesmesiyle olusan Tirkiye Blylk Millet Meclisi
tarafindan kullanilmaktadir. 1961 Anayasasi’'nin 34. maddesine goére birlesik
toplantilara Millet Meclisi Bagkani baskanlk etmektedir. Tirkiye Blylik Millet
Meclisi birlesik toplantisinda alinabilecek kararlar sunlardir: savas ilani ve
yabanci askerlerin Turkiye’de bulunmasina izin verilmesi; Cumhurbaskani segimi
ve Cumbhurbaskani'nin vatan hainligiyle suglanmasi; Basbakan ve Bakanlar
Kurulu hakkinda sorusturma yiritilmesi ve Yice Divan’a sevk karari; segim
kanunlari veya siyasi partilere dair tasarilarin uzlastiriimasi igin hazirlanan Karma
Komisyon Raporu’nun gorisilmesi; sikiydonetim ilani ve siresinin uzatilmasi,
Universitelere el koyma karandir (1961 Anayasasi, Madde: 34, 63). 1961
Anayasasi’na gore Yasama erki iki kanattan olusan Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu tarafindan kullanilir. Her iki meclisin benzer yetkileri olsa da ¢ogu yetki
Millet Meclisi’'nde toplanmaktadir. Kurucu Meclis'te, Cumhuriyet Senatosu'nun
yetkilerinin Millet Meclisi'ne kiyasla daha sinirli oldugu ve bu durumun yalnizca
kamuoyunu memnun etmek amaciyla olusturulan bir meclis oldugu gorisu
savunulmustur. Bu nedenle Cumhuriyet Senatosu’nun ya tamamen kaldiriimasi
ya da Millet Meclisi ile yetkilerinin esitlenmesi gerektigi ileri strilmustir. 1961
Anayasasi'na gore iktidar yalnizca Millet Meclisi'ne karsi sorumludur ve giiven
oylamasi yetkisi de yalnizca bu meclistedir; Cumhuriyet Senatosu'nun iktidari
gorevden dislrme yetkisi yoktur. Biitge onayinda da son karar Millet Meclisi'ne
aittir. iktidari denetleme yollari bakimindan ise iki meclise esit yetkiler

taninmistir; soru, genel gorlisme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi bu
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kapsamdadir. Anayasa degisiklikleri konusunda da her iki meclis esit yetkilere
sahiptir. Bu yetkiler gcergevesinde, 1961 Anayasasi’nin tek meclisli sisteme yakin,

fakat ikili bir yasama sistemi olusturdugu séylenebilir (Ozgisi, 2012: 120-121).
2.2.2.2. Millet Meclisi’nin Yapisi ve Yetkileri

Millet Meclisi’nin tek basina sahip oldugu yetkilerden biri olan gensoru, iktidarin
ya da bir bakanin meclis tarafindan gérevden alinmasiyla sonuglanabilecek bir
mekanizma olmasi nedeniyle yasama erkinin en gigli araglarindan biri olarak
kabul edilir. Bu yetkinin yalnizca Millet Meclisi'ne verilme nedeni, gensoru
hakkinin her iki meclise de taninmasi durumunda, iktidarin iki yasama kanadi
tarafindan da disirilme ihtimalinin istikrarsizliga yol agabilecegi dusiincesidir;
bu nedenle bu modelden kaginildig ifade edilmistir (Uran, 2008: 276). Millet
Meclisi’nin tek basina sahip oldugu bir diger yetki glivenoyudur. Glivenoyu, yeni
kurulan hikimetin Gyelerini veya politikalarini kabul etmeyen meclisin,
hikimeti hem gorev sirasinda hem de goreve baslamadan da dislrmesine
olanak taniyan bir denetim araci olarak islev gormektedir (Uran, 2008: 279).
Millet Meclisi, gorev siresini tamamlamadan segimlerin yenilenmesine karar
vererek, yani kendi kendini feshederek secimlere gitme yetkisine sahiptir. Bu
yetki, 1961 Anayasas’’nin 69. maddesi ve Millet Meclisi i¢ Tizigi’niin 93.
maddesi ile dizenlenmistir (1961 Anayasasi, Madde: 69; Resmi Gazete, 1973:
8). Millet Meclisi’'nin Cumhuriyet Senatosu ile ortak kullandigi yetkiler ve birlesik
toplantilar  araciligiyla  gergeklestirdigi  yetki  kullanimlari, Cumhuriyet
Senatosu’nun yetkileri bashg altinda ele alindigi igin burada tekrar

aciklanmamustir.
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2.2.3. 1982 Anayasasi’min Hazirlanma Siireci ve Cift Meclis Sistemine Karsi

Yapilan Elestiriler

1961 Anayasasi ile olusturulan gift meclisli parlamento sistemi, hikimetin
dengeli islemesini saglamak ve ¢ogunlugun ydnetiminin yaratabilecegi tehditleri
onlemek amaciyla kuruldugu sdylenebilir. Bu kapsamda 19 yil boyunca faaliyet
gbsteren Cumbhuriyet Senatosu, yapisi, yetkileri ve gorevleri agisindan
uygulayicilar ve akademik c¢evrelerce ¢esitli elestirilere maruz kalmistir.
Cumbhuriyet Senatosu'na yonelik en 6nemli elestirilerden biri, dogrudan segimle
gelmeyen, atama yoluyla belirlenen Gyelerin bulunmasi oldugu dile getirilmistir.
Adalet Partisi lideri Sileyman Demirel, Milliyet¢i Hareket Partisi lideri Alparslan
Tirkes ve Cumhuriyetgi Glven Partisi lideri Turhan Feyzioglu gibi muhalefet
liderleri, 6zellikle Senato'daki Milli Birlik Grubu’nun siyasal parti gibi hareket
etmesinin ulusal egemenlik ilkesine aykiri oldugunu belirterek tabii Gyelik
tirindn kaldiriimasi gerektigini dile getirmislerdir. Cihan Baban, ikinci meclis
gerekliligini savunsa da 6zellikle tabii Gyelik ve Milli Birlik Komitesi Gyeliklerine
elestiriler getirmistir. Baban, 27 Mayis 1960 darbesini gergeklestirenlerin
mecliste tarafsiz bir denge unsuru olmalari amaciyla tabii senatorliik makaminin
olusturuldugunu, ancak zamanla bu Gyelerin bagimsizliklarini yitirerek bir siyasi
partiyi destekler hale geldiklerini belirtmistir. 1960 yilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi idari Bilimler Enstitiisi tarafindan dizenlenen
seminerde, yeni Anayasa dizeni tartisilmistir. Yavuz Abadan, ikinci meclisin
halkin iradesine dayanarak olusturulmasi gerektigini savunmus, demokratik
rejimlerde halkoyuyla belirlenen birinci meclisin karsisina segimle gelmeyen bir
meclis kurmanin geliski olusturacagini  belirtmistir. Abadan, demokratik
anayasalarda siyasal giiclin tek kaynaginin segimler oldugunu vurgulamistir.
Anayasa tasarisinin Temsilciler Meclisi'nde miizakere edildigi sirada Komisyon
sbzclist olan Tarik Zafer Tunaya, dogrudan ulus iradesiyle segilmis bir organin

karsisina, vatandasin iradesiyle olusturulmayan bir diger organin konulmasinin
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celiskili bir durum yaratacagini ifade etmistir (Temsilciler Meclisi Tutanak
Dergisi, 1961: 504). Prof. Dr. Eroglu, 1961 Anayasasi ile kurulan Cumhuriyet
Senatosu'nun beklenen rolii yerine getiremedigini, bunun sebeplerinin
Senato'nun yetkisizlikten degil, belirlenen yénde bir tutum takinmamasindan
kaynaklandigini ifade etmistir (Uran, 2008: 296-298). istanbul Bilim Kurulu'nun
hazirladigl Anayasa taslaginda ikinci meclis ile ilgili olarak muhalefet serhleri
disiimustir. Komisyon Uyelerinden Hifzi Veldet Velidedeoglu yasamanin her iki
kanadina esit hak ve yetkiler verilmesi gerektigini savunmus, Cumhuriyet
Senatosu'nu etkisiz bir organ haline getirmemek gerektigini belirtmistir. Sirri
Atalay Anayasa taslaginin Temsilciler Meclisi'nde miizakere edilirken her iki
meclisin de ayni yetkilere sahip olmasi gerektigini savunmus ve ikinci meclisin
bitce gorismelerinde hukuki agidan etkisinin olmamasinin, bu meclisi
vatandaslar tarafindan belirlenen bir komisyon haline getirecegini ifade etmistir
(Uran, 2008: 298). Muhittin Giirin Cumhuriyet Senatosu'nun tarihsel bir
gelenegi surdirmek amaciyla degil bir ihtiyag sonucu kuruldugunu belirterek
Cumbhuriyet Senatosu'nun gorevlerini yerine getirebilmesi icin Millet Meclisi ile
esit hak ve yetkilere sahip olmasi gerektigini savunmustur (Temsilciler Meclisi

Tutanak Dergisi, 1961: 416).

Cumbhuriyet Senatosu'nun hak ve yetkileriyle ilgili yapilan elestiriler 1s18inda
yillar sonra eski Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu Uyesi ve komisyonun
s6zclist Tarik Zafer Tunaya Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu'nun ikinci meclise
mimkin oldugunca az yetki verdigini ve komisyon Uyelerinin ¢ogunun ikinci
meclisin olusturulmasina karsi oldugunu belirtmistir. Ancak ikinci meclis kurumu
zamanla kabul gorlp tabulagsmis oldugundan bu kurumu olusturmanin artik
gerekli oldugunu ifade etmistir (Uran, 2008: 299). 1982 Anayasas! hazirlanirken
Cumbhuriyet Senatosu'na yonelik elestiriler devam etmistir. Danisma Meclisi'nde
yapilan gorismelerde, 1961 Anayasasi'na dayali olarak kurulan Cumhuriyet

Senatosu'nun 1961-1980 yillari arasinda beklenen faydayl saglayamadigi,
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hikimetlerin olusturulmasinda ve yasama siireglerinde etkin olamadig ifade
edilmistir. Ayrica Senato Uyelerinin halk tarafindan segilmemesi, siyasi
catismalara ¢6zim Uretememesi ve ¢ift meclis sisteminin gereksiz oldugu
dislinllerek, yasama erkinin tek kanath bir modelle yapilmasi gerektigi
savunulmustur (Uran, 2008: 302). Danisma Meclisi tiyelerinden Kazim Oztiirk bu
goruslere karsi gikarak Cumhuriyet Senatosu’nun tarihi bir islevi oldugunu
savunmustur. Senatonun kanunlarin iyilestiriimesine katki saglamak ve bir
istikrar araci olarak goérev almakla birlikte rejimin glivencesi olarak dnemli
yararlar sundugunu ifade etmistir (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 1982:26).
Danisma Meclisi Uiyesi ibrahim Goktepe 1961 Anayasasi ile kurulan Cumhuriyet
Senatosu’nun énemli bir kurum oldugunu ve yasadigl agir hareket etme veya
islevsel olamama gibi sorunlarin ¢éziilebilecegini belirtmistir. Diger bir Danisma
Meclisi lyesi Aydin Tug ise Cumhuriyet Senatosu’nun kendisinden beklenen
gorevleri yerine getirememesinin olusturulma amacindan degil yapisinin dogru
olmamasindan kaynaklandigini ifade etmistir (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,

1982: 108; Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 1982: 144-145).

2.2.4. 1982 Anayasasindan Giiniimiize Cift Meclisli Parlamento Yapisinin

Tekrar Olusturulmasina Dair Belirtilen Fikirler

Tirkiye'de ¢ift meclisli parlamento yapisinin 1982 Anayasasi ile kaldiriimasindan
sonra, bu organin yasama vyetkisi icinde yeniden olusturulmasina dair
tartismalar zaman zaman gindeme gelmistir. 1995'teki anayasa degisikligi
miizakerelerinde milletvekili sayisinin  arttirilmasi  yonindeki  tasarinin
gbrusuldigi esnada séz alan Bilent Ecevit, Tirkiye Blyik Millet Meclisi'ndeki
milletvekili sayisinin artirilmasindan ziyade 1982 Anayasasi ile kaldirilan
Cumbhuriyet Senatosu'nun yeniden yasama organina dahil edilmesi gerektigini
savunmustur. (TBMM Tutanak Dergisi,1995:485-486). Siileyman Demirel gift

meclisli parlamento yapisinin yeniden olusturulmasinin dogru olacagi gérisini
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savunmustur. Yasama erkinin daha etkili bir denetim yetkisine sahip olmasi
gerektigini belirten Demirel, demokratik denetimin gliclendirilmesi ve yasama
islemlerinin dikkatlice incelenmesi amaciyla 20 yil boyunca faaliyet géstermis
olan Cumhuriyet Senatosu'nun yeniden kurulmasi gerektigini ifade etmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi Uyeleri kamuda reform yapmayi planladiklari
donemde meclis faaliyetlerinin daha etkili ve verimli olabilmesi igin ¢esitli
teklifler sunmuglardir. Bu teklifler arasinda déonemin Adalet ve Kalkinma Partisi
Diyarbakir Milletvekili Prof. Dr. Aziz Akgul Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nin
yeniden ¢ift meclisli bir yapiya kavusturulmasi gerektigini belirterek bu sayede
denetim organinin daha etkin calisacagini ve verimliligin artacagini dile
getirmistir. Gecmiste Danisma Meclisi Uyeligi yapan Kazim Oztiirk 1982
Anayasas! ile sona erdirilen Cumhuriyet Senatosu'nun faaliyetlerine devam
etmesi durumunda, devletin birokratik eksikliklerden kaginabilecegini otorite
tartismalarinin  engellenebilecegini ve anayasanin mesrutiyetini reddeden

kisilerle karsilasilmayacagini belirtmistir (Uran, 2008: 306).

SONUC

Modernlesmeyle birlikte anayasa ve anayasacilik kavramlari, devletin glicini
sinirlandirmay! ve bireylerin temel hak ve 0Ozgirliklerini devlet karsisinda
givence altina almayi hedeflemektedir. Birey hak ve 6zgirliiklerinin glicli bir
anayasa ile korunmasi, anayasal kurallara aykiri yasalarin nasil engellenecegi
veya yurlrlige girmis olan bu tiir kurallarin nasil ortadan kaldirilacagi sorununu
da giindeme getirmektedir. iste bu noktada, siyasal ve yargisal denetim
mekanizmalari devreye girmektedir. Siyasal denetim, yasalarin Anayasaya
uygunlugunun yasama slrecinde veya kabul edilip devlet baskaninin onayina
sunulmasl asamasinda saglanan bir denetim mekanizmasidir. Yasalasma
surecinde, 6zellikle Anayasa Komisyonu araciliglyla yapilan incelemeler, yasama

organinda c¢ift meclisli bir yapinin getirdigi denetim ve devlet baskaninin
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Anayasaya aykiri gordigi bir yasayl onaylamayip yeniden goérisilmek Uzere
yasama organina geri gondermesi gibi denetimler siyasal denetimin unsurlari
arasinda yer alir. Ozellikle cift meclisli parlamento sistemi, kamu hukuku kavram
ve kurumlariyla, hukuk devleti, demokrasi teorisi, kuvvetler ayriligi prensibi ve
bireysel hak ve 6zgirliklerle baglantil olarak, ayri bir 6neme sahiptir. Anayasa
hukuku ve siyaset biliminin uzun siredir tartistig konulardan biri de federal
sistemi benimsemeyen devletlerde yasama sisteminin ¢ift meclisli olup
olmamasi meselesidir. Hem akademik gevrelerde hem de siyasetgiler arasinda
bu konuda iki temel goriis &ne cikmaktadir. ilk goriise gore cift meclisli yasama
sisteminin benimsenmesi faydali ve hatta zorunlu gorilmektedir. Bu gorisi
savunanlar ¢ift meclisli yapinin yasama sisteminde aristokratik gelenegi temsil
edecegini, azinlik haklarinin gogunluga karsi korunmasini saglayacagini, federal
devlet yapisinda federasyonu olusturan devletlerin temsilini mimkin kilacagini,
kanun yapma sirecinin kalitesini artiracagini, yasama giiciini daha rasyonel bir
yaplya kavusturacagini ve yasama ile yiritme arasindaki olasi ¢atismalar
onleyecegini ileri sirmektedir. Ancak, ¢ift meclisli sistemi desteklemeyenler de
bulunmaktadir. Bu karsit goriise gore egemenlik yalnizca tek bir mecliste temsil
edilmelidir, ikinci meclisler birinci meclise benzediginde gereksiz bir yapi haline
gelir, yasama siirecini zorlastirir ve yavaslatir. Ayrica ikinci meclislerin genellikle
muhafazakar egilimde oldugu ve bu nedenle modernlesmenin éniinde bir engel
olusturdugu, ikinci meclisin olusumu konusunda da bir uzlasma saglanmasinin
zor oldugu 6ne sirilmektedir. Bizim gorlisimize gore ¢ift meclisli parlamento
sistemini destekleyenlerin de karsi ¢ikanlarin da hakli yanlari bulunmaktadir.
Ozellikle kurulacak ikinci bir meclis sayesinde, teknik bir siire¢ olan yasama
islevinin daha etkin ve verimli yiritilebilecegi, bunun yani sira yasama
kalitesinin artacagl one sirllebilir. Ayrica cift meclisli bir sistemle yalnizca
yuriitmenin degil, yasama giliciiniin de asir tahakkiim{nin 6nline gegilmesi

mumbkiin olabilecektir.
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I. Mesrutiyet’in ardindan 1876 Kanun-i Esasi ile ¢ift meclisli parlamento sistemi
Tirk siyasal hayatina girmistir. 1924 Anayasasi hazirlanirken de ¢ift meclisli bir
parlamento yapisinin uygulanmasi gerektigi yoniinde gorisler dile getirilmis,
ancak bu gorismelerden bir sonug alinamamis ve 20 Nisan 1924 tarihli Tegkilati
Esasiye Kanunu ile tek meclisli bir yasama organi olusturulmustur. Tirk siyasal
hayatinda ikinci ve en 6nemli ¢ift meclisli parlamento deneyimi, 1961 Anayasasi
ile kurulan ve 19 yil boyunca yasama organi iginde faaliyet gésteren Cumhuriyet
Senatosu olmustur. 1950'li yillarin ortalarindan itibaren Tirkiye'de, bireysel hak
ve Ozglrliklerin yalnizca yiritme glciine karsi degil, mecliste olusan ¢ogunluga
karsi da korunmasi gerektigi yoninde gorisler one sirilmeye baslamistir.
Yasama organinda olusturulacak ikinci bir meclisin, parlamento tahakkimiini
engelleyecegi, yasalarin kalitesini ve uygunlugunu saglayacagi, meclis ile iktidar
arasinda dogabilecek anlagsmazliklari giderecegi disiincesi ortaya g¢ikmis ve gift
meclisli bir yapinin liberal demokrasinin geregi oldugu savunulmustur. Bu
baglamda 1961 Anayasasi yasama organini Millet Meclisi ve Cumhuriyet

Senatosu olarak iki kanada ayirmistir.

1961 Anayasasl ile yasama organi iginde bilyilik umutlarla kurulan Cumhuriyet
Senatosu, faaliyet gosterdigi 1961-1980 vyillari arasinda hem anayasayi
uygulayanlar hem de akademik c¢evreler tarafindan farkli nedenlerle
elestirilmistir. Cumhuriyet Senatosu'na yonelik elestirilerin blylk bir kismi,
senatonun olusum bigimi, sahip oldugu yetkiler ile gorev ve islevleri konularinda
yogunlagsmistir. Uyelerinin tamami dogrudan secimle belirlenmeyen bir meclisin
mesruiyet sorunu yasamasi olagandir. Cumhuriyet Senatosu da segimle is basina
gelmeyen dyeler barindirdigi icin en ¢ok bu konuda elestirilmistir. Aslinda, hem
Anayasa tasarisinin Temsilciler Meclisi’'nde gorisilmesi sirasinda hem de yeni
anayasa dlzeninin tartisildigl seminerlerde bazi bilim insanlar, ikinci meclisin
demokrasiye katki saglamasi igin dogrudan halkin oylarina dayanmasi

gerektigini belirtmislerdir. Demokratik yonetimlerde dogrudan halk tarafindan
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segilen birinci meclisin yanina se¢imle gelmeyen (lyelerden olusan bir meclis
eklemenin, yasama siireci ve siyasal karar alma siireglerinde geliski yaratacagi ve
demokratik anayasalarda giliciin ve siyasi otoritenin tek kaynaginin segimler
oldugu vurgulanmistir. Buna ragmen Cumhuriyet Senatosu’nda dogrudan halk
tarafindan segilmek yerine atama yoluyla gorev alan kayda deger sayida liye yer
almistir. Cumhuriyet Senatosu’na yonelik bir diger elestiri, yasama sireglerinde
etkin bir sekilde gérev almadig yoniindedir. Anayasa tasarisinin Temsilciler
Meclisi'nde miizakere edildigi donemde, Cumhuriyet Senatosu’nun tarihsel bir
gelenek degil, bir ihtiyacin sonucu olarak kuruldugu belirtilmis ve Senato’nun
Millet Meclisi ile benzer yetki ve haklara sahip olmasi gerektigi savunulmustur.
Aksi takdirde, Senato'nun beklenen faydayi saglayamayarak gereksiz bir organ
haline gelecegi ifade edilmistir. Ancak, buna ragmen Cumhuriyet Senatosu,
Millet Meclisi'ne kiyasla biyik o6lgiide yetkisiz birakilmistir. Bu elestirilerin
tamaminin, 1961 Anayasasi hazirlanirken Kurucu Meclis tarafindan
ongoraldigini, Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu dyeligi ve sozculigini
yapan Tarik Zafer Tunaya'nin, gorevinden wyillar sonra yaptigi
degerlendirmelerden hareketle soyleyebiliriz (Uran, 2008: 299). 1961 Anayasasl
ile kurulan Cumhuriyet Senatosu'na yonelik elestiriler, 1982 Anayasasi'nin
hazirlik sirecinde de giindeme gelmistir. 1961-1980 yillari arasinda etkin
olamayan ve beklenen fayday saglayamayan Cumhuriyet Senatosu, ayrica gift
meclisli yasama sisteminin federal devletler igin daha uygun oldugu gerekgesiyle
elestirilmistir. Bu elestiriler dogrultusunda 1982 Anayasasi'nda Cumhuriyet
Senatosu'nun elestirilerini gidermeye yoénelik adimlar atilmamis, ¢ift meclisli
sistem yerine tek meclisli bir yasama organi benimsenmistir. Cumhuriyet
Senatosu’nun kaldirilmasinin ardindan gegen slirede yasama organinda ikinci bir
meclis kurulmasi fikri yeniden glindeme gelmis, ancak bu yonde somut bir adim

atilmamistir.
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Yasama organindaki tek meclis, tim yetkileri kendi elinde topladigini ve ulus
iradesini yalnizca kendisinin temsil ettigini savunarak, sahip oldugu giice
herhangi bir sinirlama getirilmesine karsi ¢ikabilir. Ancak bdyle bir tehlikeyi
ortadan kaldirmak igin yasama organinda ikinci bir meclis kurulmasi,
egemenligin kullaniminda denge ve denetim roli Ustlenerek, tek meclisin
otoritesine karsi bir garanti saglayabilir. Ayrica devlet gliciiniin paylastirilmasi ve
sinirlanmasi  prensibi sadece yasama, ylritme ve yargl arasindaki gig
dagilimiyla sinirli olmamalidir. Bazen, bir glicin kendi iginde farkli yapilar
arasinda paylastiriimasi da gereklidir. Yasama giiciinlin iki farkli meclis arasinda
paylasilmasi bu duruma iyi bir érnektir. Gugler ayriligi ilkesinin bir sonucu
olarak, yasama ve yiritme erkleri arasinda zaman zaman uyusmazlklar
yasanabilir. iki meclisli sistemlerde, ikinci meclis, yiiriitme erki ile diger meclis
arasindaki rekabetlerde hakemlik yaparak anlasmazliklari ¢o6zebilir. Ayrica
yasama sireglerini daha titiz bir sekilde inceleyerek anayasaya aykiri yasalarin
onaylanmasini engelleyebilir ve boylece anayasanin stinlGga ile hukuk devleti
ilkesinin korunmasina katki saglayabilir. Tek meclisli parlamento sistemine sahip
Ulkelerde liderin hem partisinin kontrolini saglamasi hem vyiritme erki
Uzerinde egemenlik kurmasi hem de yasama organini kendi partisinin
¢ogunluguyla yonlendirmesi mimkin olmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'de
kurulacak ikinci meclisin Gyelerinin dar boélge ¢ogunluk sistemiyle diger meclis
Uyelerinin ise nispi se¢im sistemiyle belirlenmesi ve ikinci meclisin bir kisminin
belirli aralklarla yenilenmesi faydali olacaktir. Bu toplumdaki degisimlerin
yasama organina hizli bir sekilde yansimasini saglayacak ve toplumsal taleplerin
gbz ardi edilmesini engelleyecektir. Ayrica farkli secim tarihleriyle yapilan
secimler meclislerin farkli yapida olmasini saglayarak, hikimet liderinin tek
meclise karsi glicli bir hakimiyet kurmasini zorlastiracaktir. Olusturulacak ikinci
mecliste gérev alabilmek igin ylksekdgrenim gérme ve 40 yasini doldurma

sartlari getirilmelidir. Bu sartlar belirli bir egitim dlzeyine sahip kisilerin yasama
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faaliyetlerine katilmasini saglayarak yasama kalitesine olumlu katki sunacaktir.
Yas sinirlamasinin getirilmesi ise meclis Uyelerinin daha olgun ve hayat
tecriibesine sahip bireyler olmalarini saglayacak, bu da yasama sireglerinde
daha dikkatli ve sagduyulu bir yaklasim sergilenmesine yol agacaktir. Ayrica bu
sartlar siyasal partilerin yasama faaliyetlerindeki etkinligini ve verimliligini
artiracaktir. Siyasal partiler meclisteki Uyeleri araciligiyla yasama sireglerine
katki sunmayi, iktidari denetlemeyi, meclis komisyonlarinda yer almayi, Glkenin
mevcut ve gelecekteki sorunlarina ¢6ziim aramayi, iktidara alternatif kamu
politikalari gelistirmeyi ve seg¢menlerinin iradelerini meclise yansitmayi
hedeflemektedir. Bu faaliyetler oldukga teknik siireglerdir ve bu nedenle siyasal
partiler bu isleri yiriitebilecek nitelikli bireylere ihtiya¢ duymaktadir. Onerilen
ikinci meclis hem yasama Kkalitesinin artmasini saglayacak hem de siyasal
partilerin meclis calismalarinin kalitesini yiikseltecektir. Ulkemizde yasama
organi igerisinde olusturulmasi oOnerilen ikinci meclisin tamaminin segimle
isbasina gelen Uyelerden olusmasi gerekmektedir. Clinki Gyelerinin bir kisminin
atama yoluyla belirlendigi bir meclisin, tamamen segimle is basina gelen bir
meclisin karsisina konulmasi demokrasi ilkesine aykiri olacaktir. Ayrica atama ile
belirlenen Uyeleri olan bir meclisin stirekli olarak mesruiyet sorunu yasamasi

muhtemeldir.

Yapilan degerlendirmeler 1s18inda yasama erki igerisinde olusturulacak ikinci bir
meclisin yasama faaliyetlerine verimlilik ve nitelik katacagi, sik yapilan yasa
degisikliklerinin 6nline gecerek yasama kalitesini artiracagi, glicler ayrihg
ilkesinin uygulanmasina katki saglayacagi ve yiriitmenin ya da yasamanin tek
meclisin tahakkiiminin engellenmesine yardimci olacagl goériilmektedir. Bu
nedenlerle Ulkemizde ¢ift meclisli parlamento yapisinin yeniden uygulanmasi
fikri dikkate alinmahdir. Ayrica ikinci meclisin beklenen faydayi saglayabilmesi
icin yasama sireglerinde etkili bir rol Ustlenmesi ve islevsel bir sekilde

dizenlenmesi gerekmektedir. 1961 Anayasasi ile 19 yil boyunca faaliyet
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gbsteren Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi arasindaki iliskiler Cumhuriyet
Senatosu’na yonelik elestiriler ve ¢ift meclisli parlamento sistemini benimsemis
Ulkeler Gzerinde yapilan incelemeler islevsel bir ikinci meclisin olusturulmasi igin
gereken dizenlemeler konusunda c¢alismamiza genis bir perspektif

kazandirmigtir.

Cikar Catismasi Bildirimi:

Yazarlarin bu makalenin arastiriimasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasina iliskin

herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Destek/Finansman Bilgileri:

Yazarlar, bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasi igin

herhangi bir finansal destek almamigslardir.

Etik Kurul Karari:

Bu arastirma igin etik kurul kararina ihtiyag yoktur.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Undoubtedly, the legislature has an important role in democratic regimes.
Whether the legislative power should be unicameral or bicameral has been one
of the main topics of debate in constitutional law and political science for many
years. It can be said that the 1961 Constitution was prepared in order to
prevent the repetition of the political events of the 1950s in Turkey. The
drafters of this constitution established many checks and balances to control
the arbitrary practices of the executive power. The Senate of the Republic was
added to the legislative structure in the hope of providing solutions to the
existing problems and took part in Turkish politics between 1961 and 1980.
However, during this period, the Senate of the Republic was subjected to
various criticisms by both implementers of the constitution and academic
circles in terms of its powers and functions. As a result, the Senate of the
Republic was abolished by the 1982 Constitution on the grounds that it did not
provide the expected benefit. Today, it is thought that a functional second
chamber to be established within the legislature can make important
contributions by acting as a political control mechanism during legislative
activities. It is envisaged that such a parliament would make the legislative
power more rational and effective, eliminate inequalities in representation and
contribute to the creation of more qualified laws. In this way, fundamental
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rights and freedoms would be better secured and the supremacy of the
Constitution and the rule of law would be more strongly enforced. Moreover,
the assumption that a bicameral structure can reduce the need for judicial
review and be functional in resolving disputes that may arise between the
legislature and the executive raises the necessity to reconsider a second
chamber. The 2017 constitutional referendum in Turkey and the transition from
a parliamentary to a presidential system has also influenced this debate. Since
the presidential system requires a rigid separation of powers, a second chamber
within the legislature could provide the legislature with a stronger and more
controlling position vis-a-vis the executive. Moreover, the principle of
separation of powers may encompass not only the separation between the
legislature, the executive and the judiciary, but also the oversight of the first
chamber by creating a second chamber within the legislature.

Method

The historical research method, which is one of the qualitative research models,
was used in the study. Secondary sources and official records were utilized.

Findings

In the light of the evaluations made, it is seen that a second chamber to be
established within the legislative power would add efficiency and quality to
legislative activities, increase the quality of legislation by preventing frequent
amendments to laws, contribute to the implementation of the principle of
separation of powers and help prevent the domination of the executive or the
legislature by a single chamber. For these reasons, the idea of reintroducing the
bicameral parliamentary structure in Turkey should be considered. Moreover, in
order for the second chamber to provide the expected benefits, it should play
an effective role in the legislative process and be organized in a functional
manner.

Conclusion

With modernization, the concepts of constitution and constitutionalism aim to
limit the power of the state and secure the fundamental rights and freedoms of
individuals against the state. The protection of individual rights and freedoms
by a strong constitution also raises the problem of how to prevent laws contrary
to constitutional rules or how to abolish such rules that have already been
enacted. At this point, political and judicial review mechanisms come into play.
Political review is a mechanism to ensure the conformity of laws with the
Constitution during the legislative process or at the stage of their adoption and
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submission to the approval the head of state. The elements of political review
include examinations during the enactment process, especially through the
Constitutional Commission, the oversight brought about by the bicameral
structure of the legislature, and the president's disapproval of a law that he
deems unconstitutional and sending it back to the legislature for
reconsideration. The bicameral parliamentary system is of particular
importance in relation to public law concepts and institutions, the rule of law,
the theory of democracy, the principle of separation of powers, and individual
rights and freedoms.

There are positive and negative views on the bicameral legislative system.
According to the positive view, the adoption of a bicameral legislative system is
considered beneficial and even obligatory. The proponents of this view argue
that the bicameral structure would represent the aristocratic tradition in the
legislative system, ensure the protection of minority rights against the majority,
enable the representation of the constituent states in the federal state
structure, improve the quality of the law-making process, provide a more
rational structure to the legislative power and prevent potential conflicts
between the legislature and the executive. However, there are also those who
do not support the bicameral system. According to this opposing view,
sovereignty should be represented in only one chamber, and when the second
chamber resembles the first chamber, they become redundant, complicate and
slow down the legislative process. It is also argued that the second chambers
are generally conservative and therefore an obstacle to modernization, and that
it is difficult to reach a consensus on the composition of the second chamber. In
our view, both supporters and opponents of a bicameral parliamentary system
have their points. In particular, it can be argued that a second chamber would
enable the legislative function, which is a technical process, to be carried out
more effectively and efficiently, as well as improve the quality of legislation.
Moreover, with a bicameral system, it would be possible to prevent excessive
domination not only of the executive but also of the legislative power.
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