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OZET

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de Covid-19 doneminde ekonomik yapiyla sekillenen egitim hizmetinin profilini ortaya
koymaktir. Makale, ekonomik yapinin ilkogretimden ortadgretime egitimin yiizyiize yontemle yapilmamasi bu
egitim diizeylerinde nasil etkiler olusturduguna odaklanmistir. Cesitli arastirmalar pandemi siirecinde yasanan okul
kapanmalarinin yaratacag 6grenme kaybinin etkisinin ekonomik olarak uzun yillar devam edecegini gdstermektedir.
Diinyada ve Tiirkiye’de ozellikle sosyo-ekonomik olarak dezavantajli gruplar daha fazla gelir ve 6grenme kaybiyla
karsi karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla arastirmalar devlet tarafindan gerekli onlemler alinmadigi siirece esitsiz
kosullarin varliginin daha uzun yillar devam edecegini gostermektedir. Mevcut 6grenme kayiplarinin telafisinde
biitgenin niteliginin iyilestirilmest 6nemli bir ilerleme olacaktir. Ayni zamanda pandemiyle birlikte ekonomik
esitsizlikte beliren keskin artislara paralel olarak egitim alaninda yasanan esitsizlikler dikkate alindiginda, gerek
egitimde ortaya ¢ikan 6grenme kayiplarinin telafi edilmesi ve okulu birakma kosullarinin ortadan kaldirilmasi,
ﬁelrekske dg) egitimde esitligin saglanmasi konular1 6nceki yillara gore ¢ok daha acil bir planlamanin varligini gerekli
ilmaktadir.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to account for the profile of education service constructed by economic structure in Tiirkiye
period of Covid-19. The paper puts the effect of the suspending of education service at the primary and secondary
levels during pandemonium to the forefront. In the literature it has been demonstrated that the loss of suspending
education realized by societies during pandemonium lasts for quite long periods. In both Turkey and all over the
world especially socio-economically disadvantaged groups are facing greater income and learning losses. It has been
emphasized that unless required policies are taken by governmental bodies such losses would last for long periods. It
is also demonstrated that such losses must be compensated through various budgetary policies. The economical and
educational inequalities that increased sharply during Covid-19 make a comprehensive planning unavoidable both
f(ﬁr compensation of losses in education and providing a more equitable condition for equal access to education for
all.
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Giris

Covid-19 ilk olarak Aralik 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikip kisa zaman iginde biitiin diinyay1
etkisi altina aldi ve bu durum Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020 yilinda pandemi
olarak ilan edildi (World Health Organisation, 2020). Salgin ¢ok kisa siire i¢inde yonetilmesi zor
bir kiiresel krize doniiserek yasamin her alaninda oldugu gibi egitim alaninda da biitiin ezberleri
bozmustur. Covid-19, 2020 yilinda ve 2021 yilinin ilk yarisinda geleneksel egitimi kesintiye
ugratarak tim OECD iilkelerinde okul kapanmalarina yol agti. Devaminda ise Subat 2021 ve
Mayis 2021 araliginda OECD genelinde giderek artan sayida iilkede okullar yeniden agildi.
Ozellikle okul oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde okullarin kapanmasi daha
belirgin iken, lise ve yiiksekogretim kurumlari 20 Mayis 2021 yilinda kismen agilarak egitime
devam etti (OECD, 2021a: 8). Gorildigii tizere Covid-19 egitim alaninda énemli kirilmalara yol
agmistir. Salginla birlikte olusan yeni kosullarda egitim alaninda geleneksel kaliplarin disina
cikilarak uzaktan egitime ba§lanmistir. Uzaktan egitimin siirdiiriilme kosullarmm tiim toplum
igin esit olmamasi, toplumsal esitsizliklerin daha da derinlesmesine ve 6zellikle yoksul kesimin

egitim slirecinin daha da bozulmasina ve egitimden uzaklagsmasina yol agmustir.

Neoliberal teoride egitim, beseri sermaye yatiriminin en énemli itici giiglerinden biridir. Nitelikli
bireyler iilke ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu teknolojik degisimlere daha hizli uyum saglarlar ve
beseri sermaye birikimine sahip olan uluslar daha hizli kalkinirlar. Dolayisiyla egitim bir biitiin
olarak hem ekonomik kalkinmada hem de toplumsal kalkinmada 6nemli rol oynar. Buna karsin
bireyler egitimden mahrum kaldiklarinda gelecekteki firsatlarla birlikte elde edecekleri kazanglar
da dahil tiim ekonomik faydalari kagirirlar ve bu kaybin genis kapsamli sonuglari olur. II. Diinya
Savasi'nmin olaganiistii kiiresel krizi doneminde kaybedilen 6grenmenin, 40 yil sonra bile krize
maruz kalan Ogrencilerin hayatlar1 lizerinde basta gelir kaybi gibi olumsuz etkiler yarattig
bilinmektedir ve kaybedilen 6grenmenin etkisi sadece bireysel diizeyle de sinirh degildir. Covid-19
nedeniyle de yasanan okul kapanmalar1 biitiin toplumlar i¢in zorlayict olmustur. Psacharopoulos
vd. tarafindan yapilan ¢aligma, Covid-19 nedeniyle okul kapanmalarinin mevcut 6grencilerin
yasam boyu gelirlerinde azalmalara yol agtigin1 ve bu azalmalarin beraberinde tilkelerin milli gelir
rakamlarinda diigmelere neden oldugunu gostermektedir (Hanushek ve Woessmann, 2020: 6;
Psacharopoulos vd., 2020: 2).

Tarihsel siiregte diinya tizerinde ¢esitli salginlar olmustur ve bunlar kiiresel olarak ekonominin
her alaninda yikici sonuglar yaratmistir. Ornegin 14. yiizyilda (1347-1352) yasanan Kara Olim
(The Black Death) salgini diinyada yaklasik olarak 100 milyondan fazla insanin 6liimiine neden
olmustur. Salgin 6zellikle Avrupa'da ekonomik alanda 6nemli degisimi beraberinde getirmistir.
Salgin sonucunda yasanan Ingiltere'deki Koylii Isyami gibi olaylar, isgiicii kithgmin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve sonugta gergek ticretlerin seyrinde olumlu bir degisime yol agmustir.
1918-1920 yillar1 arasinda yasanan Ispanyol Gribi (The Spanish Flu) ise Birinci Diinya
Savasi’ndan hemen sonra ortaya ¢ikmis ve 50 milyondan fazla insanin yasamini kaybetmesiyle

sonuglanmistir. Ispanyol Gribi, GSYIH’da % 4,8 oraninda azalmaya yol agmustir.
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Bu salginin parasal biiytikliigiiniin ise yaklasik olarak 3 trilyon dolardan daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Boylesi krizler ekonomik alanda daralmalara yol agarak yatirim firsatlarinda
azalmaya, sosyo- ekonomik alanda gerilemelere, daha diisiik gelir ve egitim olanaklarina neden
olmustur. (Jorda vd. 2020:1-16; Jonas, 2013: 2). 2003 yilinda ortaya ¢ikan SARS salginm Ingiltere,
Fransa, Belcika ve Hollanda iizerinde yarattigi ekonomik etkiler ise GSYIH’da yaklasik olarak %
0,5 ila % 2 oraninda kayiplar seklinde olmustur. Ancak bu siireglerde okullarin uzun siireli
kapatilmasinin ve egitime devamin azalmasinin bu kayiplar1 ii¢ katina ¢ikardigi tahmin
edilmektedir (Keogh,vd, 2010:543).

Ayni sekilde Covid-19 nedeniyle de 2020 yilinda 188 iilkede 1.5 milyar 6grenci okullardan uzak
kald1. Bu 6grencilerden sosyo-ekonomik bakimdan giiglii olanlar okullarin kapanmasina alternatif
olarak kendilerini kanalize edebilecekleri yeni egitim ortamlar1 yaratabilmislerdir. Fakat sosyo-
ekonomik bakimdan zayif olan gruplar ise mevcut ortamimn olumsuzluguna bir ¢6ziim
bulamamistir. Kriz, okul sistemlerindeki bir¢ok yetersizligi ve esitsizligi de ortaya ¢ikarmustir.
Bunlar ¢evrimigi egitim igin gerekli olan bilgisayarlardan, 6grenmeye odaklanmak igin gerekli
destekleyici ortamlara ve kaynaklari ihtiyaglarla uyumlu hale getirmeye kadar uzanan bir dizi
sorunlar kiimesi olarak siralanabilir. Baslangigta da ifade edildigi tizere okul kapanmalarindan
kaynaklanan 6grenme kayiplarinin, bireylerin ve iilkelerin ekonomik refahi iizerinde uzun vadeli
olumsuz etkiler yaratacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2021b: 3).

Diinya, Covid-19 6ncesi donemde egitim normal siire¢ iginde devam ederken dahi bir 6grenme
krizi i¢inde bulunuyordu. Diinya Bankasi tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Diinya Kalkinma
Raporu’nda kiiresellesmenin hiz kazandigr giinimiiz kosullarinda 6zellikle diisiik ve orta gelirli
iilkelerde 6grencilerin temel matematik ve okuma alanlarinda gosterdikleri diisiik performans bir
ogrenme krizi olarak degerlendirilmekteydi. Yani kiiresel olarak 125 milyon ¢ocuk okulda 4 yillik
zaman siiresince matematik ve okuma becerilerini kazanamamaktadir. Ogrencilerin okuma ve
matematik gibi temel becerilere bile sahip olmadan egitimden kopmalar1 onlar1 kiiresel rekabet
ortamindan uzaklastiracagi gibi kiiresellesmeyle ilgili sorunlarin farkina varmalar1 ve bunlarin
sonuglarin1 éngoérmeleri noktasinda da geri birakacaktir (The World Development Report, 2018:
71-78).

Ulkelerin ¢ogu egitim siirecini kesintiye ugratan depremler, salginlar, ekonomik krizler ve savaslar
gibi gesitli krizlerden etkilenmistir. Bu krizlerin yarattigi 6grenme ve gelir kayiplari egitim ve
ekonomi alaninda yasanan en 6nemli kayiplardir. Ornegin Pakistan’da 2005 yilinda yasanan
deprem nedeniyle okullar yaklasik 3 ay siireyle kapatildi. Ancak buradaki en 6nemli nokta dort yil
sonra deprem bolgesindeki ¢ocuklarin 6grenme kaybi 3 aylik okul kapanma siiresiyle sinirl
kalmayip yaklasik olarak 1,5 yillik okul egitimine denk bir 6grenme kaybina sahip oldugu ortaya
cikmistir (Kaffenberger, 2021: 1). Aym sekilde Tiirkiye’de de 2023 yilinda yasanan Maras
depreminin ekonomiye ylkiiniin yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar dolar) diizeyinde oldugu

tahmin edilmektedir. Bu hasarin i¢inde egitim sektoriine iliskin maliyetler de bulunmaktadir (T.C.

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Bagkanligi, 2023: 8). Buradaki asil endise deprem ve pandemi
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gibi krizlerde kisa vadede birkag aylik 6grenme kaybinin yarattigi kayip degil, okul kapanmalari
nedeniyle okul cagindaki ¢ocuklarin yasadigi Ogrenme kaybmin kalici hale gelmesidir
(Kaffenberger, 2021: 1).

Egitim ekonomik kalkinmanin 6nemli bir unsuru oldugu i¢in gerek normal kosullarda gerek
pandemi ve deprem gibi kriz anlarinda dezavantajli O6grencilerin egitim kosullarinin
diizeltilebilmesi siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimenin anahtaridir. Olumsuz kosullar altinda
sadece en lUst diizeyde bulunan gruplar en iyi 6grenme firsatlarindan yararlandigindan, isgiicii

ekonomik bliyiimeyi artirabilecek yeteneklerden mahrum kalir (OECD, 2023a).

Ozetle tarihte yasanan pandemiler, kiiresel krizler, depremler, salginlar, gd¢ dalgalari, bolgesel
gerilimler, devletin ekonomik alandan uzaklagmasi ve iklim degisikliginin daha da kotiilestirdigi
kaynak kithigr gibi 6nemli sorunlar giiniimiizde yaklasik 50 yil 6ncesine gore siddetini arttirarak
devam etmektedir. Dolayisiyla 6nemli bir kiiresel salgin olan Covid-19, ekonominin biitiin
alanlariyla birlikte egitim sektoriinde de ciddi boyutta bir krize sebep oldugu igin krizin
¢Oziimlenmesi eylem planlarinin acilen devreye sokulmasini zorunlu hale getirmektedir (United
Nations, 2020).

Ogrenme Kayiplarimin Ekonomik Etkileri

Calismanin bu boliimii Covid-19 siirecinin segili G-20 iilkelerinde egitimde yaratmis oldugu
ogrenme kayiplarmin ekonomik biiyiikliigiine odaklanmistir. Ogrenme kayiplarmin GSYIH’da
neden oldugu ekonomik daralmalarin yol a¢tigt hasarlarin giderilmesinde ve ekonomik

goriiniimiin saglamlastirilmasinda devlet tarafindan alinacak énlemler 6nem tasimaktadir.

IMF tarafindan 2021 yilinda yayimlanan Diinya Ekonomik Gorinim (World Economic
Outlook) isimli rapora gore kiiresel diinya ekonomisi 2020 pandemi yilinda % 3,3 oraninda
kiigilmiistiir. Bu daralmadan gelismekte olan ilkeler ile disik gelirli tlkeler biiylik olglide
etkilenmistir. Covid-19 nedeniyle kiiresel Ol¢ekte ekonomik faaliyetler yavaslamis, issizlik
yiikselmis ve gelir esitsizligi derinleserek artmistir. Ayrica 6grenme kayiplari az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde daha da siddetlenmistir. Bu tlkeler yeterli miktarda kaynaga ve
sermaye birikimine sahip olmadiklar i¢in biitgelerinden egitime ayirdiklari yetersiz kaynaklarla
okul kapanmalariyla miicadele etmede ciddi zorluklar yasamislardir. Ozellikle sosyo-ekonomik
bakimdan dezavantajl ailelerden gelen 6grenciler igin durum daha da kritik bir diizeye ulasmistir
(IMF, 2021: XVI).

Diinyadaki okul ¢ocuklarmin yaklasik % 901 okul kapanislarindan dogrudan etkilendikleri igin
uzun vadeli kalkinmayi saglayacak yollar, sosyo-ekonomik esitligin saglanmasindan gegmektedir.
Soyle ki, pandemi donemi sonrasina daha saglikli gegis yapabilmek igin yoksul olan gruplar igin

yeterli sosyal giivenlik haklarimin ve sosyal koruma semsiyesinin gii¢clendirilmesi, tim ¢ocuklar

i¢in siirdiiriilebilir egitim olanaklarinin saglanmasi, 6grenme kayiplariin telafi edilmesi ve
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insanca is olanaklar1 gibi temel insan haklarina iliskin sorunlarin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Fakat
genel gercevede kriz sirasinda her seviyede 6grenmeye devam edebilmek igin televizyon, radyo,
cesitli dijital platformlar ve diger dagitim mekanizmalarinin varligi 6nemli olmakla birlikte bu
materyallere sahip olmamakla ilgili yasanan esitsizlikler dezavantajli gruplar agisindan
¢Ozllememistir (United Nations, 2020: 15).

Covid-19 siiresince egitim sistemi 6nemli iki sokla karsilagsmistir. Bunlar pandemiyle miicadele
etmek i¢in okul kapanmalar1 ve kiiresel ekonomik durgunluk olarak belirtilebilir. Bu siirecte
yukarida da belirtildigi gibi igsizlik oranlari artig géstermis, hane halki gelirleri azalmis ve devletin
mali alan1 daralmistir. Ayni 6lgiide bu donemde devletin gelir saglama yetenegi azaldigi igin
sosyal yardim odeneklerinde de yetersizlikler olusmustur. Biitiin bunlar devlet bilitgesinden
egitime ayrilan payin azalmasina neden oldugu i¢in egitim hizmetinin niteliginde asinmalara yol
agmistir. Pandemi oncesinde dahi diinya beseri sermaye birikimini saglamak yoniinde kiiresel bir
egitim Krizinin ve egitimde firsat esitsizliginin ortasindayken, Covid-19 bu olumsuzluklar1 daha
da derinlestirmistir. 2019 yili Diinya Bankasi ve UNESCO verileri, pandemi 6ncesinde diisiik ve
orta gelirli iilkelerde ilkokulu bitiren g¢ocuklarin % 53’tiniin 6grenme yoksullugu cektigini
gostermektedir. Egitim alaninda Covid-19 Oncesindeki iyilesme durumuna ulasilsa dahi, 2030
yilinda ¢ocuklarin yaklasik % 43'liniin hala yetersiz 6grenme diizeyinde olacagi ve bu durumun

gelir beklentilerinde de 6nemli kayiplara yol agacagi beklenmektedir (Azevedo, vd, 2020: 2).

Hanushek ve Woessmann tarafindan yapilan bir ¢alismada uzun vadeli okul kapanmalarindan
kaynaklanan kayiplarin oldukga biiyiikk oldugu sonucu ortaya c¢ikmistir. Hanushek ve
Woessmann ¢aligmalarinda ¢esitli iilkelerde yiizyillin geri kalaninda yasanacak milli gelir
kayiplarina iliskin tahminlerini ortaya koymaktadir. Bu kayiplarla ilgili olarak, 2020'de okul
kapanmasindan etkilenen 1-12. siif dgrencilerinin tiim yasamlar1 boyunca yaklasik % 3 gibi bir
oranda gelir kaybina ugrayabilecegi One siriiliiyor. Bu tahminler egitim sisteminin pandemi
donemi ve gelecekteki 6grenciler i¢in 2019 seviyelerine dondiigii varsayimiyla hesaplanmistir. Bu
baglamda olusturulan tabloya gore, etkili 6grenmenin gergeklesecegi bir yilda egitimin tigte birlik
kisminin kaybedilmesi nedeniyle olusan 6grenme kayiplarinin ekonomik zararlari, Tiirkiye’de
tahmini 1621 milyar dolar, Italya’da 1765 milyar dolar, Meksika’da 1738 milyar dolar, Fransa’da
2137 milyar dolar, Japonya ‘da 3609 milyar dolar ve Almanya’da ise 3087 milyar dolar arasinda
degismektedir. Ayrica bu kayiplarin ABD’de 20575 milyar dolar, Cin’de de 15543 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir. Okul kesintilerinin daha fazla olmasi durumunda ise, Tablo 1’de
belirtildigi gibi, bu kayiplar da artacaktir. Bu kayiplarin biyiikligi mevcut ve gelecekteki
Ogrencilerin egitim firsatlarmi 1iyilestirmek igin sistematik ve sirdirilebilir faaliyetleri
gerektirmektedir (Hanushek ve Woessmann, 2020: 3,13-14).

Tablo 1. Segili G20 Ulkeleri'nde Covid-19 Kaynakli Ogrenme Kayb1 Nedeniyle Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH)’de Meydana Gelen Kayiplarin Bugiinkii Degeri
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Ulkelerin 2019  Yih | Ogrenme Kaybinn Etkisi (milyar dolar)
gOSI;;H ke, (i -1/3 yil 6grenme | -2/3 yil 6grenme
Tiirkiye 2350 -1621 -3196
Almanya 4474 -3 087 -6 084
Amerika  Birlegik | 20 575 -14 197 -27 982
Devletleri (ABD)
Cin 22 527 -15 543 -30 636
Fransa 3097 -2 137 -4212
Italya 2557 -1 765 -3478
Japonya 5234 -3 609 -7114
Meksika 2519 -1738 -3 426

Kaynak: Hanushek, ve Woessmann , 2020: 14

Egitim ekonomisi lizerine yapilan arastirmalar, her bir ilave okul yilinin yasam boyu geliri
ortalama % 7,5 ila % 10 oraninda artirdigin1 gostermektedir. Baska bir ifadeyle, bir okul yilinin
licte birinin kesintiye ugramasi, ilgili 6grencilerin sonraki kazanglarini yaklasik % 3 oraninda
azaltacagr beklenmektedir. 2020 yilimin baslarinda gergeklesen okul kapaniglardan etkilenen
ogrenciler igin etkili 6grenmenin ligte birlik kaybi, bir tilkenin milli gelirini yiizyilin geri kalaninda
ortalama % 1,5 oraninda diislirecektir. Beseri sermaye teorisine gore, yeterli nitelikte ve diizeyde
egitim goremeyen daha az yetenekli bir isgiicii iilkenin ekonomik biiyiime oranlarinin da diismesi
anlamina gelir. Eger yeniden agilan okullar 6grenme kayiplarimi telafi etmek i¢in pandemi
Oncesine gore daha iyi kosullara ulastirilamazsa gelecekteki ekonomik refah tlizerindeki etkileri
orantili olarak daha biiyiik olacaktir. Sosyal ve ekonomik olarak dezavantajli ¢ocuklar evde
egitim siirecinde yeterli teknik destege sahip olamadiklarindan dolayr okul kapanislar1 egitimde
firsat esitligi agisindan biiyiik bir sorun yaratmakta ve toplumda daha da artan esitsizlige yol
agmaktadir. Okullar iyilestirilmedigi siirece dezavantajli 6grenciler iizerinde negatif etkiler devam
edecektir. Egitimde iyilesme 6grencilerin sadece okula donmiis olmasiyla saglanamaz. Bu nedenle
ogrenme kayiplarmin yarattigi farkin kapatilabilmesi igin devletin ek politika ve tedbirlere

basvurmasi kaginilmazdir. (Hanushek ve Woessmann, 2020: 16).

Psacharopoulos ve Patrinos tarafindan 2018 yilinda yapilan bir ¢alismada, tlilke gelir gruplarina
gore egitimin getirisinin; distk gelirli tilkelerde % 9,3, orta gelirli tilkelerde % 9,2 ve yliksek gelirli
iilkelerde ise % 8.2 oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle normal sartlarda diisiik ve orta gelirli
iilkelerde egitimin getirisinin yiiksek gelirli tlilkelere gore gorece daha yiiksek olmasi nedeniyle
okul kapanmalar1 diisiik ve orta gelirli lilkelerde gelecekteki marjinal gelirleri daha fazla olumsuz
yonde etkileyecek ve ayni zamanda sosyo-ekonomik alanda daha yliksek kayiplara yol agacaktir
(Psacharopoulos ve Patrinos, 2018:9). Ogrenme kayiplarinin ekonomik etkilerinin incelenmesi
amaciyla Psalclzharopoulos vd. tarafindan 2020 yilinda yapilan bir ¢galismaya gore de arastirmalar,
pandemilerin gelirler ve sosyo-ekonomik kosullar iizerindeki olumsuz etkilerinin uzun siireli
oldugunu gostermektedir. Ornegin Ispanyol Gribi'nin etkileri 1980'lere kadar siirmiistiir.
Ispanyol gribi sirasinda anne karninda olan bireyler, diger dogum gruplarma kiyasla daha diisiik
egitim diizeyine, daha disiik gelir ve sosyo-ekonomik statiiye sahip olmus ve daha fazla sosyal
yardimlara gereksinim duymuslardir. Arastirmalar genel olarak, pandemilerin gelirde % 5 ile % 9

oraninda bir azalma yarattigini gostermektedir. (Aktaran Psacharopoulos vd., 2020: 2)
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Bu calismaya gore 6grenme kaybinin diisiik gelirli tilkelerde 2020 yili milli gelir rakamlarina gore
GSYIH’da yaratacag kayip % 43, orta gelirli tilkelerde % 15 ve yliksek gelirli iilkelerde ise % 6
olacag: hesaplanmistir. Ogrenme kaybi nedeniyle olusan gelir kaybimnin kiiresel etkisi ise % 12
olarak bulunmustur. Covid-19’un yarattig1 tahmini kayiplar diisiik gelirli tilkelerde ve ailelerde
kotiilesen biiyiime tahminleri, daha disiik gelir diizeyi ve artan yoksulluk nedeniyle daha da
yikici etkiler ortaya koymustur. Arastirmalar Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 orta gelirli iilkelerde
ise okul kapanmalarindan etkilenen 1.5 milyar 6grencinin 1 milyardan fazlasi bu iilkelerde
yasadig i¢in tahmin edilen kayiplarin da, basta gelir, 6grenme kaybi ve okul terki olmak {izere,

yliksek boyutlarda oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Psacharopoulos vd., 2020:8).

Hem Hanushek ve Woessmann hem de Psacharopoulos vd. tarafindan yapilan ¢alismalarda da
vurgulandig gibi pandeminin 6grenme kaybi nedeniyle yarattigi gelir kaybi tilkelerin gelismislik
diizeyine gore farklilastigini ve egitim kesintilerinin artmasi durumunda okul kapanmalarinin

gelecekteki gelir beklentilerini daha da azaltacagini ortaya koymustur.

Okul kapanmalarinin neden oldugu 6grenme esitsizliklerinin yol ac¢tigi 6grenme kayiplarinin ve
gelir kayiplarinin daha derin bir sekilde anlasilmasi, Covid-19 sonrasi egitim incelemelerine
baghdir. Soyle ki okullar agilmaya basladiginda, tiim c¢ocuklarin egitime geri donmesinin
beklenmedigi Ongorilmektedir. Okul kapanmalarinin dogrudan 6grenme tizerindeki etkileri,
okullar kapaliyken gergeklesmeyen 6grenme, unutulan 6grenme, online egitim igin gerekli dijital
olanaklara sahip olmamak ve pandeminin hane halki gelirine olumsuz etkisi nedeniyle okula
donmeyen ¢ocuklar tlizerindeki 6grenme etkilerini igerir. Ayrica, ¢evrimdisi veya ¢evrimigi olarak
egitim materyalleri alan ¢ogu ¢ocuk, bu materyalleri egitim amaciyla kullanabilmeleri i¢in gerekli
aile ve 6gretmen rehberliginden yoksundur. Bu siire zarfinda gocuklarin ne kadar 6grenebilecegi
heniiz bilinmemektedir, ancak en yoksul ¢ocuklarin en ¢ok etkilendigi ve uzun vadede daha da
etkilenecegi 6ngoriilmektedir (Sabates vd., 2021: 1-2).

Egitim her ¢ocuk i¢in temel bir hak olmasina ragmen, Covid-19 kiiresel egitim acil durumu
oncesinde bile, 258 milyon okul ¢agindaki c¢ocugun egitim hakkindan mahrum kaldig
bilinmektedir. Ozellikle ekonomik bakimdan zayif iilkelerde, zayif egitim sistemleri ile birlikte
pandemi, birgok ¢ocugun karsilastigi egitim esitsizliklerini daha da derinlestirmistir. Pandemi,
sosyo-ekonomik bakimdan zayif olan ¢ocuklarin 6grenim ve refahlar tizerinde oldukga yikici bir
etki yaratti ve Covid-19'un yarattig1 ekonomik zorluklar nedeniyle,diinya genelinde en az 10-16

milyon ¢ocuk okula donmeme riski altinda bulunmaktadir (Wagner, 2021: 2).

Ozetle Covid-19 salgmi sadece saghk alaninda yasanan bir kriz olmayip ayn1 zamanda toplumlari
ve ekonomileri kokli bir sekilde etkilemis olan onemli bir krizdir. Pandeminin etkisi iilkeden
iilkeye farklilik gosterse de, bu durumun uzun vadede yoksulluk ve esitsizlikleri kiiresel diizeyde
derinlestirmesi beklenmektedir. Krize karsi sosyo-ekonomik agidan kalici ¢oziimler tiretilememesi
durumunda, kiiresel esitsizlikler artacagindan ve ge¢im kaynaklar1 azalacagindan yillarca telafi

edilmesi zor bir ortamin olusmasi s6z konusudur. Dolayisiyla bu kriz karsisinda harekete gegmek,




. Inceleme Makalesi ~ ODITORYUM

Elestirel Sosyal Bilimler Dergisi

gelecege yonelik bir bakis agisiyla yapilmali ki kalic1 pozitif etkiler ortaya g¢ikabilsin ve uzun
vadeli kalkinma yollari, iilkelerin yapacaklari segimler ve alacaklari destekle sekillenebilsin
(United Nations , 2020: 3).

Tiirkiye’de Pandemi Ortaminda Egitim

Covid-19, Tiirkiye’de ve diinyada yiiz ylze egitimde Onemli kesintilere yol agti ve bu durum
milyonlarca ¢ocugun egitim sonuglarini etkiledi. Viriisiin yayilmasin1 kontrol altina almak
amaciyla Turkiye’de Mart 2020'de okullar kapatildi ve Tirkiye, Mart 2020 ile Agustos 2021
arasinda en uzun okul kapanisg siirelerine sahip tilkelerin ilk % 30'u iginde yer aldi. 16 Mart 2020 -
31 Mayis 2021 tarihlerini kapsayan yogun pandemi siirecinde ABD, Avustralya, Isveg, Izlanda ve
Japonya OECD iilkeleri arasinda okullar1 en uzun siire agik tutan ilk bes iilke iken, Tiirkiye bu
stirecte Meksika’dan sonra OECD iilkeleri arasinda okullarin en uzun siire kapal kaldig: ikinci
iilke olmustur (Aktaran, TUSIAD ve Egitim Reformu Girisimi (ERG), 2021: 14-15).

Pandemiyle birlikte giindeme gelen evde Ogrenme ortami, egitimde esitlik tartismalarinin
merkezinde yer almaya basladi. Okullarin devreden ¢ikmasiyla ev ortamina sigdirilmaya calisilan
egitim, ¢ocuklarin akademik ve sosyal gelisimindeki farkliliklarin 6nemli belirleyicisi olmustur.
Cocuklarin evde 6grenme etkinliklerine katilimi, ebeveyn-¢ocuk etkilesimlerinin kalitesi ve
O0grenme materyallerinin mevcudiyeti; ¢ocuklarin evde egitimsel gelisimini desteklemeye yardimci
olan temel belirleyicilerdir (Lehrl vd., 2020:1).

Pandemi siirecinde ev ortami egitim c¢iktilarinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahipken
Tirkiye’de sosyo-ekonomik bakimdan dezavantajli Ogrencilerin, evde Ogrenme igin gerekli
altyapidan, evde ¢aligma alanina ve nitelikli yetiskin etkilesimine kadar destekleyici bir ev
O0grenme ortaminda 6énemli bosluklarla miicadele ettigi goriilmektedir (UNICEF, 2023: 72).

Kuskusuz, evde egitim yaklasimi, 6zellikle ebeveynlerin egitim diizeylerine ya da ev ortaminda
¢ocuga yardimci olabilecek bir aile ferdinin olup olmadigina baghdir. Ayrica okul kapanislarinin
etkilerini hafifletmek igin kullanilan teknolojik ¢Oziimler; tablet, bilgisayar, televizyon, cep
telefonu ve internet erisiminin biiylik 6lgiide bulunabilirligine bagliydi. Bu materyallere sahip
olmak, kuskusuz yoksul ailelerden gelen Ogrenciler igin biiylik bir sorun olmustur. Bu
Ogrencilerin egitim materyallerini kullanma konusunda da hem ev ortaminda aile desteginden
hem de 6gretmenlerin desteginden yoksun olduklari igin 6zellikle zorlanmislardir. Dolayisiyla bu
durum sadece ve sadece aileler arasindaki "dijital ugurumu" (digital divide) kapatfna meselesinden
daha ileri bir anlam tasimaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, yoksul ailelerden gelen 6grenciler
acisindan evde Ogrenme materyallerinin eksikligi Onemli bir sorun olmakla birlikte bu
materyalleri kullanabilme konusunda ev ortaminda Ogrencilere yardimci olacak birinin

bulunmamasi esitsizligin boyutunu arttirmistir. (Hanushek ve Woessmann, 2020:13)

*Dijital ugurum, “farkli sosyoekonomik diizeylerdeki bireylerin ve topluluklarin bilgi iletisim teknolojilerine (BIT)
erisimde ve bunlarin kullaniminda yasadigi esitsizlik olarak tanimlaniyor.” Ayni zamanda dijital ugurum bir toplumda
var olan esitsizlikleri daha da derinlestirme potansiyeline sahiptir (TUSIAD ve ERG, 2021: 30-31).
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Tirkiye’de pandemi doneminin giiglestirdigi ekonomik kosullar okula devam oranlarinda énemli
diisiislere neden olmustur. Bu amagla hazirlanan Tablo 2, salgin doneminde yasa gore net

okullagma oranlarini gostermektedir.

Tablo 2. Yasa Gore Net Okullagma Orani (%)

2019-2020 Ogretim Y1li 2020-20210gretim Y1l
Net Okullasma Orani (%) Net Okullasma Orani (%)
Yas Yasa Gore Net Yas Yasa Gore Net

Okullasma Oram Okullasma Oram

5 75,1 6 92,1

6 94.8 i 99.0

7 99,0 8 99,0

8 99,1 9 99.0

9 99,0 10 08,8

10 98,9 11 98,6

11 98,5 12 98,7

12 98,7 13 98,0

13 98,5 14 96,3

14 95,7 15 93,4

15 92.3 16 88,5

16 87,3 17 84,5

17 81,3 18 -

Kaynak: ERG, 2021: 35

Net okullasma oranlarmin o6zellikle ortadgretim diizeyinde diismeye basladigi goriilmektedir.
Tablo 2’de gorildigi gibi, 2019-2020 egitim-6gretim doneminde 9 yas grubundaki dgrencilerin
net okullasma oranit % 99,0 iken; bu 6grencilerin 10 yasina geldikleri 2020-2021 6gretim yilinda
net okullasma oranlarinin % 98,8°e diistigli izlenmektedir. Tablo 2’de izlenecegi gibi net
okullasma oranlarindaki diisiis daha sonraki yas gruplar agisindan da gegerlidir. Ozellikle net
okullagma oranindaki diislisler daha sonraki kisimlarda da belirtildigi lizere 13 yastan sonra
artmaya baslamistir. Tablo 2’ye gore 13 yas grubundaki 6grencilerde 2019-2020 6gretim yilinda
net okullasma oranlar1 % 98,5 iken; aymi Ogrenciler 2020-2021 o6gretim yilinda 14 yasina
geldiklerinde okullagsma oran1 % 96,3’e gerilemistir. 14 yas grubundaki 6grencilerin 2019-2020
egitim- 0gretim doneminde net okullasma oranlar1 % 95,7 iken bu 6grenciler 15 yasina geldikleri
2020-2021 6gretim yilinda net okullagsma oraninin % 93,4°e geriledigi goriilmektedir. Ayni sekilde
2019-2020 doneminde 15 yas grubundaki 6grencilerin okullagma orant % 92,3 iken 2020-2021
doneminde bu Ogrenciler 16 yasina geldikleri zaman okullasma oranmnin % 88,5’e¢ distiigi
goriilmektedir. 15 yasin yasal olarak ¢aligmaya baslama yasi olmasi pandemi disinda bu yas
grubunda net okullagsma oranlarinda goriilen diisiisiin bir bagka nedeni olarak goriilebilir. Bu
oranlara ek olarak Tiirkiye’de temel egitim ve ortadgretimde yaklasik 160 bin 6grencinin okulu
terk etme riski bulundugu tahmin edilmektedir. Bu rakamlar, salgin nedeniyle dezavantajl
gruplarda okulu birakma riski bulunan 6grencilere yonelik devletin 6zel stratejiler olusturmasini
zorunlu kilmaktadir (ERG, 2021: 35; Tiirk Egitim Dernegi (TEDMEM, 2021: §82).
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Ayni1 sekilde pandemi donemine iligski bir bagska énemli oran da egitim seviyesine gore egitimde
olan ve egitim disinda kalan 6grencilerin orani olmaktadir. Bu amagla olusturulan Grafik 1°de
gortldiugi tzere 2020-2021 egitim-6gretim doneminde, Tablo 2’de de gorildigi gibi, higbir
egitim seviyesinde net okullasma oranmi % 100’¢ ulasabilmis degildir. Grafik 1’e gore ilkokul
seviyesinde net okullasma orani % 93,2 iken egitim disinda olanlarin orani % 6,8’dir. Ortaokul
diizeyinde net okullasma oran1 % 88,8 ve bu diizeyde egitim diginda kalanlarin orani % 11,2
olarak hesaplanmistir. Ortadgretim asamasinda ise net okullasma orami % 87,9 iken egitim
disinda kalanlarin oranit da % 12,1’e ylikselmistir. Ayn1 egitim-0gretim doneminde egitim disinda
kalan Ogrencilerin orami yas grubuna gore degerlendirildiginde de zorunlu egitim yasinda
olmalarina ragmen 13 yastan sonra cocuklarin artan oranlarda egitim disinda kaldiklar:
goriilmektedir. Bu oranlar 13 yas grubu igin % 2, 14 yas grubu i¢in % 3,6, 15 yas grubu i¢in % 6,5,
16 yas grubu igin % 11,5 ve 17 yas grubu i¢in de % 15,5 ‘tir (T.C. Milli Egitim Bakanlig (t.y.),
2020-2021 verileri esas alimarak yazar tarafindan hesaplanmistir). S6z konusu oranlar bir tilke
agisindan dikkatle izlenmesi gereken bir durum olusturmaktadir. Bu veriler dogrultusunda
devletin paternalist bir yaklasgimla egitim disinda olan bireyleri tekrar egitime kazandiracak
politikalar1 devreye sokmasi gereklidir. Aksi takdirde mevcut veriler, gelecekte egitimin toplumsal
faydasinin ortadan kalkacagini gosterdigi gibi bir toplumun ekonomik kalkinmasinda esas olan
beseri sermayenin olusmasi agisindan da riskli bir tablo olusturmaktadir. Egitim- ekonomik
kalkinma iligkisinin kurulabilmesi ig¢in toplumun higbir kesiminin diglanmadan egitim siirecine

dahil olmasi 6nem tasimaktadir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Egitim Seviyesine Gore Egitimde ve Egitim Disinda Olan Ogrencilerin Orani
(2020-2021Egitim-Ogretim Yil1)
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Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 (t.y). 2020-2021 Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim verileri kullanilarak
yazar tarafindan hesaplanmistir.

https://sgb.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2021 09/10141326 meb istatistikleri orgun egitim 2020 2021.pdf,
Erigsim Tarihi: 09.11.2024

Rakamlarin da gosterdigi gibi ortadgretimde goriilen okullasma oranlarindaki distislerin,
pandemi doneminde ailelerde yasanan is kayiplari, ¢ocuklarin gelir elde etme diisiincesiyle
okuldan koparak emek piyasasina girmeleri, online egitime devam edebilmek igin gerekli
materyallerin yetersizligi veya yoklugu nedeniyle yasanan motivasyon giigliikleri bu dénemde

yasanan okul terkleri iizerinde etkili olan faktdrler olmustur. Ortaya ¢ikan oranlar Tiirkiye’de



https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_09/10141326_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2020_2021.pdf
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egitim sisteminin kirllganlhigini ve sosyo-ekonomik bakimdan zayif olan ailelerin gocuklarinin
egitime devam edebilmeleri i¢in devlet desteginin gerekliligini ortaya koymaktadir. Tablo 3’te
goriildiigi iizere pandemi doneminde devlet destegi agisindan 6nem tasiyan 2022 yilindaki sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin oran1 pandemi Oncesi donemi kapsayan 2018 yili

oraninin da oldukga gerisinde kalmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerinin GSYTH Orani (%)
2018-2022 Yillari
Hizmet Ady/Yillar 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Sosyal Giivenlik ve Sosyal | 4,8 5,5 59 5,6 3,3
Yardim Hizmetleri

Kaynak: Biitge Gerekgesi (2022). 2023 Yili Biitce Gerekgesi, Erisim Tarihi: 09.08.2024
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi_17102022.pdf

Gerek sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin biit¢cedeki pay1 ve gerekse de Tablo 4’te
goriildiigii gibi Tirkiye’de ozellikle 2020 yilindan itibaren Almanya, Fransa, Italya, Yunanistan
ve OECD ortalamasi agisindan egitim ayrilan rakamlarda goézlemlenen keskin diisiis Turkiye

ekonomisinin verimsiz bir biiylime yapisina sahip olmasiyla agiklanabilir.

Tablo 4. Segili Ulkelerde Gayrisafi Yurtigi Hasilanin Yiizdesi Olarak Egitim Harcamalar1 (%)
( 201_8-2022 Yillar1)

Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022
Tiirkive 4,3 4.4 4 2.8 2,6
Almanya 4,9 5.1 5.5 4.5 4,5
Fransa 5.4 5.3 5,6 5.4 Veri yok (v.v.)
italya 42 4,1 44 4 vy,
Yunanistan 3,6 3.5 4.5 4 VY.
OECD Ort. 4.9 4,9 53 5 VY.

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, Erisim Tarihi: 17.10.2024,
https://databank.worldbank.org/

Ayn1 zamanda Covid-19 doneminde biitceden 6gretmen maaslarina ve 6grenci basina yapilan
harcamalar bakimindan Tirkiye, OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. Tirkiye’de 2021
yilinda kamu kurumlarinda ortadgretim diizeyinde 15 yillik deneyime sahip bir 6§retmene 6denen
maas miktar1 35365 dolar olup bu miktar OECD ortalamasi olan 53268 dolarin altindadir. Ayni
sekilde 2019 yili rakamlarina gore Tirkiye’de kamu okullarinda 6grenci basina yapilan toplam
harcama miktar1 4030 dolar olup bu harcamanin OECD ortalamasi ise 10657 dolardir (OECD,
2022: 251, 345).

Bu oranlar Tiirkiye’de Covid-19’un olumsuz etkilerini gidermek adina egitime ayrilan biit¢enin
bir kriz aninda mevcut ekonomik yapinin hem iilke i¢cinde hem de diger iilkelerle mukayesesinde
ne kadar kirilgan oldugunu gostermektedir. Soyle ki Ozellikle milli gelir tretim yoniyle

degerlendirildiginde 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde salgin siirecinin normallesmesiyle birlikte
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sanayi sektoriinlin katma degeri % 7,8 oraninda artarak biiylimeye % 1,7 puan katki saglarken,
insaat dahil hizmet sektOriiniin yarattigi katma deger % 9,7 oraninda yiikselerek biiyiimeye % 6,2
oraninda katki saglamistir. Ayni zamanda Tirkiye ekonomisinin 2021 yili biiyiime orant % 11,4
olarak gerceklesmistir. Bu bliylimede oOzellikle bazi sektorlerde uygulanan vergi indirimleri,
isletmelere verilen hibeler ve kredi destekleri, SGK prim 6demlerinin ertelenmesi ve gelir kaybi
yasayan ailelere saglanan kisa ¢alisma oOdenekleri gibi salginin olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik politikalar etkili olmustur (Biitge Gerekgesi, 2022: 35-37). Verimsiz bir ekonomide,
biiylimenin siiriikleyici giiclinlin sanayi sektorli olmasi gerekirken insaat gibi hizmetler sektorii
katma deger yaratan bir alan olarak goriiliiyorsa ekonominin ve kalkinmanin itici giicli olmasi
gereken egitim sektorliniin kirilganhigimin kriz anlarinda, verilerin de gosterdigi gibi, artmasi
kaginilmaz olmaktadir. Biitge gerekgesinde verilen rakamlarin is¢i ve isveren agisindan
mukayesesi yapildiginda ise sermayeye yonelik destegin, 6nemli bir iiretim faktorii ve gilicii olan
emege yapilan desteklerden ¢ok daha fazla oldugu gorilmektedir. Nisan 2020 ile Mart 2021
donemlerini kapsayan Covid-19 siirecinde igverenlere 18,3 milyar TL tesvik ve destek verilirken,
2,5 milyon is¢iye 10,2 milyar TL nakdi iicret destegi verilmistir. Dolayisiyla sermayeye verilen
destek emege verilen destegin neredeyse iki kati diizeyine ulagsmistir. Pandemi déneminde daha da
belirginlesen gelir dagilimi esitsizligini belirli 6l¢iilerde de olsa ¢ozmek adina isverenlere verilen
destegin 10 milyar TL’si is¢ilere 6denmis olsaydi nakdi licret destegi en azindan asgari licret
diizeyinde gergeklesmis olurdu. Ayni sekilde 2017-2021 yillar1 arasinda verilen igveren tesvikleri
olmasaydi issizlik sigortasi fonunda 91,3 milyar TL degil, 145 milyar TL birikmis olurdu. Bu
yolla Covid-19 doneminde daha fazla is¢i daha yiiksek Odenek alarak gelir dagiliminda
adaletsizlik belirli olgiilerde azaltilabilirdi (Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
Arastirma Merkezi (DISK-AR) , 2021: 1-2).

Verilerin de gosterdigi gibi Covid-19, esasinda uygulanan neoliberal politikalarin servet
dagiliminda nasil esitsizliklere yol actigi, 6zellikle gelismekte olan iilke biitgelerinin nasil sermaye
yoniinde bigimlendirildigini ve bir kriz aninda basta egitim olmak tlizere halkin sorunlarina ¢6ziim
bulmakta yetersiz kaldigini1 ve yoksullar igin yarattigi dezavantajli ortamlari nasil derinlestirdigini
daha net bir sekilde gosterdi. Bilindigi iizere bu sorunlar hep vardi ancak pandemi ortaminda
daha da artti. Covid-19’la birlikte derinlesen kriz, kamu politikalarinin énemini tekrar ortaya
¢ikarmig oldu (Akt; Price, 2022: 598).

Tablo 5’te yansitildigi gibi Covid-19 doneminde kiiresel Olgekte yiliksek enflasyon ve issizlik
oranlarinda goriilen artislarla yasanan ekonomik ¢okiis siireci de egitime katiimda Onemli
diistislere neden olmustur. Artan gida ve enerji fiyatlar: nedeniyle kiiresel diizeyde ve Tiirkiye’de
gbzlenen enflasyon artigi, alim giiciiniin diismesine ve ailelerin yasam standartlarinin gerilemesine
yol agmistir. Enflasyonla miicadele kapsaminda gelistirilen siki para politikast uygulamalar1 ise
iretimde azalisa ve igsizlik oranlarinda artisa yol agmistir (Blitge Gerekgesi, 2022: 35). Tablo 5,
satin alma giicii paritesine gore (SAGP) kisi bagina diisen gelir agisindan degerlendirildiginde, kisi
basina diisen gelir Tiirkiye’de OECD ortalamasina ve segili diger iilke ortalamalarina gore diisiik

kalmaktadir. Bu durum enflasyon oranlariyla ile birlikte degerlendirildiginde pandemiyle
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miicadele etmede, egitim vb. diger alanlara pay ayirmada giigliikler yasanabilmesine yol
a¢cmaktadir.

Tablo 5. Issizlik Orani, Enflasyon Orani ve SAGP ne Gore Kisi Basina Diisen Gelir (2019-2022 Yillari)

Issizlik Oram Yillik Enflasyon SAGP ne Gore
(%) Oram ( %) Kisi Bagmna Diigen Gelir
(TUFE) (%)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 ( 2020 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Tiirkiye 13,7 13,1 | 11,9 | 104 | 15,1 | 12,2| 19,6 | 72,3 | 28,461 | 28,680 | 31,637| 38,355
Almanya 3,1 38 35| 3,1 1,4 | 0,1 3 6,8 | 58,251| 57,905 61,939 | 66,616

Fransa 84 8 78 73| L1 |04 1,6 5,2 | 51,240| 49,494 | 53,834 | 57,594
italya 9,9 9,1 9,5 8 06 | 01| 1,8 8.2 |46470| 44,202 | 49,901 | 55,908

Yunanistan 17 159 | 146|124 0,2 | -1,2| 1,2 96 |31,611(29,088 (33,018 38,922
OECD

Ort 5.3 7.1 6,9 | 49 1,71 07| 28 8,2 | 47,241) 46,290 | 50,844 55,935

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators, Erisim Tarihi: 11.10.2024
https://databank.worldbank.org/

Bu analizler gostermektedir ki yoksulluk sinirinda yasayanlar, uzaktan erisime ulasacak dijital
araglara sahip olmayanlar, ¢ok kardesli ¢ocuklar, ev ortaminda 6grenme siirecinde ebeveyn
destegi alamayanlar, bolgesel olarak dezavantajli konumda olanlar salgin doneminde orantisiz
bigimde etkilenmiglerdir. Diisiik sosyo-ekonomik diizeyde bulunan ve evde egitimlerini
destekleme konusunda ailelerinden daha az yardim alabilen Ogrenciler kendi egitim
performanslarindan daha disiik performans elde etme durumuyla karsi karsiya kalmislardir.
(TEDMEM, 2023: 73).

Covid-19 nedeniyle meydana gelen 6grenme kayiplarina iliskin olarak eger iyilestirici ekonomi
politikalar1 zamaninda alinmazsa diisiik gelirli ailelerde 6grencilerin okul terk oranlari artacak ve
iilkenin beseri sermaye birikiminin % 0.03 oraninda diisecegi tahmin edilmektedir. Bu durum
uzun vadede okul kapanislart nedeniyle 6grenme kayiplar1 yasamis olan 6grenci gruplarinin 15 yil
iginde ig piyasasina girmeleri durumunda daha disiik gelire ve dolayisiyla daha diisiik sosyo-
ekonomik diizeye sahip olacaklarini ve i¢inde bulunduklari esitsizlik zincirinin devam edecegini
gostermektedir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2021: 19).

Calismanin onceki kisimlarinda Hanushek ve Woessmann (2020) tarafindan yapilan ¢alismada
vurgulandigr gibi, etkin egitimin tgte birlik kisminin kaybedilmesi yiizyilin geri kalaninda
o0grenme kayiplariin yaratacagi ekonomik zararin Tiirkiye’de 1621 milyar dolar olacagi tahmin
edilirken tgte ikilik kisminin kaybedilmesi durumunda da bu kaybin 3196 milyar dolara ulagsmasi

Ongoriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2020 yilinda yapilan bir ¢alisma, salgin siirecinde dijital
ugurumun derinlestigini ortaya koymustur. Tiirkiye’de yoksul ailelerde bulunan ¢ocuklarin dijital

cihazlara ve internete erisim oraninin ¢ok diisiik oldugu ve oranin sadece % 39 oldugu



https://databank.worldbank.org/
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saptanmistir. Bu oran ¢ok ¢ocuklu ailelerde daha da yiiksek olup, bu durum 6grenme kayiplari
seklinde egitimden elde edilmesi gereken faydalari minimize eden en Onemli sebebi
olusturmaktadir. (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2021: 19).

Tirkiye yaklasik 15 ay uzaktan egitime devam etti ve bu siirecte sosyo-ekonomik bakimdan
olumsuz kosullarda bulunan g¢ocuklar i¢in dijital araglara erisim Oonemli bir baska esitsizlik
gostergesi olmustur. Fakat ayn1 zamanda bu ¢ocuklar uzaktan egitim igin dijital araglara erisim
saglayabilmis olsalar dahi evde yeterli bir ¢alisma ortamina sahip olmamalari, evde yeterli
yetigkin desteginin olmamasi veya evde birden fazla ¢ocuk varsa tiim g¢ocuklar igin yeterli
kaynaklarin bulunmamasi gibi daha derin sosyo-ekonomik esitsizlikleri iceren nedenlerle uzaktan
egitim siirecinden etkin sekilde yararlanamamuslardir. Ozellikle derinlesen dijital ugurum egitim
sistemi igindeki esitsizlikleri daha da keskinlestirdi ve esitsizligin yeniden iiretiminde belirleyici
oldu. Salginin yarattigi ekonomik zorluklara ek olarak dijital ugurumun egitime erisimde
yarattigi yeni tiir esitsizlikler okula donmemenin Onemli nedenleri arasinda gorilmektedir
(UNICEF, 2023: 41; ERG, 2021: 13). Bu nokta olduk¢a 6nemli olup daha onceki kisimlarda
Hanushek ve Woessmann (2020) tarafindan da belirtildigi gibi Tiirkiye’de ve diger ¢ogu
gelismekte olan iilkelerde asil mesele aileler arasindaki dijital ugurumu kapatma meselesi olmayip,

sisteme iliskin ¢ok daha derin bir esitsizligin varligin1 ortaya koymaktadir.

Bu agiklamalara paralel olarak, 2022 yili Pisa verilerine gore Tirkiye’de 15 yas grubundaki
¢ocuklarin evde 6grenme ortaminda sahip olduklari kaynaklarin ytlizdesi asagida Tablo 6’da
gosterilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de 15 Yas Grubundaki Cocuklarin Evde Ogrenme Ortaminda Sahip Olduklari Kaynaklarin

Yiizdesi (2022 Yili)
Oran (%)

Internet baglantisina sahip olmak 26,1
Dijital araglara sahip olmak 39,2
Ders ¢aligmak i¢in yeterli zamana sahip olmak 434
Ders ¢alismak i¢in sessiz bir odaya sahip olmak 37

Ev ortaminda frencilere ev ddevlerinde yardime: olacak 35,6
birinin bulunmasi

Kaynak: OECD (2023b): PISA 2022 Results, Vol.2

Pandeminin egitim alaninda yol agtig1 6grenme kaybi gibi olumsuz etkisi Tablo 7°de yer alan
PISA 2022 verileri ile PISA 2018 verileri mukayese edildiginde de ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 7’ye
gore PISA 2018’de ortalama bir OECD f{ilkesi (Almanya ve Fransa harig) 6grencileri islevsel
okuryazarlik puaninda OECD ortalamast olan 487 barajinin altinda performans gostermistir.
Ayni durum matematik ve bilim puanlari agisindan da gegerlidir. Tiirkiye ve Italya bilim puan
agisindan OECD ortalamasina gore diisiik bir puan almis olmasina ragmen 2018 yilina gore
puanimi yiikseltmistir. PISA sonuglart OECD ortalamasit acisindan degerlendirildiginde
sonuglarda goriilen keskin gerileme sadece pandemi nedeniyle degil ayn1 zamanda performans
egiliminin konulara gore farklilasabilmesinden de kaynaklanmaktadir. Genel olarak ¢ogu OECD
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iilkeleri bazinda 2018 ve 2022 yillar1 arasinda gozlemlenen performans diisiisleri bir 6grenme
kaybr durumunun yasandigini goéstermektedir (OECD, 2023a: 225). Tablo 7°de yansitildigi gibi
2022 PISA sonuglarmin 2018 yii PISA sonuglari OECD ortalamasi agisindan
degerlendirildiginde okul kesintileri nedeniyle iilkelerde (Almanya harig) 6nemli oranlarda
O0grenme kayiplarinin ortaya g¢ikmast egitim alaninda yeni bir krizin kapisimin aralandigimi
gosterdigi gibi kiiresel Olgekte de beseri sermaye birikiminin azalmakta olduguna dair 6nemli

kanitlar sunmaktadir.
Tablo 7. PISA 2022 ve 2018 Yili Sonuglari

Matematik Okuma Bilim

2022 2018 2022 2018 2022 2018
Tiirkiye 453 454 456 466 476 468
Almanya 475 500 480 498 492 503
Fransa 474 495 474 493 487 493
italya 471 487 482 476 477 468
Yunanistan 430 451 438 457 441 452
OECD Ort. 472 489 476 487 485 489

Kaynak: OECD (2019). PISA 2018 Results, Vol.1, https://www.oecd.org/, Erisim Tarihi: 07.10.2024;
OECD (2023a). PISA 2022 Results, Vol.1 https://www.oecd.org/, Erisim Tarihi: 07.10.2024

Tirkiye’de mevcut durumda sosyo-ekonomik gruplar arasinda biliyiik bir 6grenme boslugu
bulunmaktadir. PISA sonuglarina gore salgin dncesinde en yoksul sosyo-ekonomik dilimde yer
alan 6grenciler en varlikli sosyo-ekonomik dilimde yer alan 6grencilerin yaklasik 2 yillik egitime
esdeger olacak sekilde gerisinde kalmalar1 nedeniyle olusan fark, okullarin kapanmasinin bir
sonucu olarak yaklasik % 9 oraninda artacagi beklenmektedir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2020:
19). Tirkiye’de 6grenciler arasindaki ugurumun daha fazla agilmamasi i¢in egitime ayrilan
biitgenin artmasi gerekmektedir Bu gereklilik, biitcenin niteliginin toplumsal gelismeyi saglayacak

yonde tahsisini zorunlu kilmaktadir.

Ozetle bir toplumun egitim ¢iktilarinin yiiksekligi onceki nesillerin egitim diizeyiyle baglantili
sonuglar iiretir. Dolayisiyla egitim birikimli bir siire¢ oldugu i¢in bu alanda birikimin ve
sirdirtlebilirligin  saglanabilmesi agisindan egitimde devamlilik esastir. Bu sartlar altinda
egitimde devamin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasinda 6zellikle dezavantajli gruplar agisindan
esitlik saglayict kamu politikalar1 6nemlidir. Bu politikalar, hem pandemi kosullarinda hem de
normal kosullarda yoksul gruplar i¢in egitimden kopusu engelleyecek sekilde gelir transferleri
yoluyla gelecege yonelik beseri ve sosyal sermayenin yaratilmasinin desteklenmesi gibi genis bir
politika yelpazesinden olusabilir. Bu destek 6zellikle toplumda esitsizligin biiyiik oranda nesilden
nesile aktarilmasinin 6niindeki engellerin de kaldirilmasinda 6nemlidir (Hentschel vd., 2010: 6-7).

Sonug

Tirkiye ile birlikte tiim diinya Covid-19 siirecinde olusturulan uzaktan egitim sistemine kanalize

olmus ve bu slire¢ egitim hizmetinin sunum seklini geleneksel yontemlerin disina ¢ikarmistir.



https://www.oecd.org/
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Covid-19 oOncesinde de egitimde yasanan Ogrenme Kkrizi ve esitsizlikler Covid-19 siirecinde
katlanarak devam etmistir. Uzaktan egitim sisteminin Ozellikle diisiik ve orta gelirli tlkeler
agisindan ortaya koydugu en dikkat g¢ekici noktalar, hem ekonomik veriler hem de egitime iliskin
verilerin gosterdigi gibi, milli gelir rakamlarinda azalma ve gelir dagiliminda adaletsizligin
artmasina paralel olarak okul terk oranlarinin artmasi ve 6grenme kayiplarinin yayginlasmasi
olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu risklerin 6zellikle yoksul gruplar lizerinde daha yikici
etkiler ortaya koydugu neoliberal politikalar dogrultusunda olusturulan biitge biiytlikliikleri ile de
gozlenmektedir. Tiirkiye’de pandemi doneminde OECD ortalamasina gore oldukga yliksek olan
enflasyon ve isgsizlik rakamlarindaki artis gelir dagilimindaki adaletsizligi derinlestirerek okul terk
oranlar1 tizerinde bir artig yaratmistir. Covid-19 ile birlikte ekonomik esitsizlikte gozlemlenen
keskin artislar dikkate alindiginda, egitimde ortaya ¢ikan 6grenme kayiplarinin telafi edilmesi ve
egitim kosullarinin iyilestirilmesinin saglanmasi giintimiiz kosullarinda 6nceki yillara gore daha
onemli bir boyut kazanmistir. Tiirkiye i¢in en 6nemli kalkinma sorunlarindan biri egitim ve
Ogretim olanaklarmin eksikligi seklinde kendini gosteren firsat esitsizligi Ozellikle Covid-19
doneminde katlanarak artmistir ve giiniimiizde de 6grencilerin gelecegini tehdit etmeye devam
etmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de Covid-19 siirecinde izlenen uzaktan egitim deneyimlerinin
sonuglar1 egitimin biitiin bilesenleri agisindan analiz edilmeli ve 6grenme kayiplari telafi edilerek
dijital kosullarin yarattig1 esitsizlikler iyilestirilmelidir. Ozellikle biitcenin basta egitim olmak
iizere onemli sosyal altyapi alanlarindaki ihtiyaglar1 giderecek nitelige doniistiiriilmesi mevcut
sorunlarin ¢o6ziimiinde Onemli bir kilometre tasi olacaktir. Aksi takdirde arastirmalarin da
gosterdigi gibi pandemi siiresince yasanan 6grenme kayiplarmin biitiin bireylerin ekonomik ve
sosyal refahi tlizerinde kolaylikla telafi edilemeyecek uzun siireli etkiler birakma riski oldukga

yiiksektir. Bu nedenle, yasanan bu krizden devletin dogru dersleri ¢ikarmasi son derece 6nemlidir.
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