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HAKEMLI

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Aktorlerinin 6284 Sayili Kanuna Bakisi: Erzurum Ornegi

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE AKTORLERININ
6284 SAYILI KANUNA BAKISI: ERZURUM ORNEGI

0z

1970’lerle giderek gii¢ kazanmaya baglayan feminist hareketle birlikte
kadina yo6nelik siddet olgusu toplumsal ve politik giindeme taginmigtir.
Tiirkiye'de 1980 ve 1990l yillarda konu bir tabu, aile i¢i bir mesele olmaktan
¢tkmis, miicadele ulusal ve uluslararasi boyutta yeni gelismelere olanak
tanimigtir. Kadina yonelik siddetin tiirlerinden biri olan aile ici siddetle
miicadelede dayanigma merkezleri ve siginaklarla baglayan siire¢ yasal ve
kurumsal gelismelerle giiclenmistir. Kadina yonelik siddet, cinsiyet ve giicten
kaynaklanan ve erkeklerin kadinlar tizerindeki hakimiyet ve kontroliinii
sirdiirme ideolojisi olan ataerkil kiiltiire dayanir. Bu nedenle 6nleyici
politikalar arasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglayict ve koruyucu
politikalar ve hukuki zemin gereklidir. Bu da kadinin insan haklar1 baglaminda
siddetten korunma ve yasam hakkinin saglanarak kurumsal uygulamalarin
izlenmesini zorunlu kilar. Tiirkiye'de yasal baglamda 1998 yilinda 4320
sayili yasayla 6nemli bir adim aulmistir. Ancak yasa ve uygulamasindaki
eril bakisin yol agtig1 sorunlarin giderilmesi amaciyla 2012 yilinda 6284
Sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve Istanbul S6zlesmesi kabul edilmistir. Tiirkiye'de siyasi iradenin
2021 yilinda Istanbul Sézlesmesi’'nden ¢ekilmesi nedeniyle giiniimiizde
6284 sayili kanun, kadina karg1 siddetle miicadelenin temel yasal giivencesini
olusturmakradir. Yasa kadina y6nelik siddetle miicadele cok aktorlii bir yap:
ortaya koymakrtadir. Aile Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin ilgili kuruluglar
(siginmaevleri ve SONIMler), kolluk kuvvetleri, sivil érgiitler (kadin STK’lar)
ve hukuki kurumlar (Aile mahkemeleri ve barolar gibi) yasanin uygulayici
ve denetleyici kurumlaridir. Ayrica iller diizeyinde siirecin izlenmesi icin il
koordinasyon kurullari da olusturulmustur. Benzer bigimde 1990’11 yillarla
birlikte belediye ve bagimsiz kadin 6rgiitlerinin 6nciiliigiinde agilan ilk kadin
siginmaevlerini kamusal kadin konukevleri izlemis ve sayilari giintimiizde
149’a ulasmisur. Ancak gerek 6284 sayili yasa, gerekse acil yardim hatlari ve
gerekse siginmaevleri gibi koruyucu ve 6nleyici kurumsal gelismelere karsin
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kadina karsi siddet 6nlenememektedir. Bu da yasalar kadar ilgili kurumlarin
ve uygulayici aktorlerinin sorgulanmasini gerektirmektedir. Yasaya bakis acist
ve uygulama pratiklerinin neden etkin miicadele saglamadigi sorusunun
da yanitlanmast baglaminda bu ¢alisma Erzurum ili 6rneginde konuyu
degerlendirmektedir. Erzurum il koordinasyon komisyonunda yer alan
aktorlerle yapilan gortismeler nezdinde 6284 sayili yasa sorgulanmaktadir.
Nitel arastirma yontemi ¢ergevesinde derinlemesine goriismeler Mart-Ekim
2024 tarihlerinde gergeklestirilmis ve ¢alisma 23 katulimcinin katkilariyla
tamamlanmistir. 6284 sayili yasanin uygulayict ve denetleyici aktorlerinin
goziinden yasa, siddeti 6nleyici niteligi ve goriismecilerin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik goriisleri temelinde sorgulanmakeadir.

Anahtar Kelimeler: kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet esitsizligi, siddetle
miicadele aktorleri, 6284 Sayili Kanun.
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PERSPECTIVE OF ACTORS IN COMBATING VIOLENCE
AGAINST WOMEN ON LAW NO. 6284

ABSTRACT

With the feminist movement gaining strength in the 1970s, the issue of
violence against women was brought forth in social and political discussions.
In Turkey, during the 1980s and 1990s, this topic shifted from being a
taboo and private family matter to one that enabled new developments
on both national and international levels. The fight against domestic
violence, a form of violence against women, began with the establishment
of solidarity centers and shelters, later reinforced by legal and institutional
advancements. Violence against women stems from a patriarchal culture
that derives from gender and power dynamics, upholding men’s dominance
and control over women. For this reason, preventive policies require a legal
framework and policies that promote and protect gender equality. In the
context of women’s human rights, this also necessitates measures to protect
women from violence, ensure their right to life, and monitor institutional
practices. In Turkey, a significant step was taken in 1998 with Law No.
4320. However, to address issues arising from the male-centric perspective
in the law and its implementation, the Law on the Protection of the Family
and the Prevention of Violence Against Women (Law No. 6284) and the
Istanbul Convention were adopted in 2012. Due to the political decision
to withdraw from the Istanbul Convention in 2021, Law No. 6284 now
serves as the primary legal safeguard in combating violence against women
in Turkey. This law establishes a multi-actor framework for combating
violence against women. The Ministry of Family and Social Services and its
related institutions (such as shelters and Violence Prevention and Monitoring
Centers-SONIM in Turkish), law enforcement, civil organizations (women’s
NGOs), and legal bodies (such as family courts and bar associations) are the
law’s implementing and monitoring institutions. Additionally, provincial
coordination boards have been formed to oversee the process at the local level.
Following the first women’s shelters, which were pioneered by municipalities
and independent women’s organizations in the 1990s, public women'’s shelters
have now reached a total of 149. However, despite protective and preventive
institutional developments such as Law No. 6284, emergency hotlines, and
shelters, violence against women remains unresolved. This calls for scrutiny
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not only of the laws but also of the relevant institutions and implementing
actors. In addressing why perspectives on the law and its implementation
practices have not led to an effective struggle against violence, this study
evaluates the subject with the case of Erzurum. Interviews conducted with
actors on the Erzurum Provincial Coordination Commission examined
Law No. 6284. Using a qualitative research method, in-depth interviews
were conducted between March and October 2024, and the study was
completed with the contributions of 23 participants. The law’s preventive
capacity and the interviewees’ views on gender equality are questioned from
the perspectives of those who implement and monitor Law No. 6284.

Keywords: violence against women, gender inequality, actors in combating violence,

Law No. 6284.
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GiRi$

Kadina yonelik siddet toplumsal oldugu kadar, politik bir sorundur.
Cok boyutlu ve ¢ok aktorlii miicadele edilmesi gerekir ve 6ziinde toplumsal
cinsiyete dayali esitsizliklerin bir sonucudur. Kadina sirf kadin oldugu i¢in
yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlari etkileyen cinsiyet temelli bir
siddettir. Altunay ve Arac’in!! da belirttigi gibi toplumsal olarak tanimli
kadinlik ve erkeklik rollerine dayali olarak ev, sokak, is yeri, okul gibi
ortamlarda yasanan siddet tiirleri, toplumsal cinsiyete dayali siddetin kapsami
cercevesinde degerlendirilir. Kadinin onay1 ve istegi disinda kadinin iradesine,
ruhuna, bedenine, hak ve ozgiirliklerine, inan¢ ve degerlerine yonelik
korkutucu, tehdit edici, baskici, zarar verici, istismar edici davraniglar ve
soylemler kadina yonelik siddetin 6geleridir™.

“Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesinde (Istanbul Sozlesmesi)?”
kadina kars1 siddeti, kamusal ya da 6zel hayatta gerceklesmesine bakmaksizin,
bir insan haklar: ihlali ve bir ayrimcilik olarak degerlendirir. Sozlesmeye
gore, siddet uygulama bulunma tehdidi, zorlama ve zor kullanma, dzgiirliigi
rastgele kisitlama da dahil olmak tizere, “kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarar ve act verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete
dayali tiim siddet eylemleri” kadina yénelik siddet eylemini olusturur.
Siddet kadinlarin toplumun tiim alanlarinda erkeklerle esit sekilde var
olmalarini engelleyen veya engellemeye yol agan en 6nemli sorunlardan
biridir. Cografi, ekonomik, kiiltiirel hi¢bir sinir tanimaksizin tiim diinyada
yasanan kadina yonelik siddet, kadinlarin insan olmalarindan kaynaklanan
haklarini kullanmalarini ve bu haklardan yararlanmalarini 6nemli 6lgiide
engellemekte; temel haklardan olan yasama hakki, 6zgiirlitk hakk:, saglik

[1] Ayse G. Alunay ve Yesim Arat, Tiirkiyede Kadina Yonelik Siddet, 2. Baski, [stanbul,
2008, s.15.

(2] Kristin L. Anderson, Gender, Status, and Domestic Violence: An Integration of
Feminist and Family Violence Approaches of Domestic Violence, Routledge, Journal
of Marriage and Family, Vol. 59, No. 3 (Aug., 1997), 5.655-669, 5.657; Songiil Sallan
Giil, Tiirkiyede Kadin Siginmaevleri, Evkek Siddetinden Uzak Yasama Agilan Kapilar
ma?, Baglam Yayinlari, Genisletilmis 3. Baski, Nisan, 2021, ss.11-13.

[3]  Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dizisi - No. 210, Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Istanbul,
11.V.,, 2011.
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hakki gibi haklarini ihlal etmekte veya pratikte gegersiz kilmaktadir (KSGM
2016:2). Bu nedenle toplumsal cinsiyet temelli kadina yonelik siddetle
miicadele, On Birinci Kalkinma Planinin politika ve tedbirlerinde
belirtildigi gibi (md 602.); kadinlar: siddetten korumak, ayni zamanda erken
yasta zorla evliliklerin ve her tiirlt istismarin 6nlenmesini de beraberinde
getirecektir. Yine On Ikinci Kalkinma Planinda® vurgulanan (md 723.)
aile ici siddetin nedenlerini belirleyerek, nleyici onlemleri giiclendirmek
amactyla kamu kurumlari, Giniversiteler ve sivil toplum kuruluglarinin is
birligi icinde kapsamli projeler gelistirmesi siddetle miicadelede 6nemlidir.
Ayrica toplumsal farkindalik yaratma caligmalari hizlandirilma etkisi goz
ontine alindiginda, yasanin bilinirligini artirmak koruyucu ve onleyici
hizmetlerinin etkinligini de artiracaktir. Ciinkii kadina yonelik siddet,
ozellikle ailede kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti de kapsamaktadir. Ataerkil
toplumsal cinsiyet rollerinin 6grenilme siirecinin eril niteligi kiz cocuklarin
ve kadinlarin haklar alanini ve yagaminin tiim boyutlarini belirlemektedir.
Bir bagka ifadeyle kiz ¢ocuklarina yonelik siddet, ailede sahip olunacak
cocugun cinsiyetinden, kiz bebeklerin ve ¢ocuklarin 6ldiiriilmesine, kiz
cocuklarinin cinsel istismarina, flortte siddetinden zorla evlendirilmeye pek
cok gelenek ve uygulama pratiklerine karsi miicadeleyi gerekli kilacakeir!®.

Kandiyoti'nin” dikkat ¢ektigi gibi kadina ve kiz ¢cocuklarina yonelik
siddeti 6nlemek kadinlarin modern yurttaslik haklarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasina da onciilitk edecektir. Kadinlarin erken yasta evliliklerinin
onlenmesi, egitim ve ¢alisma haklarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve
her tiir istismardan korunarak giiclenmeleri i¢in ¢ok boyutlu bir miicadele
gereklidir. Clinkii siddet sarmali i¢ ice gecen siddet tiirlerinin bir arada
yasanmastyla ortaya ¢ikabilmekte ve kadinlarin yasam olanak ve firsatlarini
belirleyebilmektedir. Bu nedenle siddet her ne kadar fiziksel bir miidahale

(4]  Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligs Strateji ve Biit¢e Bagkanligi On Birinci
Kalkinma Plani (2019-2023), https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/
On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf (Erisim Tarihi:18.09.2024)

[5]  Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Bagskanligi On Birinci
Kalkinma Plani (2024-2028), https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/
On-lkinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf (Erisim Tarihi:18.09.2024)

[6] Sallan Guil, Ziirkiyede Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.37.

(71  Deniz Kandiyoti, Cariyeler, Bacilar, Yurttaslar, Kimlikler ve Toplumsal Doniisiimler,
Metis Yayinlari, 6. Baski, Kasim, 2019, s.17.
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olarak algilansa da farkli boyutlar1 ve tiirleri olan kapsamli eylemlilikleri
kapsayabilmektedir. Dolayisiyla kadinlar yalnizca fiziksel siddete maruz
kalmamakta, psikolojik, cinsel, ekonomik siddetin yani sira gliniimiiz
kosullarinda siber/dijital siddet ve son yillarda artis gosteren srarli takip de
kadina yonelik siddetin yeni tiirleri olarak yaganabilmektedir.

Kadina yonelik siddetin verilerinin ¢ok az kisminin kayit altina alinabildigi
distiniildiigiinde miicadelenin ¢ok boyutlu siirdiiriilmesi gereklidir. Nitekim
Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi®® (FRA) verileri siddet vakalarinin sadece
%13’{iniin rapor edildigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de bildirim oran:
%11’lerdedir®. Siddetin gergeklestigi iliskiyi bitiren kadinlarin dahi hala risk
altinda oldugu, her bes kadindan ikisinin (%43) simdiki veya eski esi/hayat
arkadasindan psikolojik siddet gordiigiine dikkat ¢ekmektedir. Esi siddetine
maruz kalan kadinlarin %42’sinin hamile iken de siddet gordiigu ifade
edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitiiniin 2021 yilinda yayinladig1 raporal’®
gore de 15 yas lizerinde yasamin herhangi bir déneminde esi veya birlikte
oldugu kisi (partneri) tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalan
kadin oranlari %26'dir. Tiirkiye'de ise, konu 1980’lerle birlikte tabu olmaktan
¢tkmaya baglamis ve konuya iliskin aragtirmalarin yapilmast ise, 1990’1arla
olanakli olmustur. Giintimiizde bile siddet konusundaki veriler 1990 ve
2010’lardaki sinirli calismalara dayanmaktadir. Yakin zamanda kamusal
nitelikli ve bityiik olcekli saglikli ve kapsaml: verilere ulagmak ise, oldukea
zordur. Bagimsiz kadin kuruluglarinin ve arasurmacilarin ¢abalari da sinirls
kalmakta, buzdaginin gériinen yiiziindeki rakamlara ulagilabilmektedir.

MORCATT Kadin Siginags Vakfi tarafindan 1.259 kadinla 1990 ve 1996

yillari arasinda yapilan arastirma siddet ortaminda yasayan kadinlarin orani

[8] FRA, European Union Agency for Fundamental Rights, Violence Against Women:
An EU-Wide Survey, Survey Methodology, Sample And Fieldwork,2014. http://
fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-technical-re, (Erisim Tarihi:
28.09.2023)

91  KSGM, Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi Ozet Rapor, Ankara,
Aralik, 2014.

[10] WHO, Violence Against Women Prevalence Estimates 2018, WHO, On Behalf Of
The United Nations Inter-Agency Working Group on Violence against Women
Estimation and Data (VAW-IAWGED), https://iris.who.int/bitstream/han
dle/10665/341337/9789240022256-eng.pdf? Sequence=1 Erisim Tarihi:03.10.2024
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%88.2°dir"". Ankara ilindeki gecekondularda yasayan kadinlar tizerinde
1995 yilinda yapilan bir bagka arastirmada kadinlarin %97’sinin kocasinin
saldirisina maruz kaldigini gdstermistir’?. Altinay ve Arat tarafindan
gerceklestirilen arastirmada' ise, her ti¢ kadindan birinin fiziksel siddet
gordiigii ortaya konulmusgtur. Kamusal veri kapsaminda en kapsamli calisma
KSGM tarafindan 2014 yilinda yapurilan aragtirmadir ve Tuirkiye de her 10
kadindan 4’01 esinin veya birlikte oldugu erkegin fiziksel siddetine maruz
kaldig1 gorilmekeedir. Yine evli kadinlarin %12’si yagamlarinin herhangi bir
doneminde cinsel siddete ugramaktadir. Benzer bicimde hayatlarinin herhangi
bir doneminde duygusal siddet/istismara ugrayan kadinlarin orani da %44
ve ekonomik siddete ugrayan kadinlarin orant da %30°dur™. Turkiye'de
2016, 2017 ve 2018 yillarinda 726’1 polis, 206’st jandarma kayitlarina gegen
toplam 932 kadin cinayeti iglenmistir™®. 2016-2020 yillar1 arasinda aile ici ve
kadina kars: siddet nedeniyle 6ldiiriilen kadin sayisi toplamda 1.539°dur!"l.
2022 yilinda TBMM tarafindan yayinlanan rapora gore 6ldiirtilen kadin
sayist 2021 yilinda 307°dir!"”). Yine Kadin Cinayetlerini Durduracagiz

[11]  Morcat, Gelecegin Elimde, Morgat1 Yayinlari, , Kadin Inceleme Dizisi:2, Yayina
Hazirlayan: Morgat Kollektifi, Mart 1998, 5.35

(12] Yakin Ertiirk, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Siddet Sebepleri ve Sonuglarr Ozel
Raportirii Yakin Ertiirkiin Tiirkiye Ziyaretlerine Iliskin Raporu, Insan Haklart Ortak

Platformu Yayin1 2007, s.10. www.ihop.org.tr/doya/YE/yeturkiyerapor.pdf, (Erisim
Tarihi: 06.11.2022)

[13] Alunay ve Arat, op.cit., s.10.

(14] KSGM, Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi Ozet Rapor, op.cit.,
s.7-14.

[15] Coskun Tastan ve Aslihan Kigtiker Yildiz, Diinyada ve Tiirkiyede Kadin Cinayetleri
2016-2017-2018 Verileri ve Analizler Raporu, Polis Akademisi Yayinlari, Subat, 2019,
s.2.

[16] KSGM, (2021), Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-
2025), Kadinin Statiisit Genel Midirliigii, Ankara, 2021, 5.30.

(171 TBMM, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmas:

Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu
Raporu, Say1:315, 27. Yasama Donemi, Mart,2022, 5.219. www5.tbmm.gov.tr//
sirasayi/ donem27/ yil01/ss315.pdf, (Erisim Tarihi: 01.11.2022)

Ankara Barosu Dergisi 2025/1 669

[TWIAMVH



HAKEMLI

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Aktorlerinin 6284 Sayili Kanuna Bakisi: Erzurum Ornegi

Platformunun raporuna® gére 2021 yilinda erkekler tarafindan 280 kadin
oldiriilirken, 217 kadin siipheli sekilde 6lit bulunmugtur. Tiirkiye Kadin
Dernekleri Federasyonu’nun 2023 yilinda hazirladigi rapora™ gore de 2023
yilinda kadin cinayeti sayis1 439’a ulagmistir. Arastirmalar kadina yonelik
siddetin bir tiirii olarak aile i¢i siddetin biiyiik ogunlukla ayni evde birlikte
yasayan kisiler arasinda cinsel iligki ya da kan bagi ile bagli bireyler arasinda
gergeklestigini ortaya koymakrtadir.

Kadina yonelik siddetin evde onlenmesi ve/veya aileici siddetten uzakta bir
yasam arayisinda siginmaevlerinin 6nemi biyiiktiir. Ancak 2024 yilinda say1
146 olup, 6284 sayili yasa kapsaminda agilan Siddeti Onleme Merkezleriyle
(SONIM) birlikte evde kadinlarin korunamadig: diisiiniildiigiinde
siginmaevleri siddetle miicadelede 6nemini korumaktadir®”. Nitekim 6284
sayili Kanunun 3. ve 4. maddeleri geregince evlerinde korunamadigy icin
tedbir karari aldiran kadin sayis1 2012-2016 yillart arasinda 69.953 diir"
ve say1 giderek de artmaktadir. Pandemi donemi kosullarina kargin 2020
yilinin artan evigi siddet vakalarinin artmasi s6z konusu olmus ve kadinlar
icin koruma karar sayisi bir 6nceki yila gére %79 artarak 33.351°e ¢ikmustur.
Benzer bicimde kadinlarin siddet karsisinda bildirimde bulunmalarina
yonelik uygulamalardan olan ve 2018 yilinda baslatulan Kadin Acil Destek
(KADES)’e 2020 Kasim ayinda 48 bin kadin, acil durumda ihbarda
bulunmusgtur®. 2023 yilinda ise KADES uygulamasini indiren kadin say1st

[18] Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2020, 2021, 2022 ve 2023 Yili Yillik
Verileri, https://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/3003/kadin-cinayetlerini-
durduracagiz-platformu-2021-yillik-veri-raporu, Erisim Tarihi: 07.11.2022

[19] TKDE (2023), Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu 2023 Y1li Raporu, hteps://tkdf.
org.tr/bizden-haberler/2023-yili-kadin-cinayetleri-verileri-raporu#: - :text).

[20]  Sallan Giil, Ziirkiyede Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.290-292 ; Ayse Alican Sen,
Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumlar Arast Isbirligi Siireci Ve
6284 Sayil1 Yasanin Uygulanabilirligi, Motif Akademi Halk Bilimi Dergisi, 2018, Cilt:
11, Say1: 22, 5.141-161; Bircan Regber, Tiirkiye'de Siddet Onleme Ve [zleme Merkezleri
Etkin Mi?, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi | Journal of Management and
Economics Research Cilt/Volume: 16, Sayi/Issue: 4 Aralik/December 2018, ss.3.

(21] KSGM, (2016), Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan: (2016-2020),
Kadinin Statiisii Genel Mudiirltgii, Ankara, 2016.

[22] Igisleri Bakanligi, (2020), Kadin Acil Ihbar Sistemi (KADES) ile, Thtiyaciniz Oldugu
Anda, Giivenlik Giiglerimiz Bir Tikta Yaninizda, 25.11.2020, https://www.icisleri.
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6 milyona ulagmistir'®!. Sayisal artiglar kadinlara yonelik tedbir ve koruyucu
onlemlerin artirilmasi ve etkin miicadele i¢in yasanin caydiriciliginin artmast
geregini ortaya koymakradir.

. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE VE ULUSAL YASALARDA KADINA YONELIK
SIDDETLE MUCADELENiN TEMELLERI

Kadinlarin siddetten korunma hakk: kadinlarin insan haklari baglaminda
ele alinmasi gereken bir konudur ancak insan haklari alanindaki kapsamli
ilk bildirge olan “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
(1948) dahil 1979’a (CEDAW)®4 kadar higbir uluslararasi bildirgede
ya da sozlesmede kadinlarin maruz kaldigt hak ihlalleri yer almamistr.
1970’li yillarda giiclenen kadin hareketiyle birlikte Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupada kadinlarin toplumsal hayata esit katilimini saglamak
amaciyla onemli bazi yasal diizenlemelere gidilmisse de, kadina yonelik
siddet olgusu ilk kez Meksikada diizenlenen 1975 Uluslararasi Kadin
Yil: Konferansinda dile getirilmigtir. Kadinlarin toplumsal yasama esit
katlimi ve cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi gerektigi vurgusu
bir déniim noktast olmugtur. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’'nin
onciiliigiinde 1980’lerden itibaren yapilan konferanslar, kadina yonelik
siddetin kiiresel bir sorun olarak ele alinmasina da olanak saglamigtir!?).
1985 yilinda Nairobide gergeklestirilen Diinya Kadin Konferans: Sivil

gov.tr/kadin-acil-ihbar-sistemi-kades-ile-ihtiyaciniz-oldugu-anda-guvenlik-guclerimiz-
bir-tikta-yaninizda (Erisim Tarihi:20.09.2024)

[23]  Yeni Giin Gazetesi, (2024), I¢isleri Bakan1 Ali Yerlikaya, KADES uygulamasini
indiren kadin sayisinin 6 milyona yaklasugini soyledi, Yenigiin Gazetesi; 08.03.2024,
https://www.muglayenigun.com/kades-uygulamasini-indiren-kadin-sayisi-6-milyona-
yaklasti/, (Erisim Tarihi:10.09.2024)

[24] Kadina Kargt Her Tirlit Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW)
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olan insan haklari
sozlesmesinden biridir. Sozlesme BM Genel Kurulu tarafindan 19 Aralik 1979 tarih
ve 34/180 sayili kararla kabul edilmis ve 1 Mart 1980 tarihinde imzaya a¢ilmistir.

[25]  Alunay ve Arat, op.cit., s.25-29; Nazan Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi
6284 Sayili Yasa ve Istanbul S6zlesmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Mart-Nisan,
2012, Sayr: 99, $5.357-380.; Songiil Sallan Giil ve Ayse Alican, Turkiye'de Aile Ici
Siddetle Miicadelede Kadin Siginmaevleri ve Siginmaevlerinin Unutulan Yizi
Cocuklar, Uluslararas: Katilimly Kadina ve Cocuga Kars: Siddet Sempozyumu Bildiri
Kitabs, 11. Cilt, Ankara 2012, 5.630-642; Yakin Ertiirk, Swnzr Tanimayan Siddet,
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Toplum Formunda kadina yoénelik siddet ilk kez aktivist kadinlarca dile
getirilmistir. 1986-1989 yillarinda “Birlesmis Milletler kadina yonelik ev ici
siddet” konulu uzman toplantilar: gerceklestirilmis, 1992 yilinda CEDAW
19 No'lu tavsiye karari ile Sozlesmeye taraf devletlere, kadina yonelik siddeti
onleme yiikimliliigii getirilmistir. Cezalandirict 6nlemler de dahil olmak
tizere etkin yasal diizenlemelerin yapilmasi; kadinlari aileici siddet ve istismar,
cinsel saldir1 ve isyerinde cinsel taciz gibi her tiir siddetten koruyacak medeni
hukuk careleri ve telafi edici araglarin gelistirilmesi ortaya konmustur. Yine
siginmaevi, danismanlik ve destek hizmetlerini igeren, siddet magduru ya da
risk altinda olan kadinlari korumaya yonelik yasal diizenlemeler ve kurumsal
yapilarin gelistirilmesi geregi giindeme taginmigtir®l,

1993 yilinda BM Genel Kurulu'nun kisaca Kadina Siddet Sozlesmesi
diye anilan “Kadinlara Yonelik Siddetin Bertaraf Edilmesi Sozlesmesi” ile
kadina yonelik siddetin uluslararasi 6lgekte ilk ve tek hukuksal ¢ercevesi
olusturulmustur. 1994 yilinda da “Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri
Sozlesmesi (Belém do Pard)” kabul edilmistir. Ayrica, 1998 yilinda,
Tirkiye'nin taraf olmadigi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi sisteminin bir
parcast olarak “Roma Statiisii” olusturulmus, uluslararast alanda ilk kez
cinsel ve cinsiyet temelli bir¢ok su¢ ceza hukuku kapsamina alinmigtir®,
1999 yilinda da CEDAW Ihtiyari Protokolii imzalanmistir (CEDAW
2005). 2000-2013 yillarinda BM Giivenlik Konseyi'nin “Kadin, Baris ve
Giivenlik’le ilgili karari, 2002 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadinlarin
Siddete Karsi Korunmasina Iliskin Tavsiye Karari, 2011: Kadina Yonelik
Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi), 2017 yilinda CEDAW Genel
Tavsiye 35 yaymlanmugtir.

Avrupa Konseyi tarafindan 2011 yilinda Istanbul'da imzaya agilan “Kadina
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

Paradigma, Politika ve Pratikteki Yonleriyle Kadina Siddet Olgusu, 1. Baski, Metis
Yayinlari, Istanbul, 2015; Alican Sen, op.cit. s.144-145.

[26]  Ali Kuyaksil, Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 Ve Gelisimi, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009, Cilt:6, Say1:11, s5.328-352.; Sallan
Giil, Tiirkiye Tiirkiyede Kadin Siginmaevleri de Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.47.

[27]  Giinal Kursun, 101 Soruda Uluslararas: Ceza Mabkemesi, Ankara, Insan Haklari
Giindemi Dernegi, 2011.
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Dair Sozlesme” olan Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddetin insan
haklar1 ihlali olarak ele alinmasini saglayan ve baglayici yaptirimlar iceren ilk
uluslararasi s6zlesme olmustur. S6zlesme, kadina yonelik siddetin toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bir sonucu oldugunu ve siddetin tiim kadinlar1 oranusiz
sekilde etkiledigini vurgulamaktadir. Diger taraftan Istanbul Sézlesmesi
kapsaminda taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini
izlemek amaciyla bagimsiz denetim mekanizmasi (GREVIO) kurulmus, bu
mekanizma ile sozlesmenin etkinligi artarilmigtr?®).

Uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler, kadina y6nelik siddeti 6nlemeyi
hedefleyen hukuki ve toplumsal bir ¢erceve olusturmustur. Devletler, bu
cercevede kadina karsi siddeti 6nleyici yasal diizenlemeler yapmak, kadinlara
hukuki ve psikolojik destek saglamak, siginma evleri agmak, farkindalik
kampanyalar1 yiiriitmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
politikalar gelistirmekle yiikiimlii kilinmistir. Uluslararasi sézlesmelerle
birlikte kadina yonelik siddet, ulusal ve uluslararasi hukukta ciddi bir insan
haklari ihlali olarak ele alinmis, toplumsal cinsiyet esitligini saglama yoniinde
onemli adimlarin atilmast icin baglayici nitelik tagimast nedeniyle kadinlarin
haklarinin korunmast ve esitlik taleplerinin somut adimlara déniismesinde
onemli rol oynamistur.

Tiirkiyede ise kadina yonelik siddetle miicadele 1980’lerin ikinci yarisinda
sivil alanda baslamis, kadin hareketinin ¢abalar1 ve aktivist gruplarin
diizenledigi eylem ve kampanyalar siirecte etkin rol oynamistir. Avrupa
Birligi uyum stirecinde artan duyarlilik, kadina y6nelik siddet alanindaki
yasal diizenleme ve kurumsallagsma siirecini hizlandirmistir®!. Kadina
yonelik siddetle miicadelenin Turkiye'deki ilk resmi adim 1985 yilinda
Tirkiye'nin “Kadina Karst Her Turli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast
Sozlesmesi’ni (CEDAW) imzalamasiyla atlmistir. Bu adim, feminist
hareketin 6nciiliigiinde baglamis ve 1987 yilinda “Dayaga Kars1 Kadin

[28] Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, op.cit., s.368; Sallan Guil Turkiye'de
Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.53.

[29] TBMM, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmas: Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu,
2015. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss717-bolum-2.pdf, (Erisim
Tarihi 11.02.2020); Songiil Sallan Giil ve Ayse Alican, Tiirkiyede Aile ici Siddetle
Miicadelede, op.cit., s.630-642.
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Dayanigmasi Kampanyasi” ile dikkat cekici bir boyut kazanmistir®®. Bu
kampanya, kadina yonelik siddet konusunun kamuoyunda gériiniir hale
gelmesini saglamis ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilinglenmeyi
artirmugtir. 1990’1t yillarda kadin orgiitleri, aile i¢i siddete karst aktif olarak
miicadele etmeye baglamis ve bu donemde ¢esitli siginmaevleri ile kadin
dayanisma merkezleri kurulmus ve devlet ve sivil toplum arasindaki giiglenen
iliski hukuk alanindaki gelismelere 6nciilitk etmistir®". 1998 yilinda kabul
edilen “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, aile i¢i siddeti onleme
ve siddetten korumaya yonelik dorudan atilan ilk yasal adim olmustur. Ancak
4230 sayili kanun kadini birey olarak korumakrta yetersiz kalmis, kadina kars:
siddeti 6nlemeye yonelik hitkiimler icermedigi ve usule iliskin hiikiimlerin
net olmamasi nedeniyle sivil toplum kuruluslarinca elestirilmistir.

2001 yilinda kabul edilen yeni Tiirk Medeni Kanunu ile esler arasindaki
esitligi vurgulayan yeni diizenlemelere gidilmis, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik onemli adimlar atmistir. Medeni Kanun'daki degisiklikler,
kadinin aile icerisindeki statiistinii giiglendirmis ve siddetin kaynagini
olusturan esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunmugstur®?. Ayrica,
2004 ve 2010 yillarinda anayasada yapilan degisiklikler de kadina yonelik
siddetle miicadelenin hukuki altyapisini desteklemis ve 2005 yilinda Ceza
Kanununda yapilan degisikliklerle kadina yonelik siddet aileye karsi sug
olmaktan ¢ikarilip, kadina kargi sug olarak sayilmistir®®. Ancak kadina
yonelik siddetin bir toplumsal cinsiyet esitligi sorunu olarak kabul edilmesi

[30]  Aysel Yildirim, Siradan Siddet ‘ Ziirkiye’ye Ozgii Olmayan Bir Sorun: Kadina ve Cocuga
Yonelik Siddetin Toplumsal Kaynaklar, Istanbul: Boyut Kitaplari, 1998, 5.29; Morgat,
Feminist dayanisma Ile 25 Y1, Yayina Hazirlayanlar: Berna Fkal, Ulfet Tayls, 2. Baski,
Kasim, 2021, s.20.

[31] Morgati, Evdeki Teror Kadina Yonelik Siddet, 1995, https://morcati.org.tr (Erisim
Tarihi: 11.07.2024); Sallan Gul, Tirkiyede Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.108-109;
Songiil Sallan Giil, Biisra Ozen ve Ozlem Kahya, Morgati ve Sefkat-Der Orneginde
Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Sivil Toplumun Rolii, SDU Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, s5.199- 226.

[32]  Sener E. Bozkurt, Kadina Yonelik Aile Ici Siddeti Onlemede 4320 Sayilr Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, KSGM, Ankara,
2011, s.49.

[33] Kuyaksil, 0p.cit., s.346-347; TBMM, Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu, op.cit., s.315.
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[stanbul Sozlesmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye'nin 2011 yilinda Istanbul'da
imzaladig1 “Istanbul Sézlesmesi” kadina yonelik siddet kadina yonelik siddet
ve evigi/ailei¢i siddetin 6nlenmesini dogrudan konu alan ve yasal baglayicilig
olan ilk uluslararas: belge olmasi baglamindaki 6nemi biiyiikeiir. S6zlesme,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tarihinde
Strasburg'da onaylanan ve 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzaya
agtlmigtir. Sozlesmeye ilk imza koyan ve onaylayan tilke de Ttirkiye olmus ve
2014 tarihinde 12 iilkenin imzalamasiyla yiirtirliige girmistir. Bu s6zlesme,
fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik siddet gibi pek ¢ok siddet tiiriinii
tanimlayarak devletlerin kapsamli politikalar gelistirmesini zorunlu kilmistr.
Sozlesmede kadina yonelik siddetle miicadelede kapsamli bir hukuki ¢erceve
sunmustur. Bu yasa, sadece evli bireyleri degil, ayni zamanda gocuklary, aile
bireylerini ve tek tarafli israrli takip magdurlarini da koruma altina almistir.
Siddeti 6nleme, siddet magdurunu koruma, siddet uygulayani sorusturma
ve kadina karst siddetin sonlandirilmasina yonelik politikalar konusunda
taraf devletlere yiikimliiliikler vermistir. Ayrica uzmanlar grubundan olugan
ve GREVIO adi verilen bir izleme mekanizmasi kurularak S6zlesmenin
taraf devletlerce uygulanmasinin izlenmesi de kararlastirilmistir. Istanbul
Sozlesmesi kapsaminda 6284 sayili Kanun hazirlanmis ve siddet magdurlarinin
korunmasi ve faillerin cezalandirilmasina yonelik kapsamli diizenlemelerle
siddetin 6nlenmesinde etkin rol oynamistr®. Ancak Tiirkiye'de ki siyasi
iradenin 2021 yilinda Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilmesi nedeniyle kadina
yonelik siddetle miicadelede yasal dayanak 6284 say1li yasa olmustur. Istanbul
So6zlesmesinin getirdigi yasal zeminde onemli kayiplar s6z konusudur.
Nitekim 6284 sayili yasada ‘kadina karst siddet ve evici siddet’ kavramlar:
yerine ‘ailei¢i siddet’ tanimini kullanilmakeadir. Yasada kadina karst degil,
aile odakli siddetin 6nlenmesi amaglanmakta ve siddeti toplumsal cinsiyet
temelinde degil, aile tiyesine yonelik siddet olarak ele alinmaktadir. Siddet,
aile tiyesi sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddet olarak tanimlanmaktadir. Aile kavram: da

[34] Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, op.cit., s.374; Sallan Gul Tiirkiyede
Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.97; Human Rights Watch, “Ttrkiye'de Kadina Yonelik
ve Aile I¢i Siddetle, Miicadele Korumadaki Zaaflarin Oliimciil Sonuglars, Mayis, 2022
heep://www.hrw.org (Erisim Tarihi: 22.10.2022.)
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resmi ve dini sézlesmeye dayali sekilde yasayanlarla, birlikte yasayan ciftler
olarak ele alinmaktadir®.

Yasa kapsamindaki koruma kararlarinin uygulanmasindan sorumlu
kamusal birim ve kisiler olarak; miilki amir, aile mahkemesi hikimi ve
kolluk giigleri olan polis merkezleri ve jandarma karakollar1 sayilmaktadir.
[lgili birimler tarafindan acil durumlarda koruma tedbir kararlarinin
alinabileceginin ongoriilmesi giintimiizde yasaya iliskin siireglerde en ¢ok
tartisma yaratan uygulamalardandir. Ayrica koruyucu tedbir karari ilgili
kisinin talep etmesine bagli olarak alinabilmektedir. Benzer bi¢imde tedbir
kararlari miilki idare amirinden ya da aile mahkemeleri araciligiyla talep
edilebilmektedir. Tedbir karari en ¢ok 6 ay i¢in alinabilmekte, gerektiginde
uzatilabilmektedir. Siirecte olusabilecek ihmallerin 6nlenmesi icin de sorumlu
kisilere miilki amirlere, giivenlik giiglerine ve aile mahkemeleri hikimlerine
taninan yetkiler olduk¢a 6nemlidir. Miilki idare amirleriyle Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri ile de isbirligi igerisinde yiiriitiilmesi ve
illerde isbirligi icine hizli karar verilmesine olanak saglanmasi amaglanmistr.
[llerde kadina yonelik siddeti 6nleme il koordinasyon kurul/komisyonlar
kurulmugtur. Bu nedenle 6284 sayili yasa ve illerde bu amagla kurulmus
olan il koordinasyon birimlerinde yer alan kisilerin yasaya bakislari ve
uygulama pratiklerine iligkin goriislerinin arastirilmasi hukuki cezasizligin
nedenlerinin toplumsal boyutlarinin ortaya konmast bakimindan biiytik
onem tastmaktadir.

I1. 6284 SAYILI YASA KiMi (AILE/KADIN) SIDDETTEN KORU(YAMI)YOR?

6284 sayili yasa, siddete maruz kalan/kalma tehlikesi bulunan kadinlarin
korunmasini, siddet uygulayanlarin (failin) cezalandirilmasini ve magdurlarin
yeniden topluma kazandirilmasini amaglamaktadir. Siddet maruz kalan
ve aile tiyesi olan kadinlarin korunmast i¢in alinacak tedbir ve koruma
kararlarini icermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de kadina yonelik siddetle
miicadelenin hem yasal zeminini olusturmakta, hem de farkli boyutlariyla
kadina yonelik siddetin 6nlen-eme-mesinin gerekgesi olarak genis bir tartisma
zemini olusturmaktadir. Tartigmalarin baslangict yasanin adiyla birlikte
baglamuis, tasari siireciyle devam etmis, igeri ve eksiklerinin yani sira aileyi

[35] Seher Kirbas Caniklioglu, Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev Ici Siddetin Onlenmesine
Dair Ulusal ve Uluslararast Mevzuat (Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun),
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 2015, Sayt: 3, 355 - 378, 01.05.2015, 5.372.
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parcaladigina kadar varan bir dizi konuyu giindeme getirmistir. Ilk olarak
6284 sayili yasanin beklenen basariy saglayamadigi ve bunun da yasanin
ismiyle basladig: belirtilmektedir. Yasanin hentiz tasar1 halindeyken ad:
“Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun” iken,
TBMM tarafindan onaylanan ve yiiriirliige giren yasanin adi “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Kanunu” olmustur.
Yasanin adina “aile” kelimesinin dahil edilmesi, bir taraftan kadina y6nelik
siddetin kaynagini agikea ifade etme konusunda bir “dil stirgmesi” olarak
goriilebilirken, diger taraftan kadin: ailesinden ayr1 bir birey olarak ele
almayan ve siddeti 6ncelikle aile yapisina zarar verdigi icin kontrol etme
geregi duyan bir siyasi tercihin sonucu oldugu belirtilmektedir. Kanunun
basliginda “kadin” sozciigiiniin “aile” ifadesinden sonra gelmesi, ozellikle
kadina yonelik siddeti onleme hedefiyle uyumlu bir yaklagim izlenmedigini
gostermektedir®®. Yasanin adinda ailenin korunmasi ve kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi ibarelerinin bir arada olmasinin da uygulamada karisikliga
yol agtig1 belirtilmekeedir®” .

Kadin aktivistler ve hukukgular yasanin tasarimi siirecini de tartigmaya
agmislardir. 6284 sayili yasanin beklenilen basari saglayamadigini ve bunun
temel nedenleri arasinda politika olusturma siirecinde paydaslarin uyarilarinin
g6z ard1 edildigine dikkat gekmislerdir. Moroglu®®!, 6284 sayili yasa tasarim
asamasindayken, yasanin olumlu yanlart olmasina ragmen, eksiklikleri
oldugunu, kadin kuruluslarinin, 6zellikle kadin hukukgularin uygulamada
ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin 6nlenmesine yonelik 6nerilerinin goz ardi
edildigini vurgulamaktadir. Yasanin hazirlik stirecinde genis bir kesimin
dikkatine sunuldugu ve 6zellikle kadin orgiitlerinin “Siddete Son Platformu”
catist altinda etkin bir rol oynamuslardir. Ancak, son metin tizerinde bir
uzlagi saglanmamistir. Kanunun genelinde toplumsal cinsiyet kavramina ve

[36] Kirbas Caniklioglu, op.cit., s.370; Arif B. Ozbilen ve Mualla B. Soygiit Arslan, 6284
Sayili “Ailenin Korunmast Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
Degerlendirilmesi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil:11 Sayz:
22 Giiz 2012/2 5.385.

(371  Aysegil Dalkir Kahveci, 6284 Say:li Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un Tiirkiyede Kadina Yonelik Siddeti Onlemedeki Rolii,

Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Uluslararasi [ligkiler
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Tez No: 544755, Ocak 2019, s.155.

[38] Nazan Moroglu, Kadina Yonelik $iddetin Onlenmesi, op.cit., s.374.
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ataerkil yapiya dair herhangi bir vurgu ya da tanimin bulunmamasi da kadin
orgiitlerinin talebi olmasina karsin g6z ardi edilmis ve yasa eksiklikleriyle
cikarilmigtir®. Bu durum, kanunun yeterince tartisiimadan ve oldukga hizli
bir sekilde yiiriirliige girmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmekeedir*’).
Nitekim kanunla ilgili uygulama y6netmeliginin, kanunun kabul edildigi
tarihten yaklasik bir yil sonra yiiriirliige girmis olmast da, kanunun alt
yapisinin yeterince olusturulmadigini, uygulayicilarinin ve muhataplarinin
yeterli bilgiye sahip olmadiklarini gosteren temel gostergeler arasindadir.

Yasanin uygulanmasinda temel rolii oynayan kolluk kuvvetleri, hakimler
ve savcilarin kadina yonelik siddettin toplumsal cinsiyet temelli olmasi
konusunda yeterli bilgi ve donanima sahip olmamasi, yasanin etkisiz
kalmasinin 6nemli sebeplerinden biri olarak kabul edilmektedir. Siddet
vakalarinda magdurlarin ilk bagvurdugu yerler genellikle polis ve jandarma
birimleridir. Ancak ilgili giivenlik personelinin zor ¢alisma kogullar altinda
oldugu da bilinmektedir. Toplumsal huzuru saglama gibi genel bir gorev
ylriiten personelin, kadina yonelik siddet gibi 6zel uzmanlik gerektiren
basvurulari degerlendirme konusunda birkag istisna disinda yeterli egitim
aldig1 da sdylenemez!*!. Siddet vakalarina ¢ogunlukla yalnizca bir adli
olay olarak yaklagilmasi, olayin ciddiyetinin tam olarak kavranmasini
zorlasurmaktadir. Ayrica kadina yonelik siddet vakalarinin 6nlenmesinde
ilk bagvuru noktasi olan polis ve jandarma birimlerinde ¢alisan personelin
egitim durumu ve aldigs 6zel egitimler, olaylarin anlagilmasinda ve ¢oziim
yollarinin belirlenmesinde farkliliklar yaratmaktadir. Aslinda bu kurumlarda
kadina yonelik siddet konusunda uzman, bilgili ve donanimli kisilerin
gorevlendirilmesi elzem™? ise de, uygulamada uzmanlasmaya dayanmayan

[39] Kirbas Caniklioglu, op.ciz., s.370; Ulker Sener, 6284 Sayily Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yinelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor?, Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi, Arastirmaci, Yonetisim Etiitleri, Mart, 2012, s.3.

[40] H. Kiibra Ercoskun Senol, Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Uzerine Bir Inceleme, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Sayr: 13, 2019,
s.427.

[41]  Mesut Gériicii, Tiirkiyede Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Yasal Mevzuat,
Emniyet Birimlerindeki Uygulama Ve Antalya Ornegz', Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kadin Caligmalar ve Toplumsal Cinsiyet Ana Bilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Tez No: 523023, Antalya, 2018, s.68.

[42]  Sallan Giil, Tiirkiyede Kadin Stginmaevleri, op.cit., s.286.
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yapilanma ve aile odakli cinsiyete dayali cinsiyetci roller nedeniyle yasanin
koruyucu ve dnleyiciligine direng gdsterilmektedir. Bu durum, sadece
emniyete bagvuru ve siireglerinde degil, yargi asamasinda da benzer
cksikliklerle yasa etkin uygulanamamaktadir.

Siddetle miicadelede 6ncelikli olarak ele alinmasi gereken 6gelerden bir
digeri 6284 sayili yasanin tanitimina gereken 6zenin gosterilmemesidir.
6284 say1li yasa ne bu yasa kapsaminda korunan ne de bu yasay1 uygulamak
zorunda olan kisi ve kurumlar tarafindan yeterince bilinmemektedir'®. Yasa
ve yasa kapsamindaki tedbirler hala toplumun 6nemli bir kism1 tarafindan
bilinmemekte, herhangi bir bilgiye sahip olan kadinlarin da bu bilgileri
yiizeysellikten 6teye gecememektedir. Ozellikle geleneksel ve muhafazakar
yapinin varligini devam ettirdigi kentlerde ve kirsal kesimlerde yasayan
kadinlar tarafindan yasanin bilinirligi, ataerkil aile ve toplumsal yapinin etkisi
sebebiyle daha azalmakrtadir. ilkkaracan’a*! gére, toplumda yazili olmayan
geleneksel ve dini yasalar, giiniimiizde kadinlarin 6nemli bir kisminin
ginlitk yasamini ve aile i¢indeki konumunu belirlemekte, hukuk alaninda
diizenlenen yasalar bu konuda islevsiz kalmaktadir. Diger taraftan kurumlar
arasi koordinasyon eksikligi de yasanin basarisini engelleyen faktorlerden
biridir. Kurumlar arasindaki koordinasyon siddetle miicadelede 6nemli
ilerlemeler kaydedilmesine katki saglayacak olan 6nemli bir noktadir!®).
Kolluk kuvvetleri, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri ve yargi organlar
arasindaki isbirliginin zayif olmast, magdurlarin yeterli destegi almasini da
zorlagtirmakrtadir. Alican Sen’in“® SONIM paydaslari iizerinden siddetle
miicadelede birinci derecede sorumluluk alan kurumlarla yaptig aragtirma
bulgulart her kurumun kendilerinin yasa ve yénetmelige uygun is yaptiklarini
ifade ederken, diger kurumlari suglayict ya da elestiren bir tutum iginde
olduklarint ortaya koymakrtadir. Diger taraftan kurumlar arasi iletisimdeki
kopukluklar, siddet vakalarinin takibini zorlagtirmakta, bu kurumlarin
birbirinden bagimsiz ve habersiz hareket etmesi, olaylarin kayit altina

[43]  Ercoskun Senol, op.cit., s.453.

(44]  Pinar ilkkaracan, Bilango 98: 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler, Dogu Anadolu'da Kadin
ve Aile, Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, s.21.

[45] Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, op.cit., .359.

[46] Alican Sen, op.cit., s.141-161.
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alinmasinda ve magdura sunulan hizmetlerin siirekliliginde aksamalara yol
neden olmakradir.

Ayrica 6284 sayili yasanin kadinlari agir1 korudugu ve aile birligine
zarar verdigi gibi yanlis algilar da yasanin etkili bir sekilde uygulanmasini
zorlagtirmakta ve siddet magdurlarinin destek almasini engellemekeedir.
Alican Sen yaptigt arastirmada 6284 Sayili yasaya getirilen en biyiik
elestirilerden birinin aile biitiinliigiinti bozan bir yasa oldugu yoniindeki
muhafazakar ve cinsiyetgi eril algt oldugunu ifade etmektedir”. Aragtirmada
emniyet personelinin cogunlugu, yasay1 bir kazanim olarak gormek yerine,
aileyi bozan bir unsur olarak tanimladiklarina dikkat cekmektedir. Yasanin
uygulanmasinda emniyetin sorumluluklarini yerine getirmesi beklenirken,
yorumlama asamasinda geleneksel bakis acilari ve cinsiyet¢i tutumlari
devam etmektedir®®. Dolayisiyla kamu yetkilileri, yasayr aile biitiinliigiine
zarar veren bir diizenleme olarak degerlendirebilmekte ve ayni zamanda
siddet magduru kadinlara karst suglayict bir tavir sergileyebilmektedir.
Bu durum yasanin tam anlamiyla uygulanmasini engellemekte ve siddetle
miicadeleyi de sekteye ugratmaktadir. Bu nedenle yasanin uygulayicilarinin
bakis agilarinin siireci nasil etkilediginin arastirilmast hem yasanin etkin
uygulanabilmesi hem de kadinlarin yasam haklarinin korunmasinin kiltiirel
engellerinin asilabilmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu makale Erzurum
gibi muhafazakar toplumsal ve ailevi degerlerin hakim oldugu bir kentte
kadina yonelik siddetle miicadelenin hem aktdrleri hem de denetimini yapan
kurumlarin temsilcilerinin goziinden konuyu sorgulamaya agmaktadir.

1. ARASTIRMANIN YONTEMi VE SINIRLILIKLARI

Ulkemizde kadina karst siddet ve evici ya da yasada yer aldig1 bigimiyle
aileici siddetle miicadelenin yasal ¢ercevesini olusturan 6284 sayili yasanin
uygulayicilarinin Erzurum ili 6rneginde sorgulanmasi amag¢lanmakradir.
Bu nedenle yasanin ruhunu ve uygulayicinin bakis agisint anlamak i¢in ‘ne
ve nasil’ sorularina®” odaklanilarak nitel arastirma yontemi ve aragtirma
tasartmi belirlenmistir. Calismada veri toplama teknigi olarak derinlemesine

[47] Alican Sen, op.cit., s.152
[48]  Alican Sen, op.cit., s.152

[49]  Belkis Kiimbetoglu, Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Arastirma, Baglam
Yayinlari, Birinci Basim, 2005, s.33.
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goriisme teknigi kullanilmistr. Arasurmacinin Erzurum ilinde galisiyor
olmasi ve siddetle miicadele eden bir meslek elemani ve sosyolog olmas:
konunun ve ilin se¢ciminde belirleyici olmustur.

Ulkemizin her il ve bélgesinde oldugu gibi Dogu Anadolu'da ve
Erzurumda kadina y6nelik siddet 6nemli bir toplumsal sorundur. Erzurum
gerek muhafazakar tutumu gerekse geleneksel yasantisiyla n plana ¢ikan bir
sehir oldugundan toplumsal cinsiyet rollerine iliskin geleneksel tutumlarin
daha fazla hissedildigi bir kenttir. Aydin®” tarafindan Erzurum'da yapilan
arastirmada, Erzurum'da erkek yapinin hakim oldugu ve bunun kadinlar
tarafindan da benimsendigi saptanmistir. Ataerkil aile degerleri kadinlar
ve erkelerin hem aile ici rollerini hem de toplumsal alandaki konumlarini
belirlemektedir. Geleneksel ve muhafazakar yap: erkegin iktidarinin
toplumsal kabuliinii megrulagtirmakeadir®. Kadinlarin sahip olduklar:
maddi imkansizliklarin yani sira egitim seviyesinin erkeklerden daha disiik
olmasi da kadinlarin ailede ve diger pek ¢ok konuda onlari ikinci konuma
itmektedir. Nitekim TUIK 2022 yili Ulusal Egitim Istatistikleri® verilerine
gore Erzurumda erkeklerin ortalama egitim stiresi 9,9 yilken, kadinlarda
bu siire 7,3tiir.

Turhan’in yine Erzurumda kadina yonelik siddet tizerine yapugi
calismadal®, hastane acil servislerine gelen kadinlarin %22-35’inin, ev
ici siddet sonucu yaralanma nedeniyle basvuru yapugi ortaya konmustur.
Kadinlarin %75.3’t psikolojik siddet gordiigiinii, %28.3 i de cinsel siddete
maruz kaldiklarini belirtirken, 15-24 yas araligindaki kadinlarin daha fazla
siddete maruz kaldig1 goriilmekeedir®. Bu oranlar Erzurum ili 6zgiiliinde
kadina yonelik siddetin Tiirkiye ortalamalarinin tistiinde oldugunu ve kentte

[50] Kadir Aydin, Kadinlarin Diisiince Hayatinda Erkegin Egemenligi: Ev Kadinlar:
Uzerine Bir Arastirma (Erzurum Ornegi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2018 (Giiz), Say1:4, s.161-186.

[51] Aydin, op.cit., s.183.

[52] Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2022 yilit Ulusal Egitim Istatistikleri, www.tuik.
gov.tr, Erisim tarihi: 18.08.2022

(53]  Ebru Turhan, Catisma Yontemleri Olgegi’nin Tiirk Toplumuna Uyarlanmasi Ve
Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetin Baz Sosyodemografik Degiskenlerle Iligkisi, Uzmanlik
Tezi, Tez No: 165442, A.U. Tip Fakiiltesi Halk Sagligt Anabilim Dali, Erzurum,2005.

[54] Turhan, op.cit., s.97-100.
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kadina yonelik siddetle miicadelenin 6nemini ortaya koymaktadir. Benzer
bicimde Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformunun (2020, 2021,
2022, 2023) verilerine gore Erzurumda 2020 yilinda 5, 2021 yilinda 1
kadin ve 2022 yilinda da 5 kadin, 2023 yilinda ise 2 kadin dldiirilmiistir.
Bu makale kapsaminda yapilan aragtirmanin yapildigi 2024 yilinin Ocak-
Agustos doneminde Erzurum ilinde 5 kadin cinayeti basina yansimistir™.
Agiklanan tiim bu veriler kadina yonelik siddetin Erzurum ilinde de 6nemli
bir sorun oldugunu ve etkin miicadele aktérlerinin goriislerinin toplumsal
bakist yansitmasi baglaminda yasanin sorgulanmasini gerekli kilmakreadir.

Aragtirma saha siireci 1 Subat 2023 tarihinde pilot ¢aligma ile baglamig
ve sorular revize edilmistir. Silleyman Demirel Universitesi (SDU) Sosyal
ve Beseri Bilimler Etik Kurulu'nun 25.03.2024 tarih ve 147/32 sayili
karari ile de saha goriismelerine baglanarak calisma Ekim 2024 tarihinde
tamamlanmustir. 6284 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan “Siddet Onleme
ve Izleme Merkezleri (SONIM) Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde tiim
illerde oldugu gibi Erzurum ilinde de olusturulan ‘Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Il Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Komisyonu’na katilim
saglayan kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Bu kapsamda Erzurum
ilinde komisyon toplantilarina katilan kurumlardan, Erzurum Il Emniyet
Miidiirliigii ve Erzurum Il Jandarma Komutanliginin Kadina Karst Siddetle
Miicadele Birimlerinde gorev yapan kolluk personelleri, Erzurum Barosuna
kayitlt avukatlar, Erzurum adliyesinde bulunan Aile Mahkemesi Hakimi,
Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin Kadin ve Aile ile ilgili birimlerinde
gorev yapan personelleri, Erzurum Atatiirk Universitesi Kadin Arastirmalars
Merkezi gorevlileri ve Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)®® Erzurum

I temsilciligi iiyeleri ile goriismeler gergeklestirilmistir.

[55]  https://www.gazetepusula.net/ (20 Subat2024, 15 Mart 2024, 25 May1s 2024, 31
Agustos 2024 tarihli sayilarr)

[56] Kadin ve Demokrasi Dernegi Erzurum il Temsilciligi’'nin, Erzurum ilinde faaliyet
gosteren kadin dernek ve vakiflart arasindan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 11
Kordinasyon, [zleme ve Degerlendirme Komisyonu” toplanalarina katilan sivil toplum
kurulusudur. Dernek 2013 yilinda kurulmus, 2021 yilinda Tiirkiye capinda 51 subesi
(Déndii Biisra Ozatalay, Kadina Kars: Siddetle Miicadele Eden Sivil Toplum Orgiitlerinin
Kamu Politikas: Yapim Siirecindeki Rolii ve Etkinligi: KADEM ve Mor Cat: Dernekleri
Uzerinden Bir Karsilastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Kamu Politikast Bilim Dali, 2022) ve 2023 yilinda da 23 subesi vardir
(Rumeysa Kiiskii, Kadin Haklar1 Soyleminde Yeni Terkipler: Kadin ve Demokrasi
Dernegi Ornegi, Pesa Uluslararast Sosyal Arastrrmalar Dergisi, Kasim, Cilt:9, Say1:3,
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Erzurum Valiligi tarafindan 26.08.2020 yilinda yayinlanan genelgede®”;
Erzurum'da kadina yonelik siddetle miicadele alaninda ¢alisgan kurum ve
kuruluslar ve ilgili tiim taraflarin “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 11
Koordinasyon, [zleme ve Degerlendirme Komisyonu” tarafindan alinan
kararlar dogrultusunda ¢aligmalarini stirdiirecegi duyurulmustur. Ayni
genelgede siddetle miicadelede sorumlu kurum ve kuruluslar ve sorumluluklar:
stralanmigtir. Kurumlarin sorumluluklarint “giivenlik”, “gizlilik”, “sayg1”,
“hak temelli yaklasim” ve “kadinin giiclenmesi” ilkeleri dogrultusunda
yerine getirecegi belirtilmistir. Bu kurum ve kuruluglarin “Aile i¢i ve Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele” alaninda tstlendikleri gérevleri birbirleriyle
koordinasyon igerisinde, eksiksiz ve 6zenle yerine getirecekleri, yapilan
caligmalarin her ii¢ ayda bir toplanan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Il
Kordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Komisyonunda” degerlendirilecegi
vurgulanmigtir. Bu kapsamda aragtirma katilimcilari da, Erzurum ilinde 6284
Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Kapsaminda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon,
[zleme ve Degerlendirme Kurulu iiyesi olup ayni zamanda yasanin paydaslari
ve uygulayicist olan kisilerdir.

Kaulimeilar goniillitk temelinde ¢alismaya katk: saglamiglardir. Gériisiilen
kisilerin tiyesi olduklar: kurumlarin ilgili birimlerde ¢alisan farkli sayilarda
personel oldugu ancak bu personeller arasindan arastirmaya katki
saglamay1 goniillii olarak kabul edenlerle goriismeler gerceklestirilmistir.
Kolluk (emniyet-jandarma) birimlerinin kadina yonelik siddetle miicadele
birimlerinde aktif gorevli olan 9 personel, Erzurum Barosuna kayitlt
avukatlar arasindan Kadin Haklari Merkezi tiyesi 3 avukat ve aile hukuku
ve bosanma davalari alaninda deneyimleri bulunan 2 avukat olmak tizere
toplam 5 avukat, 1 Aile Mahkemesi hakimi, Kadin ve Demokrasi Dernegi
(KADEM) Erzurum Temsilciliginin 4 tiyesi, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
adina komisyona katilan 2 gérevli ve Erzurum Atatiirk Universitesi Kadin
Aragtirmalari Merkezi gorevlisi 2 6gretim tiyesi olmak tizere toplamda 23

5.121-137.). Erzurum Il Temsilciligi 5 Haziran 2015 tarihinde faaliyete baslamustir.
Kuruldugu tarihten itibaren “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Kordinasyon,
[zleme ve Degerlendirme Komisyonu” toplantilarina katilmakeadir. 2024 Ekim ay1
itibariyle Erzurum KADEM’in 9’u resmi, 115’i goniillii olmak {izere toplam 124
tiyesi bulunmaktadir.

[57] Ayrinuli  bilgi  i¢in  Bakiniz;  http://www.erzurum.gov.tr/
kadina-yonelik-siddetle-mucadale-konulu-genelge-20202
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kisi ile gortustlmustiir. Kaulimeilar kendi aralarinda siralanacak sekilde
kodlanmistir. Bu baglamda kolluk personelleri: “KP”, avukatlar: “AV?,
Kadin ve Demokrasi Dernegi Erzurum Temsilciligi tiyeleri: “KADEM?”,
Erzurum Biiytiksehir Belediyesi gorevlileri: “BP”, Aile Mahkemesi hakimi
“AMH” ve Erzurum Atatiirk Universitesi 6gretim iiyeleri: “AUP” olarak
kodlanmugstir. Arastirma bulgulart “Kategorik Igerik Perspektifi®®” teknigi
ile analiz edilmis ve bu makalede dért kategori degerlendirilmistir.

Tablo 1: Kategorik icerik Analizi Perspektifi Analizi
Akis Semasi (Ana ve Alt Kategoriler)

Kategori 1: Aktorlerin Cinsiyete ve Cinsiyet Rollerine Bakiglart

Kategori 2: 6284 Sayili Yasanin Odagt

Kategori 3: Kadinlarin Uzaktaki Koyt 6284

Kategori 4: 6284
Sayilt Yasa Neden
Basarili Olamiyor?

Cantada Gezdirilen Kararlar/Kagit Uzerindeki Etkisiz Giinii
Kurtaran Tedbirler

Zayif Baglanti/Kurumsal Koordinasyon Sorunu

Caydirict Olmayan Cezalar

Kapsam Dig1 Birakilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Sorunu

IV. ERZURUM SAHA ARASTIRMASININ BULGULARI VE DiSUNDURDUKLERI

A) KATILIMCILARININ DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Calismanin pilot aragtirmast 01 Subat 2024-15 Subat 2024 tarihleri
arasinda, alan arastirmasi ise 01 Mart 2024 - 01 Ekim 2024 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir. Aragtirmanin amaglari dogrultusunda goniilliiliik esasina
gore 5’1 kadin ve 4’1 erkek olmak tizere 9 kolluk personeli, 3’1 kadin 2’si

[58] Tiirkiyede; H. Nese Ozgen,Van-Ozalp ve 33 Kursun Olay: Toplumsal Hafizanin
Hatirlama ve Unutma Bicimleri, Istanbul: Sosyal Tarih Yayinlari, 2003. Isimli
calismasinda ve Cevdet Yilmaz, Risk Kavraminin Farkli Sosyolojik Yapilarda
Aragtirilmasi-Izmir Omegz’, Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kurumlar
Sosyolojisi Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2004. isimli ¢aligmasi ile Risk Kapry:
Kirinca: Kentlerde Yoksulluk, Dayanisma, Giiven ve Giivenlik, 1. Baski, Istanbul: Libra
Yayinlari, 2010. isimli galismasinda Kategorik-Igerik Perspektifi teknigini Lieblich
vd. (1998)’den yararlanarak kullanan ve metafor-metonomlar ile zenginlestirilmesini
saglayan arastirmacilardir.
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erkek 5 avukat ve 1 Aile Mahkemesi hakimi® olmak tizere 6 yarg tiyesi,
Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) Erzurum Temsilciligi tiyesi 4 kadin,

1'i kadin 1’1 erkek olmak tizere 2 Erzurum Biiyiiksehir Belediye gorevlisi, ve

Erzurum Atatiirk Universitesi dgretim iiyesi 2 kadin olmak iizere toplamda

23 katulimar ile goriismeler gergeklestirilmistir.

Tablo 2: Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri®

Kadina Kargt Siddetle
Katilima Dogum | Medeni
Cinsiyeti | Yagt Egitim Durumu Miicadele Aktdriinde
Kodu Yeri Durumu
Calisma Siiresi
KOLLUK
. Lisans (Sosyal
KP1 Kadin 34 Ilge Bekar 4 Y1l
Bilgiler)
On Lisans (Polis M.
KP2 Erkek 33 Koy Evli 1.5 Yil
Yiiksekokulu)
KP3 Erkek 39 Koy Evli Lisans (Tarih) 10 Yil
KP4 Kadin 33 il Evli Lisans (Sosyoloji) 4 Yl
. Lisans (Sosyal
KP5 Kadin 36 Ilge Evli 2Yil
Bilgiler)
. On Lisans (Polis M.
KP6 Kadin 39 Ilge Evli 4 Y1l
Yiiksekokulu)
. On Lisans (Halkla
KP7 Kadin 26 1l Evli . 1Yl
igkiler)
On Lisans (Polis M.
KP8 Erkek 29 Koy Evli 1Yl
Yiiksekokulu)
On Lisans (Polis M.
KP9 Erkek 28 Koy Evli 1Yl
Yiiksekokulu)

[59]  Erzurum Adliyesinde 3 Aile Mahkemesi ve 3 Aile Mahkemesi Hakimi olmast ve

birinin goniillii kaulimi nedeniyle anonimliginin saglanmas igin arastirmaya katki

saglayan hakimin bilgileri tabloda belirtilmemistir.

[60] Aile Mahkemesi Hakimi ve avukatlar “yargr” kategorisi altinda siralanmugtir. Bu
baglamda kolluk personelleri “KP”, avukatlar “AV”, Aile Mahkemesi hakimi “AMH?,
Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) Erzurum Temsilciligi tiyeleri “KADEM?”,
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi gorevlileri “BP” ve Erzurum Atatiirk Universitesi
ogretim iiyeleri “AUP” olarak kodlanmistir
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YARGI
AMH | e |- ] ] ]
AV1 Kadin 29 il Bekar Lisans (Hukuk) 7 Yil
AV2 Erkek 38 Tlge Evli Lisans (Hukuk) 6 Yl
AV3 Erkek 38 il Evli Lisans (Hukuk) 7Yl
AV4 Kadin 46 flge Evli Lisans (Hukuk) 9 Yil
AV5 Kadin 28 il Bekar Lisans (Hukuk) 4 Y1l
STK
KADEMI1 | Kadin 24 Koy Bekar Lisans (Saghk 2Yil
Yonetimi)
KADEM?2 | Kadin 48 flge Bekar Hisans (El“Sanatlarl 1Yl
ve Nakis O.)
KADEM3 | Kadin 35 |1 Evli Lisans (Tip) 9 Y1l
KADEM4 | Kadin 28 flce Bekar Lisans (Hukuk) 4Y1l
UNIVERSITE
AUP1 Kadin 37 |1l Evli Docgent (Hukuk) 2Yil
AUP2 Kadin 52 il Evli Profesor (Sosyoloji) 4Y1l
BELEDIYE
BP1 Erkek 32| Koy Evli Y. Lisans (Isletme) 7 Y1l
BP2 Kadin s2| 1l Evli Lise 4 Y1l

Arastirmaya katki veren goriismecilerin yas araligi 24 ile 52°dir.
Katilimcilardan 12 kisi 31-40, 7 kisi 20-30, 3 kisi de 41-50 ve 2 kisi
ise 50 yas tstiidiir. Medeni durumlari incelendiginde 17’st evli ve 6’st da
bekardir. Katlimeilardan kolluk kategorisi altinda yer alan katulimeilardan 5
katlimeinin temel polislik egitimini iceren Polis Meslek Yiiksekokulu mezunu
oldugu, diger 4 kaulimcinin 2’sinin sosyal bilgiler, 1’inin tarih ve 1’inin
sosyoloji bolimii mezunu oldugu goriilmektedir. STK kategorisi altinda
yer alan katulimcilarin saglik yonetimi, el sanatlari ve nakis 6gretmenligi”,
“up fakiiltesi” ve “hukuk fakiiltesi” gibi ¢esitli boliimlerde egitim aldiklar:
anlagilmakeadir. Yarg: kategorisinde yer alan katulimcilarin tiimii hukuk
fakiiltesi mezunudur. Universite kategorisinde yer alan katilimcilardan 1’i
Sosyoloji profesorii bir kadin iken digeri hukuk fakiiltesinde dogent tinvanl
ogretim lyesidir. Son olarak Belediye kategorisinde yer alan katilimcilardan
kadin katilimet lise mezunu iken, erkek katilimer isletme boliimiinde yiiksek
lisans egitimi almigladir. Kadina yonelik siddet biriminde ¢alisma ve nitelikleri
baglaminda ise 6zel bir egitim almadiklart ve kurumsal gorevlendirme
niteliginde ¢alistiklari belirlenmistir.
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B) KATEGORI 1: AKTORLERIN CiNSIVETE VE CINSIYET ROLLERINE BAKISLARI

Arastirma kapsaminda kadina yonelik siddetle miicadelede yer alan
yerel izleme komitesi aktorleri ayni zamanda farkli kurumlarin uygulayici
ve degerlendirici elemanlari olarak diger illerde oldugu gibi Erzurum
ilinde de kadina yonelik siddetle miicadele ¢aligmalarinin yiirtitiilmesinde
rol oynayan kisiler ve kurum temsilcileridir. Cinsiyetin, cinslerin fiziksel
niteliklerine gore biyolojik cinsiyet ya da kiiltiirel ve toplumsa yap: tarafindan
belirlenen toplumsal cinsiyet temelinde kadinin aile ve toplumdaki yerine
iliskin degerlendirmeleri yasanin uygulamasinda ya da uygulamanin
oniinde engel olusturmalar cinsiyete dayali igbolimiinde kadinlari
konumlandirma bi¢imleri baglaminda sorgulanmugtir. Kolluk personeli ile
yapilan gériismelerde biiyiik cogunlugu biyolojik cinsiyeti temel aldiklar:
goriilmiistiir. Toplumsal cinsiyete dayali isb6liimiiniin cinsiyetgi eril bi¢imini
mesru goren giivenlik personeli erkekler, bu ayrimi din ve geleneksel cinsiyet
rol ve sorumluluklariyla temellendirmislerdir. Kadinin asli gorevinin ev
isleri yapmak ve gocuk bakimini tistlenmek olduguna iliskin goriislerinin
savunusunu yapmuslardir. Kadin, 6zel alanda tanimlayarak, duygusal dogas:
geregi sessiz, sakin, fedakar, sabirli, anlayisli, duyarli olmasini, erkegin ise
evin gecimini saglayan, disari ile baglanti kuran, evdeki gii¢ gerektiren isleri
yapan, es ve cocuklari koruyup kollayan kisilerdir'®!.

Kadinin insan haklari miicadelesinin en temel kavramlarindan biri
toplumsal cinsiyet esitligidir. Muhafazakar ve eril cinsiyet hiyerarsisinde
kadinla erkegin esit olmayacagini, birbirini tamamlayacagin: ifade etseler
de, zimni olarak erkek egemenligini kabul etmekrtedirler. Erkegin fiziksel-
kas giiciinde tstiin oldugunu, buna uygun islerde ve rollerde yer almasi,
kadinin ise anneligi ve duygusallig: tizerinden evigi ve bakim sorumluluklarin
yerine getirmesinin geregine vurgu yapmaktadirlar. Nitekim KP3’in “...
baba hem disarida calisip da gelip de ayni sekilde evde bir ev hanimi ile ayni
sartlarda caligmasi s6z konusu degildir. Cocuklarin bakimi, ev temizligi yemek
bulagik camasir yikanmasi kadin igleridir. Bunlar kadinin isleri olmalidir...”
ifadeleri bunun en agik gostergesidir. Bu yaklagim dernegin varolusta esitlik

[61]  Sema Yilmaz, Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Giinlitk Hayattaki Yansimalari: Corum/
Alaca (")rnegi, Say1: 2 Temmuz ISSN: 2602-4446 IMGELEM, 2018, s.19; Pelin
Vargel Pehlivan “Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Kuramsal Yaklasimlar: Bir Literatiir
Taramast, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Say1:31, Bahar 2017/1
s.500.
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ve sorumlukta adalet, yani ailede ve toplumsal hayatta adaletli sorumluluk
ve rol paylasimi anlayist olan ev ve bakim sorumluluklarindan muaf tutan
anlayisla uyumludur. Benzer bigimde KP2 de biyolojik cinsiyet temelinde
esit olunamayacagini ve sorumluluk adaletinin bir geregi olarak evislerinin
kadinin isi oldugu diisiincesini soyle agiklamigtir;

‘Simdi kadin erkek esit degildir tabii ki. Bazi farkliliklarimiz var. Ondan
dolay1... Simdi bunun tabii ki bizim 6rf adet geleneklerimiz var, o var, bir de
medeni kanun var, bir de dini yonii var. Ug ayr1 gesitten degerlendirdigimiz
zaman esitligi de bulamiyoruz. Ayrica gocuk bakimi, evle ilgilenmesi, kadinin

sorumlulugu.”

Erkek kolluk kuvvetleri ayni temelde cinsiyet esitsizligini dinsel goriislerle
ve kadinin fiziksel giigsiizliigii baglaminda dile getiren kadin polislerden
KP5, cinsiyete dayal: ataerkil rollerle soyle agiklamistir;

“Anayasal haklar konusunda esitiz ama fitrat ve yaratilis konusunda kadin ve
erkegin esit oldugunu distinmityorum... Kadinin sorumlulugunda olmas:
gereken isler tabi erkekte bunlara yardimei olmali miisait oldugu dl¢tide.
Ama bunlar asli olarak kadinda, erkeginde daha agir isler de, tamir islerinde

erkegin sorumlulugunda olmali...” (KP5).

Erzurum ili 6rneginde 6284 sayili yasanin uygulayict akeorleri arasinda
hem davalari iistlenen ve hem de yasa baglaminda karar verici merci olan
katulimcilar da toplumsal cinsiyet rolleri ve kadin erkek esitligi konularinda
kolluk kuvvetleriyle benzer agiklamalar1 dile getirmislerdir. Ornegin AV3,
erkek yargi tiyesi; “Fiziksel yap1 olarak ya da diisiince yapisi olarak, manevi
bakis acist olarak kadin erkek esit olamaz, ama hak anlaminda, kanun
anlaminda esit olmasi gerekir...” agiklamasiyla cinsiyete dayali stereotipilerle
kadinlarin aileigi rollerini ve sorumluluklari degerlendirmistir. Ona gore
duygusallik gerektiren isler kadinlar tarafindan yapilmalidir.

Erzurum 6rneginde siddetle miicadele komisyonu tiyeleri arasinda yer
alan ve muhafazakar kimligi ile taninan KADEM iyeleri yasa 6niinde
esitligi ve haklari kabul etseler de, cinslerin biyolojik farkliliklarini fitrat
temelinde ele almakta, cinsiyete dayal: eril ve geleneksel isboliimiini
sorumluluk adaleti, yani erkegin evi gecindirme ve kadinin da eviglerini
ve evin tiim sorumluluklarint yerine getirme, geleneksel cinsiyet rollerine
uygun davranmalari gerektigini belirtmektedirler. KADEM4 goriislerini
soyle dile getirmistir;
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“Kadin ve erkegin esit olmadigini distiniiyorum. ...kadinin gerek fitrat
olarak yaratlist gerekse de erkegin fitrat olarak yaratiligi itibari ile her ikisinin
esit olarak degil de, adaletin dogru sekilde tesis edilebilmesi halinde daha
diizenli bir toplum olugacag: kanaatindeyim. Ciinkii fiziki olarak kadinin gii¢
yetemeyecegi isleri erkegin yapmasi beklenirken kalkip da kadin ve erkegin
esit oldugu iddiasi bir hayalden ibaret diye degerlendiriyorum. Esitlik degil
de dogru planlama ve dogru ¢oztimleme ile birlikte daha giizel bir hayat
cercevesi gizilebilir. Esler arasinda degerlendirme yapacak olursak ayni evin
icine girdikten sonra kadin ve erkegin belirli bir isboliimii olacag: diistincesinde

degilim...”

KADEM 3'de fiziksel olarak erkeklerin iistiin oldugunu ifade ederken
cinsiyete dayali isboliimiiniin geleneksel kadinlik rollerine kadinlarin sahip
ctkmasi anlayisi soyle aciklamistir;

“Erkeklerin fiziksel anlamda kas kitlesi anlaminda da daha yogun yaratilmas:
elbette ki fiziki anlamda gii¢ gerektiren islerde erkeklerin ugragsmast icin
yaratilis felsefemiz bu sekilde zaten. Bu yilizden de yardimlagsma noktasinda
giic gerektiren iglerde erkegin daha biiyiik pay almasi gerektigi kanaatindeyim.
Temizlik, yemek, bulagik, ev ici isler de kadin 6n planda ama erkegin de
yardimct olmasi gerekiyor. Erkegin disari isi ile daha ¢ok 6n planda olmasi

ev igi islere de yardimct olmasi gerekiyor.”

Diger meslek tiyelerinde oldugu gibi belediye temsilcileri de dinsel
referanslara da bagvurarak ataerkil aile ve toplum degerleriyle degerlendirerek
ve geleneksel toplumsal yapinin eril rol ve sorumluluklarina auf yaparak
toplumun ‘erkekleri koruma i¢giidiisit’ olarak aciklamiglardir. BP2 bunu
soyle aciklamistur;

“...Yaraulis olarak kadin erkek esit degil. Ama hak olarak ikisi de insan
oldugu icin esit. Yaratlis olarak gii¢ olarak bir kadin erkegin giiciinii yapamaz,
hissedemez. Ev haniminin sorumluluklari evin genel isleri ile ugragsmak.
Erkegin de disardaki isler ile ekonomi ile alakali islerle ugrasmak. Erkeklere
koruma i¢giidiisii toplum tarafindan yiiklenmistir. Ornegin gece bir sey
alinacaksa tabi oraya bir kadinin degil, erkegin gitmesi uygun goriilir.
Kiz isteme merasiminde bile erkek kizi ister. Banlar disiiniildigii zaman
erkegin sorumluluklari ayri, Kadinin sorumluluklart ayr1 oldugu evliligin

ilk agamasinda toplum olarak yiiklemis oluyoruz. Kadin calisiyor ise yemek,
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titii genelde kadina yonelik islerdir. Bunlara hi¢bir kadinin kargi ¢ikacag: bir

durum oldugunu diistinmiiyorum.”

Aragtirmaya katilan 23 katlimcinin 22’si cinsiyetgi bakis acisiyla ve
biyolojik cinsiyet temelinde cinslerin ailede ve toplumdaki yerini tanimlamus,
dinsel temelde fitrati geregi kadinin zayif oldugu diisiincesini savunmuglardir.
Ayni bakisla kadinlarin savunulmasi, korunmasi ve sakinilmasi gereken olarak
pasiflik izerine temellendirmislerdir. Erkegin cinsiyet rollerinin koruyucu,
yonlendirici ve hatta hitkmediciligine vurgu yapmiglardir. Erzurum tizerine
yapilan diger calismalarda da “? kentteki bakis agisinin yayginligina dikkat
cekilmekte ve kadinlarin da erkek hegemonyasini benimsedikleri dile
getirilmektedir.

Arastirmaya katilan ve iiniversiteyi temsil eden AUP1 kodlu kadin katilimci
ise digerlerinden ayrigmakta, toplumsal cinsiyet esitligi benimsemekte, hatta
kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasi geregini soyle savunmaktadir;

“Bence kadin ve erkek biitiin yiikii birlikte bolismeli. Cocugun bakimu,
yedirilmesi, icirilmesi, ev isleri... Yikii esit olarak paylasmak gerekiyor. Bu da
yapilabiliyor. Bunu yapan aileler daha saglikli oluyor. Bu toplumsal cinsiyet
dedigimiz, kadin ve erkeklere roller bigmek, benim karst oldugum bir sey.
Fitrat diyoruz ya hani. .. Iste biyolojik olarak farklilik. Dogru farkli 6zelliklere
sahibiz ama bu kocamin benden iistiin, ayricalikli oldugu anlamina gelmez.
Ben ¢ocuga bakabiliyorsam, yemek yapabiliyorsam o da pek ala yapabilir.
Bence bunu kullaniyorlar. Toplumda yerlesmis erkek egemen diistince bunu

da kullaniyor kendi ¢ikari i¢in.”

C) KATEGORI 2: 6284 SAYILI YASANIN ODAK NOKTASI: KADIN MI? AiLE Mi? AiLE
ICINDE KADIN MI?

6284 sayili yasanin yiiriirliige girmeden 6nce, heniiz tasar1 asamasinda iken
adinin degistirilmesi, bir¢ok kadin kurulugunun, STK’nin ve milletvekillerinin
itiraz etmesine ve tepki gostermesine sebep olmustur. Yasa, tasari halinde
iken “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi Yasa Tasarist” ismini
tasmakta iken, kabul edildiginde ve yiiriirlige girdiginde adi degistirilmis;
“Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
ismini almistir. Dolayisiyla yasanin ortaya ¢tkmasina kaynaklik eden “Kadina
Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

[62]  Aydin, op.cit., s.183.
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Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” bu agidan goz ardi edilmistir®. Yasanin
kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde aile odaklilig: elestiren tek katilimei
Erzurum Atatiirk Universitesi dgretim iiyesi AUP1, soyle dile ifade etmistir;

“Kanunun esas cikarilis amaci zaten kadina yonelik siddeti 6nlemek, Istanbul
sozlesmesi de temelde kadina kargi siddeti onlemeyi hedef alir. Ama der ki taraf
devletler bu sozlesmeyi biitiin ev igi siddet magduru hakkinda uygulamaya
tesvik edilirler. Yasanin ¢ikarilis amaci kadin. Isminde bile kadin ikinci sirada,
ailenin korunmasi ve kadina karst siddetin 6nlenmesi. Diyebilirsiniz ki ne
olacak bir baslik degil mi? Cok ¢ok 6nemli. Basliktan dolay: kanun sadece
aileyi koruyor kadini degil. Kadini sadece kocasindan ve sevgilisinden koruyor.
Bir kere baglik o nokta itibari ile hataly, aileye vurgu yapmasi, her kadini ikinci

straya atmast itibari ile temel amacr ile uyumlu degil.”

Diger katlimcilar yasanin aile odakliligini bir gereklilik olarak gordiiklerini
ifade etmislerdir. Ozellikle giivenlik personeli olan erkek katilimcilarin sahip
oldugu ataerkil diistince yapisi, yasanin aile yapisini olumsuz etkiledigini,
ailenin dagilmasina sebebiyet verdigini ileri siirmektedir. Zaten 6284 Say1li
Yasa'ya iligkin olarak getirilen en biiyiik elestiri aile biitiinliigiinii bozan bir
yasa oldugu yoniindedir®. 6284 sayili kanunun aile birligini bozdugu,
cocuklar i¢in psikolojik yikim sebebi oldugu, gengleri evlenmekten soguttugu,
gayrimesru iliskileri arctirdigi, evden uzaklastirilan erkegin eve dondiigiinde
daha fazla siddet uyguladig1 yoniindeki negatif elestiriler® kanunun ¢ikugt
2012 yilindan bu giine kadar dile getirilmektedir. Bu tartismalar erkek bakis

[63] Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, op.cit., s.374-375; Sallan Giil,
Turkiyede Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.97; Aysegiil Dalkir Kahveci, 0p.cit., s.33-38.

[64] Alican Sen, op.cit., s.152

[65] 6284 sayili yasanin aile yapisini bozdugu, aile birligini dagittg1 ve siddeti daha ¢ok
artirdi@1 yoniinde medyada yer alan elestirilere 6rnek olarak su yazilar gosterilebilir;
-Yeni Akit Gazetesi Kose Yazari Faruk ARSLAN’1n 11.09.2017 tarihli “6284 Yuvay1
Yikiyor” basliklt kose yazist (Bkz.: https://www.yeniakit.com.tr/haber/6284-yuva-
yikiyor-393091.html),

- Doguhaber Gazetesi Kése Yazart Ibrahim KOCYIGIT’in 31.07.2018 tarihli “6284
sayili kanun aileyi dagiuyor” baslimli kdse yazis: (Bkz.; https://dogruhaber.com.tr/
haber)

-Medya90 isimli internet sitesi kose yazart Adem CEVIK'in 29.10.2022 tarihli
Aileyi yikan kanunlardan 6284’den kurtulmaliyiz!” baglikli kose yazist (Bkz.;heeps://
www.medya90.com/kose-yazilari/)
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agustyla ve ataerkil diisiincenin ¢izdigi ¢ergevede yapilan tarugmalardir. Hatta
bu kanunun bosanmalar: arttirdigt ve kaldirilmasi yéniinde kampanyalar
dahi yiiriitiilmektedir®. Nitekim aragtirmaya katlan KP3, erkek kolluk
tiyesinin “Ozellikle biitiin miiracaatlarda uzaklastirma alindigs igin karst
taraf bu sefer daha da kinleniyor. Bu sefer aile ici siddet olaylar1 daha da
artiyor” ifadeleri ile KP2, erkek polis memurunun asagidaki ifadeleri erkek
bakis agistyla yasanin siddet goren kadini degil de, erkek merkezli bir bakigla
degerlendirmektedir. Tedbir kararlarinin uygulanmasini erkegin ailedeki
otoritesini sarsarsan bir uygulama olarak gordiigiinii su sozlerle ifade etmistir;

“...Ama biraz da eziyor erkekleri diye diisiiniiyorum. Yani tamam kadinlar:
koruyor, ama erkekleri uzaklastirarak, ezerek, aile yapisinda bozulmalart 6n
plana ¢ikariyor. Aileyi kurtarmak degil yani. Erkegi uzaklastirinca ailenin

kurtulacagi varsa da olmuyor. Aileyi yiktigini diisiiniiyorum daha ¢ok...”

Benzer bicimde KADEM?2 kaulimcist da eril bakisi dile getirmekte,
muhafazakar ataerkil aile degerleriyle kadinin beyanini degil, erkegin aileici
konumun korumasi geregini belirterek aile icin kadin diisiincesini goyle
savunmustur;

“Kanundaki bazi maddelerin tarafls oldugunu diisiiniiyorum. Kadinin beyan:
esastir bence yanlis bir yaklasim. O yiizden bir kadin olarak ya da bir KADEM
temsilcisi olarak 6284 bana gore tam anlama ile olmasi gerektigi gibi degil. Tarafh
yazildigin diigiiniiyorum. Yani magdur dedigimiz bir yerde sadece kadin degil,
bazen magdur erkek de olabiliyor. Her iki tarafi da kapsayabilmeli. Kadinin
soylemi esastir mesela kadin yalan da soyleyebilir. Kadin yalan soylemeyen bir
varlik degil, belki o ani istismar etti. Belki kendi ¢ikarlarina gore hareket etti.”

Erkek katlimcilar gibi KADEM iiyesi bazi katlimcilar da siddet
magduru kadinlara dogru ve hizli miidahaleyi saglayan tedbir talebinin
yanlss oldugunu, ogrenilmis bir dindarlik ve muhafazakar bakisla ifade
etmektedirler. Yasanin kadini siddetten koruma amacini kadinlar icin bir
ayricalik ve erkeklere kargi bir ayrimcilik olarak tanzmlamaktadirlar. Hatta
kadin kaulimcilar yasanin ilgili koruyucu hitkkmiinii kadinlarin istismarina
agik olarak degerlendirilmektedir. Oysa 6284 sayili yasanin 8. Maddesinde
“Koruyucu tedbir karar: verilebilmesi icin, siddetin wygulandigr hususunda
delil veya belge aranmaz” ifadeleri hukuk sisteminin adil ve etkin islemesi

[66]  Dalkir Kahveci, op.cit., s.168.
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agisindan 6nemlidir. Siddetin veya siddet tehlikesinin varligina isaret eden
emarelerin bulunmasi koruyucu tedbir kararlarinin alinmasi igin yeterli kabul
edilmelidir®”. Buradaki amag siddet tehlikesi altinda oldugunu bildiren
kadini korumakur. Zira koruyucu tedbirlerin amaci, siddet magdurlarin
korumak, siddeti durdurmak, siddet magdurunun bagimsiz karar almasini ve
siddetten uzak kalmasini saglamakur. Yine BP1 kodlu erkek katilimcinin
asagidaki ifadeleri kadina karg1 siddetle miicadelede 6nemli rol oynayan
kamu personelinin yasaya olumsuz bakist ve kadina siddeti basitlestirme
ifadeleri aile ve erkek odakliligin megrulastirict niteligi baglaminda oldukea
disiindiiriicidiir;

“Burada karsilasilan kadinin beyaninin esas alinmasi konusunda siddet
gormese dahi erkek en ufak ses yiikseltse bile kadin siddet ettiginde eger erkek
uzaklastirma aliyorsa buda yanlis. Burada iddianin ispati olmasi gerektigini
distiniiyorum. Gergekten bir fiziki veya psikolojik siddet varsa, bunun da
ailede ki diger bireylerin beyani ile ispat1 varsa kesinlikle cezalandirilmali. Ama
esim bana sesini yiikseltti diyen bir kadinin beyant ile o erkegi 6 ay evinden

uzaklastirdigimiz da bu sefer erkegi durduk yere siddete meyillendirebilir...”

6284 sayili yasanin amaci siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin koruyucu ve 6nleyici nitelikteki her tiirlti tedbirlerden
yararlandirilmasidir!®. Kadinlari cinsiyete dayali siddetten korumak ve bu
tiir siddeti engellemek icin alinan 6zel tedbirler erkek egemen bir bakisla
erkeklerin istiinliiklerini korumak ve ailei¢i konumlarinin sarsilmasina
neden olacag: gerekgesiyle ayrimecilik olarak degerlendirilmektedir. Erkek
polis katulimcilarinin aksine bazi kadin polis katilimcilar yasanin eksik

[67]  Sezgi Oktem Songu ve Asiye Sahin Emir, 6284 Sayily Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars:
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Calisma Iliskilerine Etkisi, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 26, Say1 2, Aralik 2020, ISSN:
2529-0142, s.1163.

(68]  lIlknur sler Giirer, 6284 Sayili Kanunda Koruyucu Tedbirlerin Ozellikleri Ve Kadinin
Beyaninin Esas Alinmasi Hususu, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle
Adalet Dergisi, Cilt:5, Sayt: 2, Yil 2021, s.35.

[69] Ali H. Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kargi Siddetin
Onlemesine Dair Kanun ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, Dokuz Eyliil Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, Ozel Say1: Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, 2017,
5.921; Oktem Songu ve $ahin Emir, op.cit., s.1159.
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yonlerine dikkat ¢ekmislerdir. Ornegin KP1 kadin giivenlik personeli “...
yani kesinlikle kadinlar1 korumaya yonelik bir kanun ama ben hep boyle
oldugunu distintiyorum...”derken, bazi kadin polisler de KP7 gibi “...
kanun kadinlarimizi koruyor evet, kanunun yeterli oldugunu diisiintiyorum.
Kanunun kadinimiza gii¢ ve giiven verdigini diisiiniiyorum” sozleriyle yasanin
etkin koruma sagladigini ifade etmistir.

Yargi tiyesi kadin katilimcilar ise yasanin uygulayici aktorii olarak yasanin
amacina hizmet ettigini ama eksiklikleri oldugunu belirtmislerdir. Ornegin
AVS; “Kadinlar: korumaya yonelik tabi ki korumaya yonelik. Zaten ¢ikss gayesi
bu. Hani kadinlar icin ¢ikmas ozel bir kanun. Ama yeterli bir kanun tabi ki
degil...” ifadeleriyle-yasanin gerekli tedbirleri icerdigini ama uygulamada
sorunlar olduguna vurgu yapmuisladir.

D) KATEGORI 3: KADINLARIN UZAKTAKi KOYU 6284

Tirkiyede 12 yildir uygulamada olan 6284 sayili yasanin bilinirligini
artirmaya yonelik 6nemli ¢alismalar hem sivil toplum kuruluglari, hem
de uluslararasi ve ulusal diizlemde hem meslek elemanlart i¢in hem de
toplumsal farkindalik diizeyinde bazi ¢aligmalar yapilmaktadir. Ornegin, UN
Women Tiirkiye ve Tiirkiye Adalet Bakanligpnin is birligi ile hazirlanan 6284
Sayily Kanun Uygulama Rehberi””, yasanin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla yargi tiyeleri yonelik detayli bilgiler sunmaktadir. Bunun
yant stra, MORCATT, Kadinin Insan Haklart Dernegi, Kadin Dayanisma
Vakfi, Barolar ve benzeri sivil toplum kuruluslar, diizenledikleri egitimler,
yayinladiklari yayinlar ve olusturduklart atolye ¢alismalarinda kamuoyunda
6284 sayili yasa konusunda farkindalik yaratmaya c¢aligmaktadir. Sivil
toplum kuruluslar: bilgilendirme kampanyalar: diizenlemekte ve kadinlarin
6284 sayili yasadan nasil yararlanabileceklerini 6gretmek icin yontemler
gelistirmektedirler. Ozellikle siddete maruz kalan kadinlar igin yasanin
sundugu koruyucu tedbirlerin nasil isledigi hakkinda toplumu bilgilendirme
caligmalar1 6n plandadir.

6284 sayili yasanin toplum tarafindan bilinirligini artirmaya yonelik
bu ¢alismalarin basarili olup olmadigi konusu ise tartigmaya acikur.

[70] UN Women Tiirkiye ve Tiirkiye Adalet Bakanligonin is birligi ile hazirlanan 6284
Sayily Kanun Uygulama Rehberinin tam metnine ulasmak icin BKZ.: ;https://
magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dergi/100620241702416284%20Uygulama%20
K%C4%B1lavuzu.pdf Erisim Tarihi: 06.09.2024
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Sallan Gil,”" Alican Sen"”? ve Ercoskun gibi ¢ok sayida arastirmaci
kadina kars: siddetle miicadele eden kurumlar ve personelleriyle yaptiklar:
arastirmalarda 6284 sayili yasanin bilinmedigini ve koruyucu hitkiimlerin
saglikli uygulanmadigini géstermektedir. Kanunun ve kanun kapsamindaki
tedbirlerin de hala toplumun 6nemli bir kismi tarafindan bilinmedigi,
kanun hakkinda bilgisi olan kadinlarin da bu bilgilerinin yiizeysellikten
oteye gecemedigine dikkat ¢ekilmektedir.

Erzurum ilinde kadina yonelik siddetle miicadele eden kurum temsilcileriyle
yapilan goriismelerde kendilerinin bilgi sahibi olduklart ama yasanin igerik
ve uygulamalarindan siddet géren kadinlarin ve toplumun yeterli bilgiye
sahip olmadiklaridir. Ornegin belediye personeli BP1 erkek katilimci;
“yasay: yeterince bildiklerini sanmuyorum. Bu konuda daha fazla bilgilendirme
faaliyetleri yapilabilir...” ve yine KP8 erkek kolluk tiyesi; “sirekli gelen
vatandaglar haberdarlar. Ama ¢ogu kisi de haklarini, 6284’ti bilmiyor. Yani
kanunun igerigini, tedbirleri, yok hangi tedbir kararlarinin verilecegini
bilmiyor.” seklinde aciklamistir. Benzer bicimde AMH Aile Mahkemesi
kadin hakimi de; “Vatandaslarin bu konuda yeterli bilgiye sahip olduklarini
diisiinmiiyorum. Ciinkii bireysel olarak bizlere verilen dilekceler 3-5 satir
yazilarak sunulan dilekceler oluyor. Yasadan hi¢ haberleri yok. Icerikten haberleri
yok” toplumun kanun igeri hakkinda yetkin olmadigini dile getirmistir.
Kaulimecilarin dikkat ¢ektikleri gibi yasasinin igeriginin ve ruhunun topluma
anlatilmasi konusunda c¢alismalarin yiiriitiilmesinin bir gereklilik oldugu
yoniindedir.

E) KATEGORi 4: 6284 SAYILI KANUN NEDEN BASARILI OL(AMI)MUYOR KADINLARI
NEDEN KORU(YA)MUYOR?

Uluslararas: sozlesmeler ve 6284 sayili yasa devlete kadina yonelik siddetle
miicadele etme ve kadin erkek esitligini saglama gorevini vermektedir.
Kadinin insani haklarini koruma altina almak devletin yiiriitmesi gereken
bir politikadir ve asli sorumluluk devlet ve ilgili kurumlarinindir”#. Yasanin

(711  Sallan Giil, Ziirkiyede Kadin Siginmaevleri, op.cit., s.2281-292.
[72]  Alican Sen, op.cit., s.152
[73]  Ercoskun Senol, op.cit., s.453.

(74]  Necla Oztiirk, Ailenin Korunmas: Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Baz1 Yenilikler Ve Oneriler, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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amact, toplumun ihtiyaglarina yanit vermek olmalidir. Nitelik itibariyla de
objektif, genel olma ve kamu yararini gézetmenin yant sira 6ngoriilebilir,
ulagilabilir ve etkili olma ozelliklerini tagimalidir”. Bu baglamda, 6284
saytli Kanun'un etkinligi de, aile i¢i siddeti 6nlemeye yonelik tedbirlerin ne
kadar etkili sekilde uygulandig1 ve bu tedbirlerin siddeti 6nleme amacina
ne Ol¢iide hizmet ettigi ile iliskilidir. 6284 sayili yasa, yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren kadilar lehine bir¢ok olumlu kazanim saglamasina®
ragmen, kadina yoénelik siddetin 6nemli bir sorun olarak devam ediyor
olmast amacini gergeklestirme ve sorunu ortadan kaldirma adina yetersiz
kaldigini gostermektedir. Nitekim arastirmaya katki saglayan katilimcilar
da 6284 sayili yasanin basarili olamamasinin sebeplerinin, tasidigs cesitli
eksiklikler oldugunu vurgulamislardir. Bazt katulimcilar yasanin bagsarili
olamamasinin sebebini yasanin siddetin kaynagini toplumsal cinsiyet
esitsizligi oldugunu gz ardi etmesine baglarken (AUP2, KADEM3, BP2),
bazi katlimcilar (AV3, KADEM?2) yasa kapsaminda uygulanan tedbirlerin
yetersiz ve kagit Gizerinde kalmasina, bazi kaulimcilar (KP4, AV1, BP1)
tedbirlerin gegici olasina baglamaktadir. Yine yasa kapsaminda uygulanan
cezalarin caydirict olmamasini yasanin basarisizligina etki eden 6nemli bir
etken olarak goren kaulimeilar (AUP1, AUP2, KP6) oldugu gibi, aktorler
arasindaki koordinasyon sorununun siddetle miicadeleyi sekteye ugratan en
onemli etken oldugunu ileri stiren katlimeilar da (AV4, KADEM4, AMH,
KP1) olmustur. Arastirma kapsaminda 6284 sayili yasanin uygulayicilarin
goziinden neden bagarili olamadigt sorusu yoneltildiginde dort goriis 6ne
ctkmis ve dort kategori altinda degerlendirilmistir.

Dergisi- InUHFD - Cilt:8 Sayi:1, 2017, 5.24; Dalkur Kahveci, op.cit., s.3.

[75]  Nihan Ozalp Yanci, Tiirkiye:de Yasa Yapimi: Nicelik Sorunu Mu, Nitelik Sorunu
Mu?, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61-1,2000, 5.:267-295.

[76] Moroglu, Kadina Yonelik $iddetin Onlenmesi, op.cit., s.375; Alican Sen, op.cit.,
s.152.
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1- Alt kategori: Cantada Gezdirilen Kararlar/Kagit Uizerindeki Etkisiz Giinii
Kurtaran Tedbirler

6284 sayili yasanin uygulama yonetmeligi ile koruyucu ve 6nleyici tedbir
kararlarint diizenlemektedir””. Koruyucu tedbir kararlart hakim ve miilki
amir tarafindan verilebilirken, 6nleyici tedbir kararlari hakim ve kolluk
amiri tarafindan verilmektedir. Yasa kapsaminda verilen koruyucu tedbitler,
siddete maruz kalmis kadinlarin hayatini stirdiirebilmesi, sosyal ve ekonomik
hayata yeniden entegre edilmesi amacini tasirken, onleyici tedbirler siddet
uygulayan kisinin kadina yonelik siddet icerikli davranislarinin engellenmesini
amaglamaktadir”®. 6284 sayili yasa farkli boyutlariyla degerlendirilmistir.
Kaulimcilarin yasanin odagi baglaminda kadin ya da aileye bakiglari siddeti
onleme niteligine iligkin gorisleriyle yasanin teknik uygulama boyutlarina
iliskin gorislerinde ayrismalar s6z konusudur. Kaulimcilar yasa 6niinde
kadin erkek esitliginin genel kabuliinde ortak gériis beyan etmis olup,
uygulamada kendi kurumsal sorumluluklarinin ¢ercevesi konusunda bilgi
sahibidirler. Benzer bigimde koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin yasanin amacini
gerceklestiremedigi, bircok agidan yetersiz kaldigina dikkat ¢ekmislerdir.
Ozellikle hukuki Yine hukuk kékenli sivil toplum temsilcileri de tedbirlerin
etkisiz kaldig1, siddeti onleme noktasinda ise yaramadigi, tedbir sonrasinda
siddet ortaminin devam ettigini ifade etmislerdir. AV3, erkek katlimcr ile ve
KADEM2, kadin katilimct yasanin tedbir kararlarina iligkin yetersizliklerini
soyle ifade etmislerdir;

“Kagit tizerinde yazilmis olan bir tedbirin kime ne faydast var? Tedbir
karari veriliyor ama kagit tizerinde. Takip edilebilir degil. Yani uygulamaya
dokiilmeyen higbir sey yeterli degildir. Iste diyorum siddet uygulamis
uzaklagtirma karari verdim. Adam aksaminda evi basip kadini tekrar déviiyor.
Bir uzaklastirma karar1 kagidinin ¢antamda gezdiriyor olmam disinda bir

faydasinin olmamasinin ne yararini goriiyorum ki...”

Diger taraftan tedbirlerin teknik olarak uygulamada takip edilemez
olmasina vurgu yapan kaulimecilar, kurumsal yetersizliklere de dikkat

(771 18 Ocak 2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yirirlige
girmis olan “6284 Sayili Ailenin Korunmast Ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi’nin “Tedbir Kararlar1” baslikli Ugiincii
Boliimiinde diizenlenmistir.

[78]  Yagcioglu, op.cit., s.929-930.
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cekmislerdir. Ozellikle tedbir kararlarinin uygulayici aktorlerinden olan
giivenlik giicleri gerek ara¢ gerec yetersizligi gerekse personel yetersizligi
nedeniyle tedbirlerin takip edilemedigini dile getirmislerdir. KP8, erkek
giivenlik tiyesi bu durumu soyle agiklamigtur;

“Tedbir uygulanan kadin sahst biz haftalik ugrayip bir sorun olup olmadigini
soruyoruz, imkanlar elverdigi 6l¢iide. Ama bazen takip etmekte zorlaniyoruz,
iste gorev yogunlugu oluyor, aracimiz olmuyor mesela, baska isleri takip etmek

gerekebiliyor. Aksayabiliyor takip etmek yani...”
KP9, erkek kolluk gorevlisi de tedbir kararlarinin uygulanabilirliginin

sorunlu oldugunu, hatta kurumsal olanaklar géz 6niine alindiginda
imkansizlastgini su ifadelerle dile getirmistir;

“Bence tedbirler uygulanabilir degil. Teknik olarak takip edemiyoruz. Buraya
belki yilda 250 konu geliyor. Biz bu konularin hepsini personel olarak takibini
yapamayiz. Oyle bir imkinimiz yok. Her eve polis yerlestirmek lazim, o
da tilke capinda olmaz. Dolayisiyla da takip edemiyoruz. Takip olmayinca
tedbir ise yaramiyor... Yani ben 4 yildir buradayim. Ayni kisilerle muhatap
oldugumuz ¢ok fazla kisiler var. Miidavimlerimiz yani, siirekli ayni kisiler.
Tedbir karart uyguluyoruz ancak bu sefer karari ihlal ettigine dair geliyor.

Tedbir bunlarda bir ise yaramiyor...”

Kaulimailar tedbir kararlarinin yetersizlikleri nedeniyle siddet dongiistiniin
tekrarladigini ve 6nleyici tedbirlerin farklilagmasi geregini vurgulayan
katilimcilardan AMH kadin hakimi tedbir kararlarinin ihlali karsisindaki
caresizligini “...mesela ben ii¢ yildir calisryorum bu mahkemede. Siirekli ayn:
isimleri goriiyorsam o zaman mesela ne yapabilirim?” diyerek agiklamigtir. Ayni
sekilde KADEM2, kadin katlimci tedbir kararlarinin gézden gegirilmesinin
geregini su sozlerle dile getirmistir;

“Uygulama esnasinda, yani siddeti uygulayan kisinin psikologa gidip ayn1
anda gidip esine siddet uyguladigina da sahit olduk. Gittim psikologa sunlar:
anlattim senin de haberin olsun deyip, {izerine esini doven kisiler de var. Yani
demek ki burada bir eksik var. Demek ki psikolog ise yaramamis. Tamam
usul olarak uygulanmasi gereken bir islem var. Islem basamagi var. Ama
kisinin higbir isine yaramamus, orada da eksiklikler var. Etkinligi tam degil

ise yararlilig1 sorgulanir.”
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Erzurum ili 6rneginde il koordinasyon komisyonunda yer alan ve siddetle
miicadele aktorlerinden olan kaulimcilarin hemen hepsinin 6284 sayili yasa
kapsaminda uygulanan tedbirlerin uygulama agamalarinin sorunlu oldugunu,
kagit tizerinde kaldigini ve takip edilemez oldugunu vurgulamiglardir.
Bunun nedeni kismen, faillerin yaptirim olmaksizin tedbir kararlarini ihlal
edebilmeleri ger¢eginde ve magdurlara etkili koruma saglayamamalarindan
kaynaklanmasidir”. Ayrica verilen tedbir kararlarinin takip edilmesinde
yasanan zorluklar tedbirin kigit tizerinde kalmasina sebep olurken siddetle
miicadeleyi de sekteye ugratmaktadir. Oysa ki Istanbul Sézlesmesinin
kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi konusunda 6ngordigii
biitiinciil yaklasim®” siddetle miicadelenin her alaninda benimsenmelidir.
Bu kapsamda sézlesmenin benimsedigi 4P ilkesi olan “Onleme (Prevention),
Koruma (Protection), Cezalandirma (Prosecution) ve Biitiinciil Politikalar
(Integrated Policies)” ¢ercevesinde koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

6284 sayili yasa ile ilgili elestirilerin en dnemlilerinden birisi her tedbir
tiirti icin altr aylik bir stire sinir1 getirilmesidir®!. Kadinlari siddetten
korumak icin alinan koruyucu ve dnleyici tedbirlerin kadinlari siddetten
uzaklastirma siirelerinin kisitlt olmasi, kadinlarin belli bir siire korundugu
ve bu siire bitiminde tekrar siddet gérmeye agik hale gelmeleri uygulanan
tedbirlerin 6nemli eksikligi olarak katilimcilarin ifadelerine de yansimugtir.
Bu tedbirlerin, kadinlar: siddet tehlikesinin ortaya ¢iktgi veya siddete maruz
kalinan ilk anda bir kalkan gorevi gordiigii ifade edilmistir. 6284 sayili yasa
ile ilgili 6nemli bir sorun olarak belirli bir siire tedbirler vasitasiyla siddetsizlik
ortaminin yaratilabildigi, ancak tedbir siireleri sonlandiktan sonra giivenli
ortamda yagama siiresinin de sonlandig1 katlimeilar tarafindan alu ¢izilmistir.
KP4 kodlu kadin kaulimcinin .. .s6yle yani tedbir karart boyunca tamam
en fazla 6 ay, 6 aydan sonra kalicilik yok. Dedigim gibi kisa siireli oluyor.”
[fadeleri ile AV1 kodlu kadin katilimcinin “Kadina barinma yeri saglaniyor
mesela. Soyle yapiliyor; kadini gegici siireyle misafir ediyor yani iste 3 ay
degilse 6 ay. O siiregte kadin yani o siireg bittikten sonra kadinin artuk

[79] Human Right Wach, op.ciz., s.74.

[80]  Sozlesmenin kadina yonelik siddetle miicadelede 6nerdigi 4P yontemi ile ilgili ayrintili
inceleme i¢in bakiniz; https://istanbulsozlesmesi.org/istanbul-sozlesmesinin-onemi/
Erisim Tarihi:16.09.2024

[81]  Ercoskun Senol, op.cit., s.446.
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kendi basinin caresine bakmast gerektigine inaniliyor.” Ifadeleri tedbirlerin
geciciligini vurgulamast bakimindan 6nemlidir.

Benzer sekilde KP5 kadin polis, KADEM4 tiyesi ve BP1 erkek katilimc
tedbirlerin gegici oldugunu ve kadinlara kisa siireligine siddetsiz bir ortam/
yasam sagladigini soyle ifade agiklamiglardur:

KP 5: Tedbirler tam koruyor mu? Tabii ki tam olarak korumuyor. Tedbir
bittikten sonra kadin yine evine doniiyor ve siddet uygulayan sahisla beraber
yasamak zorunda kaliyor. Yani gegici bir ¢oziim oluyor. Belki bir siire korunmug
oluyor, iste korkusuz giinler gegiriyor. Ama bu bir siire devam ediyor. Tedbir
kararlarini 1-2-3, ay veriyoruz. Kadin maddi agidan ¢alismiyor, Cocuklar:
da oldugu i¢in 1-2 ay idare ediyor. Sonrasinda aile evine geri geliyor. Erkege
muhta¢ ciinkii. Oyle hissediyor. Isi olmuyor, orada da bir agik olabiliyor.
Evine dondiigii zaman erkek soyle diisiinebiliyor. Esim benden sikayetci
oldu. Bu tedbir kararlar1 uygulandi. Ne oldu? Geri geldi yorumunu yapanlar
var. Burada da karg: tarafi rehabilite edemiyorsak, gerekli destegi almryorsa

kararinda israrct ise ilerlemiyor”

KADEM 4: “Tedbirler kadinlari siddetten koruma ve uzaklastirma noktasinda
yeterli degil. Yeterli olsayd: su an siddete yonelik bir aragtirma yapiyor
olmazdiniz. Biz de bunlar tartisiyor olmazdik. Kalici degil bence gegici
¢oziimler sunuyor. Tedbirler siireli oldugu icin siire bittikten sonra kadin
ne yaptyor, erkek ne yapiyor siddet devam ediyor mu bunlari bilemedigimiz

icin, kurumlar olarak bilmek te istemedigimizden kalict ¢6ziim sunulmuyor.”

BP 1: “Tedbirlerin ¢ikis amaci tabii ki kadini siddetten korumaya yénelik
ama alinan 6nlemler kisilerin uyguladig: siddete yeterli degil. Ciinki erkek
bir sekilde uzaklagtirma karari alinsa da onu bir sekilde bulabiliyor. Stire
gectigi zaman hirs yapip siiresi dolduktan sonra gittigin de yine ayni siddeti
uygulayabiliyor. Bu yiizden tizerinde biraz daha ¢alisilmas: gerekiyor. Erkek
6 ay uzaklagtirma ald, siire bitti, tekrar siddet uyguluyor.”

Ayrica katlimer bazt kolluk kuvvetleri mensuplari, 6284 sayili yasa
kapsaminda uygulanan koruyucu ve 6nleyici tedbirler ile cezalarin kadinlar
siddetten uzaklastiramadigini, kadinlarin hayatunda kalici degisiklikler
meydana getiremedigini, siddetin kaynagini ortaya ¢ikararak kokten ¢6ziim
saglayamadigini ve yasanin bu yiizden bagarili olamadigini belirtmektedirler.
6284 say1li yasa kadinlarin hayatinda kalict degisiklikler meydana getirerek
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onlarin siddet ortamindan kurtulmasini saglayamadig gibi, siddet uygulayana
yonelik uygulanan ve siddet uygulayani rehabilite etmesi beklenen tedbirlerin
de ise yaramadigr KP4 ve KP6 tarafindan soyle ifade edilmistir;

KP 4: “Yok kalici ¢oziimler. Séyle yani tedbir karart boyunca tamam en
fazla 6 ay, 6 aydan sonra kalicilik yok. Yani kadini sikayetci oldugu seyi
diizeltebiliyorsa evet. Ama harici mesela siirekli siddet géren bir bayani ¢ok
da hani kalici bir ¢6ziim sundugunu disiinmiiyorum. Karsi tarafta siddet
uygulayani iyilestirmedigi stirece etkisi yok. Dedigim gibi kisa siireli oluyor.

Kadin sonrasinda evine doniiyor. Siddet gérmeye devam ediyor.”

KP 6: “Yani ben 4 yildir buradayim. Ayni kisilerle muhatap oldugumuz
cok fazla kisiler var. Miidavimlerimiz yani. Siirekli ayni kisiler. Tedbir karar:
uyguluyoruz ancak bu sefer karari ihlal ettigine dair geliyor. Tedbir bunlarda

bir ise yaramiyor.”

Kaulimcilar tedbir kararlarinin gegici koruma sagladigina dikkat
cekmislerdir. Oysa Izanbul Sozlesmesi’nin®?18. Maddesi taraf devletlerin,
kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddeti toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele
almasini gerekli kilmaktaydi. Yine ayni madde de magdurun insan haklar
ve glivenligine 6ncelik verecekleri; magdurlar, failler, cocuklar ve onlarin
sosyal cevreleri arasindaki iliskileri goz oniinde bulunduran biitiinlesik bir
yaklagim1 benimseyecekleri; ikincil magduriyetin olugsmasini engellemeyi
hedefleyecekleri; siddete maruz kalan kadinlarin gii¢lendirilmesi ve ekonomik
bagimsizliklarina kavusmalari i¢in gerekli adimlari atacaklari belirtilmekteydi.
Benzer bicimde sozlesmenin 20. Maddesinde taraf devletlerin, magdurlarin
siddet sonrasinda iyilesmelerini ve siddetin etkilerini telafi edecek hizmetlere
erisimini saglamak amaciyla gerekli yasal diizenlemeleri veya diger 6nlemleri
alacaklar1 da ifade edilir®!. Dolayisiyla kadina karsi siddetin basarili bir
bicimde 6nlenebilmesi icin biitiinciil bir bakis acisini iceren Istanbul
Sozlesmenin yeniden imzalanmasi bir zorunlulukeur. Bu kapsamda 6284

[82]  Avrupa Konseyi Sézlesmeler Dizisi - No. 210, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Istanbul,
11.V.2011, md.18, md. 20.

[83] Avrupa Konseyi Sozlesmeler Dizisi - No. 210, Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Istanbul,
11.V.2011, md.18, md. 20.
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sayilt yasanin eksikliklerini giderecek ve cezasizlig1 6nleyecek tedbirlere
iliskin yeni diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluktur.

2- Alt Kategori: Zayif Baglanti/Kurumsal Koordinasyon Sorunu

Kurumlar arast koordinasyon, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin hizmet ici
egitim ile birlikte siddetle miicadelede olumlu adimlar aulmasini saglayacak
onemli bir etken® olmasina kargin, 6284 sayili yasanin uygulama asamasinda
ortaya ¢ikan sorunlarin basinda kurumlar arasi koordinasyon eksikligi
gelmektedir™®!. Siddetle miicadele aktdrleri ile yapilan goriismeler sonucunda
uygulamada koordinasyon konusunda aksakliklar yasandigs, bu aksakliklarin
miicadeleyi olumsuz etkiledigi aktor tiyelerinin tecriibelerine yansimugtir.
Ozellikle yarg: iiyeleri ve KADEM temsilcileri kurumlar arsindaki
iletisimsizliklerden ve biirokratik siireglerin yaratugr magduriyetlerden
bahsetmektedirler. Yarg: tiyelerinden AV3 “koordinasyon saglayamiyoruz,
aile sosyal politikalar: ile hi¢ saglayamiyoruz. Biirokratik siivecler hakim her
seye. Ciinki aile ve sosyal politikalar bir tapu dairesi gibi bir kurum. Yani
toplumun igerisine dahil olmus bir sey degil, evrak tizerinden ytiriiyormus
gibi bir kurum...” Ifadeleri ile AMH kodlu aile mahkemesi hakiminin
“Kurumlar arast koordinasyon olmast lazim. Koordinasyonsuzluk var tabi. Yani
soyle ben bir kisi ile ilgili tedbir karar: veriyorum, sonrasinda o tedbir uygulands
ma? Kisi tedbir e uydu mu? Bilmiyorum. Geri diniis olmuyor. lletisim yok.”
[fadeleri bu durumun delili niteligindedir. Benzer sekilde katilimcilardan
AV4 ve KADEM4 da kurumlar arasindaki iletisim sorunlarini ve biirokratik
streglerin yarattigt magduriyetleri deneyimledikleri tecriibelerini soyle
anlatmaktadir;

AV 4:“Koordinasyonda kurumlarin eksik kaldigini gormekteyiz. Biirokrasi ok
uzatwyor isi. Ornegin Erzurum 1 Aile Mahkemesince verilen psikolojik ve
ckonomik siddetin 6nlenmesine dair tedbir kararini uygulamada kolluk ile
sorunlar yasadik. Mahkeme ve kolluk arasinda yazisma siireleri nedeniyle.
Yazigmalar bi siire aldi vs. Itiraz siireleri de eklenince derken aylardir aracina
kavusamayan miivekkil artik karart da mahkemeyi de gérmek istemiyorum

diyerek var olan bir hakkindan vazge¢mek zorunda kald:.”

[84] Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, op.cit., s.379.

[85]  Dalkir Kahveci, op.cit., s.133.
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KADEM 4:“Bence burada aktiorlerin birbirinden haberdar olmadig:
diisiincesindeyim. Zira genel itibari ile kadinlar iste bir yere geldiginde, bir
kuruma, bize veya sonime veya baroya, kurumlar aras: bir iletisim olmas: gerekir.
Biz boyle bir basyuru aldik siz nasil bir siire¢ isletiyorsunuz birlikte daha etkin
bir siireg yiiriitebilir miyiz? Baroya su asamadan sonra m1 gidelim? Yahut ilk
etapta mi gidelim? gibi bir paydada birlesebiliriz. Paydaslarin bu hususlar icinde

yeterince isbirligi icerisinde olmadigin: diisiincesindeyim.

Kolluk personelleri ise siddetle miicadele aktorleri arasindaki bagka bir
koordinasyon sorununun hafta sonu veya resmi tatil giinlerinde yasandigt
dile getirmislerdir. Kolluk tarafindan verilen tedbir kararlari hafta sonu
veya resmi tatil giinlerine isabet ettiginde hakim onayina sunulamamakta,
hakim onayina sunulamayan tedbir kendiliginden kalkmaktadir. Bu durum
kadinlarin tekrar siddete maruz kalmasina sebep olacak 6nemli bir risk
olusturmaktadir. Yine kolluk tarafindan verilen ve hakim onayina sunulmasi
gereken tedbirlerin, hakim onayina sunuluncaya kadar olan siire igerisinde
siddet uygulayan tarafindan ihlal edilmesinin ihlalden sayilmamasi kadinlar
icin 6nemli bir risk olusturmaktadir. Bu durum KP3 kolluk personeli
tarafindan soyle ifade edilmektedir;

KP 3:“Ihlallerde koordinasyon sikintilar1 yastyoruz. Ciinkii mesela bazen
hafta sonu olur, adliye 7/24 acik olmadig; i¢in biz de ihlalde tedbir karar:
veremedigimizden sorun oluyor. Yani ilk olayda bir tedbir karari verdik.
Mahkeme kapali hakim onayina sunamadik. Hakim onaylamadi. Tedbir
karari verildikten sonra yani 4-5 saat sonra tedbir ihlal edildi. Yapilabilecek
bir sey yok. Ciinkii adliye kapali. Biz farkli bir tedbir uygulayamiyoruz.

Diger taraftan “kadina y6nelik siddetle miicadele koordinasyon toplantlart”
nin, sonug odakli olmadigt bazi kaulimer polislerin altini ¢izdigi baska bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Koordinasyonu saglamak, siddetle daha
etkili miicadele i¢in aktorler arasindaki is birligini giiclendirmek amaciyla
gerceklestirilen bu toplanularda alinan kararlarin uygulamaya gegmedigi,
bircok kurumun mecburiyetten ve isteksizce bu toplantilarda bulundugu
dile getirilmektedir. KP1 bu durumu su sekilde dile getirmistir:

“Genelde baktigimiz zaman ti¢ ayda bir izleme degerlendirme koordinasyon
toplantilart yapiliyor. Oraya tiim kurumlar geliyor iste Belediye, Universite,
Diyanet, SONIM, Mahkeme bazen mahkemeden hakimler geliyor. [ste savet
beyler geliyor, STK’lar dan gelen var, bu KADEM gibi, ¢cok fazla katlan oluyor.
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Ama toplantilarda konusulanlari sahada uyguladig: konusunda kararsizim
aslinda. Uygulamaya calistiklarint diisiintiyorum ama bilmiyorum basarilt
degil veya cogu orada konusuldugu ile kaliyor.”

Yalnizca siddetle miicadele aktorlerinden Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
hizlandiriliyor.” ifadelerinden de anlasildig tizere kurumlar arasinda herhangi
bir koordinasyon eksikligi olmadigini, kurumlarin birbirleri ile iletisim
halinde galisugini beliremistir. Ancak diger tiim aktorlerdeki tiyeler kendileri
disindaki diger kurumlarla ¢esitli koordinasyon sorunlari yasadiklarini, bu
koordinasyonsuzluklarinda siddetle miicadeleyi olumsuz etkiledigini ifade
etmislerdir.

Kadina y6nelik siddetin ortadan kaldirilmast icin yapilan ¢alismalarda,
hukuki diizenlemeler 6nemli bir yer tutar. Ancak, bu miicadelenin basarili
olabilmesi i¢in sadece yasalar yeterli degildir; farkl: girisimler, uygulamalar ve
aktorler arasindaki giiclii isbirligi ile bu miicadelenin biitiinciil bir yaklagimla
ele alinmasi gereklidir. Siddetin 6nlenmesi ve kadinlarin korunmasi
adina, hukuki diizenlemeler de dahil olmak tizere gerekli tiim 6nlemler
alinmali, siddet vakalarinda etkin bir sorusturma ytritilmeli, faillerin
cezalandirilmasinin yaninda magdurlarin zararlari giderilmeli ve bu konular
icin yeterli kaynak ayrilmalidir. Ayrica, kapsamli politikalarin uygulanmasi
da 6nemlidir. Siddetle miicadele eden aktorlerin, kadina yonelik siddeti
toplumsal bir sorun olarak gérmesi ve bu sorunu ¢ézmek i¢in devletin
ve toplumun her kesiminin katkistyla zihniyet degisikligini hedefleyen
yaptirimlar getirilmesi biiyiik 6nem tagir. Kadina y6nelik siddetle miicadele
edenlerin, birbirleriyle uyumlu ve sistemli ¢alismasi, sorunun etkin bir
sekilde ¢oziilmesinde ve ortadan kaldirilmasinda stratejik bir role sahiptir®l.

3- Alt Kategori: Caydirica Olmayan Cezalar

Genel olarak cezanin/cezalandirmanin amaci, daha 6nceden sug islemis
olan bireylerin yeniden sug islemelerini engellemek ve sug isleme egiliminde

[86] Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, op.cit., s.379; Ozlem Cakur, Tijen
Harcar, Olca Siirgevil ve Goniil Budak, Kadina Yonelik Siddet ve Tiirkiye'de Kadina
Yonelik Siddetin Durumu, Zoplum ve Demokrasi, 2 (4), Eylul-Aralik, 2008, 5.67;
Alican Sen, op.cit., s.155.
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olan bireyleri de bu davranisi gerceklestirmekten caydirmakur®®. Dolayisiyla
cezanin amact, bireyi sug islemekten vazgecirmek veya caydirmakur. Bu
amag dogrultusunda 6284 sayili yasa kapsaminda uygulanan cezalarin da
siddet uygulayan/uygulayabilecegini diistinen kisileri caydirici nitelikte
olmasi gerekmektedir. Ancak 6482 sayili yasanin yiiriirlige girmesi kadina
yonelik ayirimcilik ve siddet eylemlerinin 6niine gegilebilmesi adina
onemli bir kazanim olsa da, 2012 yilinda yurirlige girdigi géz 6niinde
tutuldugunda, yasanin tek bagina yeterli etkiyi ve caydiriciligs saglamadig:
goriilmekeedir®. Yine Istanbul Sézlesmesinin 66. Maddesi temelinde
olusturulan “Kadinlara Yonelik ve Aile Ici Siddete Kars1 Miicadele Uzman
Grubu ~GREVIO? tarafindan 15 Ekim 2018 tarihinde agiklanan Tiirkiye'ye
iliskin ilk degerlendirme raporunda; mahkemelerin verdigi cezalarin caydirict
olmadig1 ve koruma kararlarinin genelde kisa siireli oldugu elestirileri yer
almustir®,

6284 sayili yasanin basarili olamamasinin bagka bir 6nemli nedeni, hemen
hemen tiim aktorlerin ifadelerinde karsiligi olan bulgu, siddet uygulayana
yonelik uygulanan yaptirimlarin caydirict olmamasidir. Verilen tedbir
kararlarinin siddet uygulayan erkegi bu siddeti uygulamaktan caydirmadig;,
hatta tedbir karari varken siddet uygulamaya devam ederek tedbir kararini
ihlal edenlere verilen “zorlama hapis” kararlarinin dahi ise yaramadig:
belirtilmektedir. Var olan diizenlemelerin caydirict niteliginin zayif olmas:

nedeniyle, erkeklerin siddet uygulayabilecegini diisiinmektedirler®. Nitekim
KADEM 3 soyle agiklamistir;

[87] Zahir Kizmaz, Ceza Veya Kriminal Yaptirimin Sug Oranlart Uzerindeki Caydirict
Etkisi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, s.211.

[88] Ersan Sen ve Cem Serdar, Huzuru ve Stikunu Bozma Sugu ve Israrli Takip (Stalking),
2022, https://sen.av.tr/en/makale/huzuru-ve-sukunu-bozma-sucu-ve-israrli-takip-
stalking) (Erisim Tarihi:15.10.2024)

[89] Nazan Moroglu , GREVIO Degerlendirme Raporu, 2019, https://nazanmoroglu.
com/wp-content/uploads/2018/11/GREVIO-De%C4%9Ferlendirme-Raporu-
hakk%C4%B1nda-N.M.-yaz%C4%B1s%C4%B1.pdf, (Erisim Tarihi:19.10.2024)

[90] Biisra Ulger, 6284 Sayili Ailenin Korunmas: Ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Incelemesi Ve Kanunun Uygulama Alani, 2023, https://www.ozgunlaw.
com/makaleler?title=62848¢year= (Erisim Tarihi:20.10.2024.)
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“Cezalar ¢ok yetersiz. Hatta ceza yaptirimlarina ugramas kisileri, daha da biiyiik
bir siddet girisimi ile yeniden gériiyoruz. Yani kadin bir siddete maruz kald:
evet, fiziken, sonra cezai yaptirim aldi bir erkek. Bu sefer dontip canina kast

edecek boyutta bir siddet uygulayabiliyor. Daha fazla artyor”.

Benzer sekilde AUP1'de cezalarin caydirici olmadigint “ Cezalar caydirics
degil. Tabii salwerilirim, tutuklanmam, adli kontrol sartiyla serbest kalirim
diye diisiiniiyor.” ve AUP2 “ Diigiinmiiyorum ciinkii eger oyle olsa ayni seyi bir
daha yapmaz, ayni davraniglar: bir daba sergilemez. Bu anlamda cezalarin zayif
kaldigini diigiiniiyorum” ifadeleriyle mevcut yasanin uygulamadaki bagarisinin
stnirli kaldigina dikkat ¢cekmektedirler. KP6 da cezalarin caydiriciliginin
nedenini adli kontrol tizerinden soyle agiklamistir:

“6284 caydirict degil bence. Biz burada silahla kadini vuran sahisin bile adli
kontrolle salindigini gordiik. Kadin basindan ve omzundan yaralanmisti,
Ama kadina karg1 silahli bir saldirtydi sonugta ve bu olayla alakali 6nce firar
etti sahis. Sonra yakalandi. Herhangi bir tutuklanma olmadi. Adli kontrolle
serbest kaldi. Olebilirdi de kadin.”

Arastirmaya katilan ve farkli meslek gruplarindan olan kaulimceilarin bitytik
cogunlugu siddet uygulayana yonelik yapurimlarin caydirict olmadigina
dikkat ¢ekerek, tedbir karar1 devam ettigi halde faillerin siddeti siirdiirmekte
israrci olabildiklerini belirtmislerdir.

4- Alt Kategori: Kapsam Digi Birakilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Sorunu

6284 sayili yasanin 1. Maddesinde kanunun amacinin siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin
ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin 6nlenmesi olarak vurgulanmaktadir. Ancak siddeti ortaya
ctkaran sebeplere yonelik bir 6nlemeden bahsedilmemektedir. Siddetin
toplumsal sebep ve etkilerinin bilinmesi ve bunlari ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirler alinmasi, siddetle miicadelede etkinligi saglamak a¢isindan
onemlidir®. Nitekim kadina yonelik siddet ve bunun bir tiirii olan ve
yasanin odaginda yer alan ailegi siddetin temel kaynaginin toplumsal cinsiyet

[91]  Fatma Bagar ve Nurdan Demirci, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Ve Siddet, KASHED,
2015 2(1), s.43.
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esitsizligi oldugunu belirten uluslararasi ve ulusal pek ¢ok ¢alisma vardir®®?.
[stanbul Sézlesmesi'nde de toplumsal cinsiyet ve kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyet temelli siddete detayli bir gekilde tanimlanmisken, 6284 sayili
yasada “toplumsal cinsiyet” taniminin bulunmamasi 6nemli bir bogluktur®?.
Aragtirmaya katilan bazi kadin katllimeilar da 6284 sayili yasanin toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik igerige sahip olmadigina
dikkat ¢ekmiglerdir. Yasa kapsamindaki kadina yonelik siddetle miicadele
stireglerinin, olay gerceklestikten sonra ve magdura/kurbana miidahale
seklinde oldugu, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortaya ¢ikardig: siddeti goz
ardr ettigi kaulimcilar tarafindan ifade edilen ve etkinligi olumsuz yénde
etkileyen bir olumsuzluktur. KADEM3 kadin katilimer bu olumsuzlugu
su sozlerle anlatmaktadir;

“Koruma altindaki kadinlarin hala cinayete kurban gittigi siddetin artarak
devam ettigi bir toplumda yasiyorsak, 6ncelikle bizim siddete ileten, siddete
gotiiren siireglerin neler oldugu ile ilgili tanimlarimizi dogru yapmamiz
gerekir. Bir kadin neden siddete ugruyor? Bir erkek neden siddet uyguluyor?
Bunlart dogru tanimladigimizda bu sorunlara yonelik ¢oztimler tirettigimizde
biz ancak siddeti engelleyebilecegiz. Siddet olduktan sonrasina ya su an
miidahale etmis oluyoruz. Su an i¢in biz bu yasayla siddet olduktan sonrasina
miidahale ediyoruz. Siddet uygulayan erkegin aslinda kendi kisilik 6zelliklerini

tamamlamamuis, belki de o eksikligini siddet uygulayarak tamamlamaya ¢alisma

[92] Kadina yonelik siddetin temel kaynaginin toplumsal cinsiyet esitsizligi ve patriyarkal
iliskiler oldugunu vurgulayan c¢alismalar icin bakiniz —Sylvia Walby, Partriyarka
Kuramsi, Cev.:Hiilya Osmanagaoglu, Dipnot Yayinlari, 2. Baski Ankara, 2021;
Yakin Ertiirk, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddet Sebepleri ve Sonuglart Ozel
Raportorii Yakin Ertiirkiin Tiirkiye Ziyaretlerine liskin Raporu, Insan Haklar1 Ortak
Platformu Yayini1 2007 www.ihop.org.tr/doya/YE/yeturkiyerapor.pdf, Erisim Tarihi:
06.11.2022 ; Abeda Sultana ve Saadet Altay, Ataerkillik ve Kadinin Tkincilligi;
Kuramsal Bir Analiz, e-Sarkiyat Ilmi Arastirmalar Dergisi, C. 11, 85.1(23), 2019,
5.417-427; Michael D. Smith, Patriarchal Ideology and Wife Beatings: A Test of a
Feminist Hypothesis, Violence and Victims, 1990, 5(4): 257-73. Crossref. PubMed;
Tugba Metin Acer ve Senem Kurt Topuz, Giig [liskileri Baglaminda Ataerkil Siddeti
Anlamak, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar: Dergisi 6-1
(2022), 126-139; Seref Uluocak, Gokhan Goékulu, Olgun Bilir, Nigar E. Karacik
ve Dilek Ozbay, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Kadina Yonelik Siddet, Canakkale
Ornegi ve Canakkalede Kadin Haklar: Konusundaki Sosyal Hizmet Calismalarinin
Kisa Taribgesi, Paradigma Akademi Yayinlari, 2014.

[93]  Sener, op. cid., s.4.
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glidiisii olarak gorebiliriz. Kendi eksikligini kadina siddet uygulayarak, ona
istedigini yaptirmaya calisarak gidermek icin siddet uyguluyor. Bu erkegin

hakimiyet saglama araci veya kadini elinin altina alma araci...”

6284 sayili yasa siddet vakasi yasandiktan sonra etkili olan, siddetin tekrar
etmesini 6nlemeye yonelik uygulamalar iceren bir yasadir®¥. Dolayistyla
yasanin, siddeti ortaya ¢ikaran sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik
tedbir veya uygulamalar icermedigi soylenebilir. Kadina yonelik siddetin
failinin erkek oldugu ve cinsiyetlendirilmis bir siddet oldugu®’ goz oniinde
bulunduruldugunda, yasanin siddetin yasanmadan onlenmesi icin toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracak, ataerkil zibniyeti doniistiirecek tedbir
ve wygulamalar barmdirmas: siddetle miicadele kapsaminda atilmas: gereken
onemli bir adimdsr. Bu nedenle wygulamada ciddi direnclere yol acan ataerkil
diisiince yapisinin doniistiiriilmesi igin polis, jandarma, savci, aile mahkemesi
hakimi, sosyal hizmet uzmani, psikolog ve meslek elemanlarina yonelik
egitim ¢alismalarinin yapilmasini zorunlu kilacak maddelerin yasa kapsamina

dahil edilmesi gereklidir®®l.

SONUC

Tirkiye'de kadina yonelik siddetle miicadelenin yasal dayanagi olan
6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun, 2012 yilindan beri yasanin adi, odagt ve siddeti 6nlemedeki
rolii ve etkinligi baglaminda tarugsilagelmektedir. 6284 sayili yasa tizerine
yapilan arastirmalar®”! yasanin bilinirligi ve uygulayicilarinin koordinasyon
eksiklerinin yani sira toplumsal cinsiyet esitligine yonelik farkindaligin
yeterli olmadig: tizerine yogunlasmakrtadir. Erzurum ili 6rneginde yapilan
saha calismasinin nitel bulgulart da il diizeyinde siddetle miicadele eden
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kurumlarin ve uygulayicilarinin yasanin hukuki boyutu konusunda
uygulayicilarin yasa ve siiregleriyle ilgili bilgi sahibi olduklarini ama toplumun
genelinin ve siddet magduru kadinlarin farkindalik ve bilgi diizeylerinin
yetersiz oldugu yoniindedir. Kaulimcilarin pek cogunun ifade ettikleri gibi
yasa kapsaminda siddetle miicadele i¢in uygulamaya konulan tedbirler ve
cezalar, kadini merkeze koyarak kadin odakli yaklasim ile olugturulmadig:
icin sorunu ortadan kaldiracak radikal ¢oziimler sunamayan, gegici, kagit
tizerinde ve ylizeysel olmaktan 6teye gecemeyen tedbirler/cezalardir.

6284 sayili kanun kapsaminda tedbir kararlarinin uygulanmasindaki
yetersizlikleri dile getiren ¢ogu katulimci, kurumsal kapasite sorunlarina
odaklanmus ise de, siddetin kaynagini sorgulama konusunda yasanin koruyucu
tedbir kararlarindaki esaslari erkek magduriyetine baglamakta, erkegin aile ve
toplumdaki eril statiisiinii korumay1 amaglamaktadir. Nitekim Erzurum il
koordinasyon komisyonu temsilcilerinden olan KADEM 4 “kadin ve erkegin
esit oldugu iddiast bir hayalden ibaret. .. fitrat olarak yaratilssi itibari ile her
ikisinin esit olarak degil de, adaletin dogru sekilde tesis edilebilmesi halinde
daha diizenli bir toplum olusacag kanaatindeyim’ifadesiyle eril cinsiyet adaleti
savunulmaktadir. Kentin toplumsal yapisinin geleneksel ve muhafazakar
yapisina benzer bicimde kadina yonelik siddetle miicadele eden biirokrasisi
ve sivil toplum kurulus temsilcileri biyolojik cinsiyet temelli yaklasimlari
nedeniyle kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri boyutuna
odaklanmamaktadirlar. Erkegin fiziksel tistiinliigiinii kas giiciine baglayan,
dinsel-fitratla agiklama ¢abasi geleneksel cinsiyet rol ve sorumluluklar:
baglaminda kadini evle ve 6zel alanla tanimlamaktadirlar. Bu bakis agist kadin
ve erkegi sadece yasal esitlikle ele alirken ailede ve toplumsal-kamusal alanda
ataerkil kiiltiir ve muhafazakar degerlerle erkek iktidarini mesrulagtiran bir
anlayisi yansitmaktadir. Aslinda cinsiyet esitligini géz ardi eden bu bakis
agst Dalkir Kahveci’nin®® 6284 sayili ailenin korunmast ve kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi yasasina yonelik elestiriler baglaminda yasada kadin ve aile
gibi ibarelerinin bir arada olmasinin uygulayicilarda bir karmasa yasattigina
dair goriisit Erzurum orneginde de goriilmekeedir. Katulimeilar cinsiyet
esitligi ve adaleti arasinda kalmuglikla yasay1 degerlendirmekte, muhafazakar
baksla cinsiyet adaletinin sorunu ¢6zecegine inanmaktadir. Bir bagka ifadeyle
geleneksel cinsiyet hiyerarsisinin bir geregi olarak kadinin ailedeki rol ve
sorumluluklarinin gerekliligini din ve gelenekle tanimlamakta, erkegin
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evigi statiisiinii zedeledigi ve dolayisiyla ailedeki otoritesini sarsmasi olarak
gordiikleri tedbir alma bigimini elestirmektedirler. Erzurum Kadina Kargt
Siddetle Miicadele il Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Komisyonunda
yer alan akedrlerden 6zellikle giivenlik personeli ve sivil toplum temsilcilerinde
yasadaki tedbir kararlarinin, siddetten korunmasina iliskin tedbir kararlarinin
aile konutu tizerinden belirlenmesinin ve kadinin beyaninin esas alinmasinin
kotii niyet gostergesi oldugunu ifade etmeleri isbirlikgi erkeklik anlayisini
ortaya koymast bakimindan 6nemlidir. Hatta kadinlarin siddeti tetikledigi vel
veya yasadaki tedbir kararlarinin uygulanis bicimini bir tehdit olarak gérmeleri
genel eril ve muhafazakar bakisla degerlendirilmekte ve ‘erkegi durduk yere
siddete meyillendirebilir...” tirt ifadelerle eril bakis mesrulastirilmakeadir.
Kadina y6nelik siddetin nedenlerini sorgulamak yerine siddeti uygulayanla
kurulan empatiyi giiclendiren sdylemler 6ne ¢ikarilmaktadir.

Arastirmaya katillan dort kaulimer ise pek ¢ok goriisiiyle digerlerinden
ayrismaktadir. Yasanin siddetten kadinlart koruma amacina karsin etkin
uygulanmamasinin ve cezasizhgin siddetin nedeni olduguna dikkat cekmislerdir.
Ayrica siddetle miicadelede yasanin ruhunu olusturan ve kadina yonelik
siddetin esas neden olan toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya
yonelik onlemleri igeren bir reformun gerekliligini de vurgulamiglardir.
Dolayisiyla 6284 sayili yasanin islevselliginin artirilmast igin Istanbul
Sozlesmesi’nin biittinciil politikalarla hareket edilmesi ilkesi benimsenmeli
ve sozlesme yeniden imzalanmalidir. Siddeti mesrulastiran ve cezasizlik
algisina neden olan soylemler yerine kapsamli ¢alismalar yapilarak, tedbir
kararlarinin uygulanabilir niteligi kurumsal kapasite gelisiminin yaninda
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla yeniden diizenlenmelidir. 6284
sayilt yasanin eksikliklerini giderecek ve cezasizligi onleyecek politikalar
gelistirilmelidir. Siddet magduru kadinlari siddet ortamindan uzaklastiracak
ve kadinlarin ekonomik bagimsizligini saglayarak tekrar siddet ortamina
donmek zorunda kalmayacagz kalic: coziimler vivetilmelidir.
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