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BUHARA HALK SOVYET CUMHURIYETI’NIiN iDARI
YAPILANMASI VE SOSYO-EKONOMIiK REFORMLARI

ADMINISTRATIVE ORGANISATION AND SOCIO-ECONOMIC
REFORMS OF BUKHARA PEOPLE’S SOVIET REPUBLIC

OZ Buhara Halk Sovyet Cumhuriyeti (BHSC)'nin 1920-1924 yillari arasindaki dénemi, Sovyetler

Birligi’nin Ttirkistan cografyasindaki sosyalist dénisim ¢abalarini anlamak agisindan kritik bir rnek
teskil etmektedir. Cumhuriyetin idari yapilanmasi, Sovyetler Birligi’nin merkezi otorite anlayisina
uygun sekilde organize edilmis ve bu yapi, yerel yonetimlerdeki geleneksel unsurlarin etkisini
sinirlandirmayr  hedeflemistir. Merkezi denetimi glglendirmek amaciyla, yerel idarecilerin
atanmasinda dogrudan midahalelerde bulunulmus ve parti organlari (zerinden idari kontrol
sistematik bir sekilde tahkim edilmistir. Sovyet yénetimi, bu siirecte sosyal politikalar ve ekonomik
alanlarda kapsamli déniisim programlari hayata gecirmistir. Sovyet ideolojisinin toplumsal
dizeyde benimsenmesini temin etmek amaciyla editim ve kiltir alanlarinda gesitli diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Ancak, bu dizenlemeler, yerel halkin geleneksel degerleriyle uyumsuzluk
gostererek toplumsal dinamikler lizerinde kalici etkiler birakmustir. Bu baglamda, BHSC'nin idari
yapilanmasi ve sosyo-ekonomik reformlarin incelenmesi, bélgenin tarihsel gelisimi anlamak
agisindan bliyik bir 6neme sahiptir. Bu ¢alismada, BHSC’nin kurulus siireci, yénetim yapisi ve
uygulanan reform politikalari ele alinarak, bélgedeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel déntstim siiregleri
kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. Calisma, BHSC’nin idari yapilanmasinda Sovyet ideolojisinin
rolii, geleneksel yapilarla uyumsuziuktan kaynaklanan c¢atismalar ve reformlarin toplumsal
dénlsim lzerindeki sonuglarini incelemektedir. Ayrica, ekonomik, egitim ve sosyal reformlar ile
Sovyet ideolojisinin yerel halk lizerindeki etkileri degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sovyetler Birli§i, Buhara Halk Sovyet Cumbhuriyeti, idari Yapilanma,
Merkezi Planlama, Toplumsal Degisim

ABSTRACT The period of the Bukhara People’s Soviet Republic (BPSR) between 1920-

1924 constitutes a critical example for understanding the Soviet Union's socialist transformation
efforts in Turkestan. The administrative structure of the republic was organised in accordance with
the Soviet Union's understanding of central authority and aimed to limit the influence of traditional
elements in local governments. In order to strengthen central control, direct interventions were
made in the appointment of local administrators and administrative control through party organs
was systematically consolidated. In this process, the Soviet administration implemented
comprehensive transformation programmes in social policies and economic areas. In order to
ensure the adoption of Soviet ideology at the social level, various arrangements were made in the
fields of education and culture. However, these regulations were incompatible with the traditional
values of the local population and left lasting effects on social dynamics. In this context, analysing
the administrative structure and socio-economic reforms of the BPSR is of great importance for
understanding the historical development of the region. In this study, the establishment process of
the BPSR, its administrative structure and the reform policies implemented are discussed and the
social, economic and cultural transformation processes in the region are comprehensively analysed.
The study will examine the role of Soviet ideology in the administrative structure of the BPSR, the
conflicts arising from the incompatibility with traditional structures and the consequences of
reforms on social transformation. In addition, the effects of economic, educational and social
reforms and Soviet ideology on the local population will be evaluated.

Keywords: Soviet Union, Bukhara People’s Soviet Republic, Administrative Structuring,
Central Planning, Social Change
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GIRiS

20. ylzyilin baslari, dinya tarihinin toplumsal, siyasal ve ekonomik acidan en c¢alkantili dénemlerinden biri
olarak dikkat ¢eker. Birinci Dinya Savasl, milyonlarca insanin hayatini derinden etkileyerek diinya genelinde
imparatorluklarin zayiflamasina ve yerel halklar arasinda yeni siyasi arayislarin dogmasina neden olmustur.
Bu arayislarin en onemlisi, 1917 yilinda Rusya’da gerceklesen Ekim Devrimi’dir. Ekim Devrimi, yalnizca
Rusya’nin siyasi diizenini kokli bir sekilde dénistirmekle kalmamis, ayni zamanda Carlik imparatorlugu’nun
genis topraklarinda derin toplumsal ve ekonomik déonlisimleri tetiklemistir. Bu donidstmlerin merkezinde
yer alan Turkistan, Sovyetler Birligi'nin ideolojik projeleri ¢cergevesinde yeni bir doneme adim atmistir.

Ekim Devrimi'nin ardindan Bolsevik hikimeti, Tarkistan’daki sosyal ve ekonomik dizeni donUstirmek
Uzere kapsamli reform projeleri baslatmayi hedeflemistir. Lenin liderligindeki Sovyet yonetimi, Turkistan’i
yalnizca geri kalmis bir somurge olarak degil, ayni zamanda sosyalist donisim icin bir model alani olarak
gormustlr. Buhara’da emirlik dlzenine karsi gelisen devrimci hareketler, Sovyetler Birligi'nin destegiyle
birleserek yeni bir siyasi yapinin insasina zemin hazirlamistir.

1920 yilinda Buhara’da emirlik rejimi sona erme sirecine girmistir. Feyzullah Hocayev liderligindeki Yas
(Geng) Buharalilar, bu sistemin kaldirilmasini ve demokratik secimlerle yeni bir yonetim sistemine
gecilmesini savunmuslardir. Hocayev, adalet ve hukuka dayal bir toplumun insasini dne strerek, bu hedef
dogrultusunda Rusya Komdnist Partisi’'nin programina atifta bulunmustur. Ancak, Geng¢ Buharalilar ile
Buhara Komdinist Partisi arasinda belirgin ideolojik ve stratejik farkhhklar ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda
Buhara Komunist Partisi, Yas Buharalilarla gecici bir ittifak kurarak emirlik rejimini sona erdirmek amaciyla
bir askeri midahale plani hazirlamistir (Kudukhov, 2012: 86-87).

1920 yilinin agustos ayinin sonunda Kizil Ordu, Buhara’ya yonelik genis capli bir askeri harekat baslatmistir.
Modern silahlarin kullanildigl bu operasyonlar ciddi yikima yol agmis ve emirlik ordusu direnis
gosterememistir. Emir, sehri terk etmek zorunda kalirken, Yas Buharalilar Bolsevik destegiyle bir halk
cumhuriyeti kurma girisiminde bulunmuslardir. Nihayetinde, Ekim 1920"de BHSC kurulusu resmen ilan
edilmistir. Ancak, yeni kurulan bu hidkimet, kisa slre icinde Sovyet etkisi altina girmis ve bagimsizhk
iddialarina ragmen Sovyet kontroliinde bir yonetim yapisina dontsmustir (Yilmaz ve Ata, 2004: 206-207).

Bolseviklerin Buhara’daki varligl, sosyalist ideolojinin bdlgeye uyarlanmasi agisindan énemli firsatlar
sunarken, ayni zamanda derin celiskileri ve uyumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Emirlik dizenine
dayali sosyal ve ekonomik yapilarin yani sira halkin muhafazakar ve geleneksel degerleri, Sovyet
reformlarinin uygulanabilirligini ciddi sekilde sinirlandirmistir. Buhara’da, Bolseviklerin modernlesme ve
sosyalist toplum insa etme girisimlerine karsi yogun direnisler ortaya cikmis, bu durum reform streclerini
yavaslatmistir. Ancak, tim bu zorluklara ragmen BHSC, Sovyetler Birligi'nin Tirkistan’da sosyalist dontsim
projelerini hayata gecirme strecindeki 6nemli bir basamagi temsil etmektedir.

Bu calisma, BHSC'nin kurulus streci, idari yapilanmasi ve sosyalist reform politikalarini ele alarak, bolgenin
sosyal, ekonomik ve kilttrel donisimiinG analiz etmeyi amacglamaktadir. BHSC drnegi, Sovyetler Birligi'nin
yerel dinamiklere uyum saglama konusundaki sinirliliklarini ve sosyalist ideolojinin bolgede nasil bir etki
yarattigini anlamak icin degerli bir zemin sunmaktadir. Calismada, BHSC'nin idari yapisinin yani sira
ekonomik, egitim ve sosyal reformlar Gzerinden boélgenin donisim slreci ayrintili bir sekilde incelenecektir.
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Bu baglamda, Buhara deneyimi, Sovyet politikalarinin Turkistan cografyasindaki etkilerinin ve sinirlarinin
degerlendirilmesine katki saglamaktadir.

BUHARA HALK SOVYET CUMHURIYETI’NIN KURULUSU VE iDARi YAPILANMASI

BHSC'nin kurulus slreci, Turkistan cografyasindaki siyasi, toplumsal ve ekonomik donisimin en dikkat
cekici 6rneklerinden birini teskil etmektedir. Carlik Rusyasi’nin genislemeci politikalari, Buhara Hanligi'nin
bagimsizligini giderek zayiflatmis ve bdlgeyi Rusya’nin siyasi ve ekonomik cikarlarina entegre etmistir.
Buhara Emirligi, Muzaffer Han déneminde 1866 icrar ve 1868 Zirebulak savaslarinda Rusya karsisinda
yenilgiye ugramis ve 1873 yilinda imzalanan 18 maddelik dostluk anlagsmasiyla yari bagimli bir statlye
gecmistir. Rusya’nin Buhara Uzerindeki etkisi yalnizca siyasi alanla sinirli kalmamis; ekonomik ve toplumsal
yaplyl da yeniden sekillendiren bir stirec olarak kendini gdéstermistir. Hanlk dlzeni cercevesinde geleneksel
olarak soylularin, dini liderlerin ve hanedan mensuplarinin elinde toplanan genis toprak mulkiyeti, ekonomik
esitsizlikleri daha da derinlestirmistir. Bu durum kirsal kesimlerde halkin ekonomik durumunu zayiflatirken,
sehirlerdeki zanaatkarlar ve tlccarlar da Rusya’dan gelen sanayi UrlUnleriyle rekabet edemez duruma
dismustdr. Carlik yonetiminin bolgedeki somurgeci uygulamalari, Buhara halki icin hem ekonomik bir yik
hem de toplumsal baski yaratmistir (Hatunoglu, 2019: 128).

1917 Ekim Devrimi’nin ardindan, Lenin liderligindeki Bolsevik hikimeti, Tirkistan gibi geri kalmis
bolgelerde sosyalist bir dlizen insa etmeyi temel bir hedef olarak benimsemistir. Bolsevikler, bu bolgelerdeki
hanlik sistemlerini ve yerel yonetim dizenlerini tasfiye ederek, Sovyet modeline uygun merkeziyetci bir
sistem kurmayi amaclamaktaydi. Ancak Buhara, bu hedeflerin uygulanmasinda ciddi zorluklar barindiran bir
bolge olarak dne ¢ikmistir. Hanlhk dizenine dayal glcla geleneksel yapilar, dini liderlerin halk Gzerindeki
etkisi ve Sovyet ideolojisine karsl duyulan glvensizlik, bu cografyada dontsim strecini oldukca karmasik
bir hale getirmistir. Sovyetler Birligi'nin Turkistan’daki politikalari, bolgenin yerel kosullarini dikkate
almaksizin uygulandigindan, yogun direnislerle karsilasmistir. Ozellikle Buhara’daki toplumsal yap,
Bolseviklerin hayata gecirmeyi hedefledigi sosyalist reformlarla ciddi bir catisma icerisinde olmustur (Saray,
1975:199-202).

1920 yilina gelindiginde, Buhara’daki siyasi istikrarsizlik ve toplumsal gerilimler doruk noktasina ulasmistir.
Alim Han’in (1910-1920) déneminde Buhara, ekonomik olarak zayiflamis ve halk agir vergilerle sémur
dizeninin baskisi altinda yasamistir. Hanlk yénetimi, genis toprak malkiyetinin birkag bey ve dini liderin
kontrolinde oldugu, koylilerin ise tarimsal Uretimin esas yikinU tasidigl bir yapiya dayaniyordu. Bu
ekonomik esitsizlik ve siyasi baski ortami, devrimci fikirlerin yayilmasi igin elverisli bir zemin olusturmustur.
Devrimci hareketler, 6zellikle Bolseviklerin Tlrkistan’daki faaliyetleriyle glic kazanmuistir. 1920 yilinin Eylul
ayinda, Kizil Ordu’nun destegiyle gerceklestirilen bir ayaklanma, hanlik dizenine son veren énemli bir
donim noktasi olmustur. Bolsevikler, Buhara’daki devrimci gruplarla is birligi yaparak Emir Alim Han’in
yonetimine son vermistir. Emir, Afganistan’a kagmak zorunda kalmis ve Buhara Hanhgi’'nin yUzyillardir
stregelen dizeni Kizil Ordu’nun mudahalesiyle sona erdirilmistir (Dumlupinar, 2023:212-213).

Buhara Hanhgi'nin yikilmasi, Sovyetler Birligi’'nin Tlrkistan Uzerindeki siyasi gliclini artiran kritik bir donim
noktasl olarak degerlendirilmelidir. Bolseviklerin Buhara Uzerindeki kontrolind pekistirmek amaciyla
gerceklestirdigi bu mudahale, yalnizca bir hanlik rejimini ortadan kaldirmamis, ayni zamanda sosyalist
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ideolojinin bdlgeye nifuz etmesinin 6ninG acmistir. 8 Ekim 1920’de BHSC'nin ilan edilmesiyle, idari
kadrolarini hizla olusturmuslardir (RGAE, 1996: 158; Hatunoglu, 2016a: 122).

BHSC'nin idari kadro yapisi su sekildedir: Cumhuriyetin devlet baskanhgl gorevini Feyzullah Hocayev
Ustlenmistir. Osman Hocayev, Buhara Merkez Yurtutme Komitesi Baskani olarak goérev yapmistir. Muhtar
Saidjanov, Merkez icra Komitesi Katibi olarak gérev yapmis, Musa Saidjanov ise ic isleri Bakani olarak kamu
dizeni ve glvenlikten sorumlu olmustur. Kari Yoldash Pulatov, Milli Egitim Bakani olarak egitim
politikalarinin dizenlenmesini Ustlenmistir. Abdulkadir Muhitdinov, Ticaret ve Sanayi Bakanligi gorevini
yuriitmus ve ayni zamanda Merkez inkilap Baskani olarak da calismistir. Abdurrauf Fitrat, Devlet Denetleme
Bagkani olarak denetim sireclerinden ve Egitim Bakanligi gorevinden sorumlu olmustur. Abdulvahid
Burhanov, BHSC Merkez icra Komitesi Baskan Yardimciligi yapmistir. Mukammil Burhanov, Buhara Adalet
Bakani olarak gérev almistir. Bununla birlikte Bori Hocayev Buhara Devlet Hazine Gorevlisi, Naim Yoqubov
Dis Isleri Bakanligi Baskani, Vafo Choliboyev ic isleri Bakanligi Gérevlisi ve Musacan Saidcan Ziraat Bakan!
olarak calismistir. Buhara'da yeni kurulan devletin binyesinde goérev alan kisiler, Ceditgilik hareketinin 6nde
gelen temsilcilerindendir. Bu kisiler, devletin modern dinyaya uyum saglamasi amaciyla hizli bir sekilde
reform ve yenilik calismalarina girismislerdir (Orunbayev, 2020:63).

BHSC'nin devlet iktidarinin yiksek organi olarak islev géren Tum Buhara Halk Temsilcileri Kurultayi, yilda bir
kez toplanmaktaydi. Tim Buhara Sovyet Halk Temsilcileri Kongresi olarak da anilan bu kurultay, devletin
temel meselelerini gorismek ve ilgili kararlari almak amaciyla faaliyet gostermistir. Temsiliyet sistemi, her
2.000 kisilik nifusa bir delege dlsecek sekilde organize edilmistir. Bu dogrultuda, toplamda 350 delege
kurultaya katilim saglamistir. Kurultayin temel yetki ve gorevleri, BHSC Anayasasi’nin onaylanmasi ve
degistirilmesi, dis ve i¢ politikalarin belirlenmesi ve devlet sinirlari ile idari-bolgesel yapilanmanin
dlzenlenmesi gibi kritik alanlari kapsamaktaydi. Ayrica, agirlik ve 6l¢cl sistemlerinin olusturulmasi, para
birimlerinin ihdasli, vatandaslik haklarinin tanimlanmasi ve yabancilarin yasal statlsinin dizenlenmesi de
kurultayin sorumluluk alanlari arasinda yer almaktaydi. Dis iliskiler baglaminda, yabanci devletlerle
diplomatik iliskilerin kurulmasi, savas ilani, baris muzakerelerinin yUrttdlmesi ve baris antlasmalarinin
onaylanmasi gibi konular kurultayda ele alinmaktaydi. Mali alanda ise i¢ ve dis kredilerin yonetimi, gimrik
ve ticaret anlasmalarinin hazirlanmasi, devlet bitcesinin onaylanmasi ve genel ekonomik planlamalarin
vapilmasi gibi meseleler, kurultayin yetkileri arasinda bulunmaktaydi. Bunun yani sira, silahli kuvvetlerin
orgutlenmesine iliskin temel ilkelerin belirlenmesi, yargi teskilatina yonelik dizenlemelerin yapiimasi, genel
va da ozel af kararlarinin alinmasi gibi hususlar kurultayin dnemli sorumluluklari arasinda yer almaktaydi.
Tam bu islevleriyle Tim Buhara Sovyet Halk Temsilcileri Kongresi, BHSC'nin siyasal, ekonomik ve hukuki
dizeninin insasinda merkezi bir konuma sahip olmustur (BNSR TsIK, 1922: 5-7).

BHSC’nin bir diger yUksek idari organi, Tim Buhara Merkez Ylritme Komitesi’dir. Bu komite, cumhuriyetin
en yuksek yasama, idari ve denetim organi gorevini Gstlenmistir. Bu baglamda, cumhuriyetin siyasi ve idari
mekanizmalarinin merkezinde yer almistir. 23 Eylil 1921 tarihli ikinci Halk Vekilleri Sovyetleri Kongresi’'nde
secilen Tim Buhara Merkez Yiritme Komitesi, 85 tyeden olusmaktaydi. Uyeler, vilayet temsilcileri (40),
Buhara Komunist Partisi Gyeleri (30) ve ulusal azinhk temsilcileri (Tarkmenler, Kirgizlar vb., 15) olmak Uzere
belirlenmistir. Tim Buhara Merkez Ylritme Komitesi, yasama, ylritme ve denetim islevlerini Ustlenerek
devletin isleyisinin kesintisiz bir sekilde strdiriimesinden sorumlu en ylksek otorite olarak gbrev yapmistir.
TUm Buhara Merkez Yuritme Komitesi, Halk Temsilcileri Sovyetleri Kongreleri arasinda en ylksek otoriteyi
teskil etmistir. Ancak, bu komitenin yetkileri bazi konularla sinirli tutulmustur. Ozellikle, BHSC Anayasasi’nin
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onaylanmasi ve degistiriimesi, savas ilan edilmesi ve baris yapilmasi gibi yetkiler dogrudan Tim Buhara
Sovyet Halk Temsilcileri Kongresi’ne birakilmistir. Bunun disindaki ttim islev ve yetkiler ise Merkez Yiritme
Komitesi tarafindan Ustlenilmistir (ishanov, 1955: 109).

BHSC'nin bir diger idari organi olan Halk Nazirlar Konseyi, devletin en Ust dlzey ylritme organi olarak genis
yetkilerle donatilmistir. Konsey, birlesik bir yirttme organi olarak nazirliklarin faaliyetlerini koordine etmek,
devlet dizeni ve yasallik gcercevesinde hizli ve etkili bir sekilde galismalarini strdirmelerini saglamakla
yUkamllydU. Ayrica, mevcut yasalarin ve kararlarin kararlilikla uygulanmasini tesvik etmek, nazirliklarin
yetki alanlarini koruyarak birbiriyle uyum icinde faaliyet gbstermelerini temin etmek de Konsey’in gorevleri
arasindaydi. BHSC Anayasasi’'nin 31. maddesine gore, Halk Nazirlar Konseyi'nin olusturulmasi Buhara
Merkez YUrutme Komitesi tarafindan gergeklestiriimekteydi. Konsey; Halk Nazirlar Konseyi Baskani, iki
baskan yardimcisi ve adalet, igisleri, disisleri, askerfisler, egitim, saglik, calisma ve sosyal glivenlik, ticaret ve
sanayi, maliye, ziraat ve devlet kontrolU gibi alanlardan sorumlu halk nazirlarindan olusmaktaydi. Buhara
Merkez Yiritme Komitesi, Konsey Baskani’'nin ve halk nazirlarinin atanmasi ve gérevden alinmasi yetkisine
sahip olup, bu yetkisini Anayasa’nin 31. ve 32. maddelerine dayandirmaktaydi (BNSR TsIK, 1922: 9-10).

Halk Nazirlar Konseyi'nin faaliyetlerini daha etkin kilmak adina, Blyik ve Kigik Suralar olusturulmustur.
BlyUk Sura, halk nazirlarinin katihmiyla Glkenin ekonomik ve siyasi meselelerini tartismak ve ¢ozim tretmek
icin toplanirken, Kigik Sura ise halk nazirlarinin yardimcilarindan olusmus ve 26 Eyltl 1921 tarihli bir karar
dogrultusunda devlet acisindan dnemli meseleleri 6n degerlendirme slirecine tabi tutmak, rapor hazirlamak
ve bu raporlari Blaylk Sura’ya sunmak amaciyla kurulmustur. Bunun yani sira, 4 Temmuz 1923 tarihinde
alinan bir kararla Halk Nazirlar Konseyi Baskanhgl tesis edilmis ve Konsey Baskani ile iki baskan
yardimcisindan olusan bu yapi, Konsey’in glincel sorunlara yonelik ¢alismalarini hizlandirmayr amaclamistir.
Ekonomik planlama ve idari organlarin faaliyetlerinin etkin bir sekilde denetlenmesi amaciyla ise, 14 Subat
1922 tarihli hikimet karariyla Organizasyon ve Planlama Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon,
nazirlklarin organizasyon vyapilarinin uygunlugunu ve faaliyetlerinin durumunu periyodik olarak
raporlamakla ve Sovyet yonetim mekanizmasinin gelistiriimesine yonelik  oneriler sunmakla
gorevlendirilmistir. Ayrica, 10 Aralik 1922 tarihinde alinan bir baska kararla Calisma Konseyi kurulmustur
(ishanov, 1955: 115).

Calisma Konseyi, Halk Nazirlari Konseyi'nin strekli bir organi olarak yapilandiriimistir. Bir baskan, bir baskan
yardimcisi ve Halk Nazirlari Konseyi tarafindan atanan alti Gyeden olusan bu konsey, cumhuriyetin
ekonomik ve mali kurumlarinin faaliyetlerini koordine etmekle gorevlendirilmistir. Ayni zamanda tarim,
maliye, ticaret ve sanayi nazirliklarinin faaliyetlerini ydénlendirme ve denetleme yetkisine sahipti. Calisma
Konseyi biinyesinde, farkli alanlarda uzmanlasmis birimler olusturulmustur. Bu birimler arasinda genel
ekonomik meselelerin ele alinmasini saglayan birim, vergi reformlarina odaklanan birim, mali ve bankacilik
islerinden sorumlu birim, vatandaslarin saglik hizmetlerinin korunmasini amaclayan birim, i¢ borglanma
politikalarini degerlendiren birim ve insaat islerini dizenleyen birim yer almistir. Her bir birim, konseyin
islevlerini yerine getirme slrecinde onemli rol oynamistir. Konsey, ekonomik icerikli cesitli konulari ele
almakta, ozellikle muisadere, kamulastirma ile devlet isletmelerinin imtiyaz ya da kiralama yoluyla
devredilmesine yonelik kararlar almaktaydi. Calisma Konseyi, bu baglamda ekonomik ve mali acidan 6nem
tasiyan kararlar ve diizenlemeler yayimlamis ve bu dizenlemeler, cumhuriyet sinirlariicinde tim kurumlar
ve vatandaslar icin baglayici nitelikte olmustur. S6z konusu dizenlemeler, yalnizca Tim Buhara Merkez
Yirttme Komitesi’nin 6zel bir karariyla askiya alinabilmekte veya iptal edilebilmekteydi (ishanov, 1955:
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115). Bu baglamda Calisma Konseyi, ekonomik diizenin insasinda ve mali politikalarin uygulanmasinda
merkezi bir otorite olarak faaliyet gostermistir.

Sovyet yonetim organlarinin yeniden yapilandirilmasi sirecinde, ayni veya benzer nitelikteki nazirliklarin
birlestirilerek daha merkezi ve etkin bir yapiya donlstirtlmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, Buhara Halk
Nazirliklar Konseyi’'nin 12 Mart 1921 tarihli “Bazi Nazirliklarin Fonksiyonlarinin Birlestiriimesi Hakkinda”
karari dogrultusunda Ticaret ve Sanayi Nazirlig ile Gida Nazirhgl birlestirilerek Ekonomi Nazirhgi
olusturulmustur. Calisma, Sosyal Glvence ve Saglik Nazirliklari ise Calisma, Sosyal Glvence ve Saglik
Nazirligl adi altinda birlestirilmistir. 1922 yilinin agustos ayinda, BHSC'nin yonetim yapisinda kapsamli
donlUsumler gerceklestirilmis ve bu cercevede Ulusal Ekonomi Yiksek Konseyi kurulmustur (Muhamedova,
2018: 108). Ayrica Devlet Denetleme Nazirlig, Tim Buhara Merkezi Yuritme Komitesi Baskanligi'na bagl
Yiksek Denetim Dairesi olarak yeniden vyapilandiriimistir. Ancak Sovyet ydnetimi, gerceklestirilen
reformlarin sonuclarindan tatmin olmamis ve Tirkistan Gzerindeki ekonomik nifuzunu giclendirmek ve
tam kontrol saglamak icin 5-9 Mart 1923 tarihlerinde Buhara ve Harezm Cumbhuriyetleri’'nin katihmiyla ilk
ekonomi konferansini organize etmistir. Bu konferansin sonucunda alinan karar cercevesinde, ekonomik
entegrasyonu saglamak amaciyla Orta Asya Ekonomi Konseyi olusturulmustur (Orunbayev, 2020:94-95).

BHSC'nin idari yapilanmasi, Sovyetler Birligi'nin bdlgesel dizeyde yodnetim modelini uygulama ve
kurumsallastirma cabalarinin somut bir érnegidir. Bu yapilanma, Sovyetler Birligi'nin merkeziyetci yonetim
anlayisini Buhara’daki yerel dinamiklerle butlnlestirme hedefiyle sekillendirilmistir. Bu slrecte, yerel
yonetim yapilari yeniden dizenlenmis ve merkezi hikimete bagl bir sekilde faaliyet gdstermeleri
saglanmistir. Ozellikle komiteler, idari mekanizmanin kilit unsurlari olarak éne ¢ikmistir. Bes tiyeden olusan
bu komiteler, merkezi hiklimet tarafindan atanan ve onaylanan yasa, kararname ve yonetmeliklerin
uygulanmasini denetlemekle gorevlendirilmistir. Ayrica kamu otoritelerinin egitim alanindaki faaliyetlerini
yonlendirmis ve kendi idari sinirlari icinde bagimsiz kararlar alarak sorunlara ¢dézim Uretmistir. Buna ek
olarak, sosyal yardim faaliyetlerinin yirtttlmesi ve denetlenmesi amaciyla kontrol komisyonlari kurulmus,
bu komisyonlar toplumsal diizenin saglanmasinda énemli bir islev Ustlenmistir.

Yerel yonetim sistemi, vilayetlere (bolgelere), timenlere (kazalara), kentlere ve koylere kadar uzanan bir
hiyerarsik yapiya dayali olarak organize edilmistir. Her vilayet, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan
bir kurultay araciligiyla yonetilmistir. Timenler ve koylerdeki yerel kurultaylar ise daha klglk topluluklarin
sorunlarini ele almakta ve vyerel ihtiyaclarin ifade edilmesine olanak taniyan platformlar olarak islev
gérmustr. Ancak, bu yonetim yapilari Gzerinde Sovyet merkeziyetci anlayisinin belirgin bir etkisi oldugu
gorilmektedir. Bu durum, yerel 6zerklik alaninin sinirlanmasina ve alinan kararlarin biyuk élgide merkezi
otoritenin politikalari dogrultusunda sekillenmesine neden olmustur. idari bélimlerin yapilanmasina iliskin
detaylar, asagidaki Tablo 1'de ayrintili olarak sunulmaktadir.
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Tablo 1: 1920-1924 Yillari Arasinda BHSC’nin idari Yapisi (ishanov, 1955: 120).

Vilayetler Timenler ve Kentler

Baysun Baysun, Derbent, Kum-Kurgan
Karsi Beskent, Kassam, Cim

Buhara Atoren, Vabkent, Bogaudin, Gimuyavan, Karakul
Guzar Guzar, Tenge-Tarim, Yangi

Kermine Kermine, Ziyavuddin, Hatirgi
Nurata Nayman- Topdi, Nura, Nura- Rabat
Sari-Asi Yurchi, Karatog

Sahrisabz Kitab, Cirakgi, Yakkabag

Sirabad Termiz, Kalif

Garm Daryoz, Jirgitol, Haid, Kalbai
Dusanbe Hisab, Fayzabad, Yavan, Yangibozor
Kulab Muminabad, Hocalang
Kurgan-Tibe Kobadiyon, Saroy

Kerk Kizilayak, Holag, Hojamboz

CGarguy Denov, Savot, Farob

BHSC idari yapisinin merkeziyetci bir model cercevesinde kurgulandigini ortaya koymaktadir. Vilayetler,
tUmenler ve daha kicuk yerel birimler arasindaki hiyerarsik dizen, Sovyet yonetim sistemine benzer bir
organizasyon yapisinin benimsendigini gostermektedir. Bu durum, Buhara’nin geleneksel idari yapisindan
uzaklastirilarak, Sovyetler Birligi'nin merkeziyetci yonetim modeline uyum saglama cabalarini agikca
yansitmaktadir.

idari dizenlemeler cercevesinde yerel ydonetim organlarinin gorevleri de belirginlesmistir. Bu gorevler
arasinda sulama sistemlerinin bakimi ve temizligi, yollarin onarimi ve koprilerin korunmasi gibi altyapi
calismalarinin yani sira, devlet ve yerel vergilerin toplanmasi ve dagitimi gibi mali sorumluluklar da
bulunmaktadir. Ayrica, Sovyet yonetiminin temel ilkelerinin kéy halkina tanitiimasi ve Ust ydnetim
organlarinin kararlarinin hayata gecirilmesi gibi politik hedefler, yerel yonetimlerin ana faaliyet alanlari
arasinda yer almistir. Bu diizenlemeler, Sosyalist Cumhuriyet’in yapisal donlsim sirecinde daha etkin bir
yonetim modeli olusturmayi amaclamistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Buhara’nin idari ve bolgesel yapisi, Sosyalist Cumhuriyet statlsine gecis
sirecinde kapsaml bir sekilde yeniden dizenlenmistir. Buhara'nin Sosyalist Cumhuriyet'e dontsimuyle
birlikte, bu yapinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi hedeflenmis ve bu dogrultuda cesitli reform
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calismalari gergeklestirilmistir. Besinci Tum Buhara Halk Temsilcileri Kurultayi’'nda mevcut idari bélinmenin
yetersizlikleri tartisilmis ve vyerel yonetimlerin yeniden vyapilandiriimasinin  bir gereklilik oldugu
vurgulanmistir. Nitekim, Tum-Buhara Merkez YUrUtme Komitesi tarafindan “Buhara Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin Yeni idari-Bolgesel Yapilanmasi Hakkinda” bir kararname yayimlanmistir. 1924 yilinin
sonunda, ulusal ve idari sinirlarin yeniden dizenlenmesi sirecinde Buhara Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
lagvedilmis, topraklari yeni kurulan Ozbek Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Tirkmenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne dahil edilmistir (Hatunoglu, 2016a:123-124).

BUHARA HALK SOVYET CUMHURIYETI’NIN SOSYO-EKONOMIK REFORMLARI

BHSC, Sovyetler Birligi'nin Tlrkistan’daki sosyalist dontsim strecinde 6énemli bir rol oynamistir. Bu
Cumbhuriyetin kurulusu ve sonrasindaki reformlar, feodal yapilari sosyalist bir diizene donUstlrme, halki
Sovyet ideolojisiyle tanistirma ve sosyalist toplum insa etme amaci tasimaktadir. Ancak, bu reformlarin
etkinligi, Sovyetler Birligi'nin merkeziyetci politikalari ile yerel halkin geleneksel yapilari ve kiltlrel degerleri
arasindaki celiskilerle sinirli kalmistir. Ekonomik, egitim ve sosyal reformlar birbirini tamamlayan unsurlar
olarak tasarlanmis olsa da uygulamada karsilasilan zorluklar ve direnisler, bu déndstman hizini ve kapsamini
onemli 6lgide etkilemistir.

Ekonomik Reformlar

BHSC'nin ekonomik yapilanmasi, Sovyetler Birligi'nin sosyalist ekonomi modelini boélgeye uyarlama
cabalarinin bir parcasi olarak, merkezi planlama ilkesi dogrultusunda yapilandiriimistir. Bu sistem, devletin
tim ekonomik faaliyetler Gzerinde kontrol sahibi olmasini saglamayi ve kaynaklari sosyalist kalkinma
hedeflerine gore yonlendirmeyi amaclamaktaydi. BHSC'nin kurulmasindan itibaren ekonomik yapinin
yeniden sekillendirilmesi, hem Sovyetlerin Tlrkistan Uzerindeki hakimiyetini pekistirme hem de halkin
refahini artirarak Sovyet ideolojisine olan baghhgi gliclendirme hedefini tasimaktaydi.

BHSC'nin yonetim yapisinda kapsamli dondstUmleri iceren kararlar, 15-18 Agustos 1922 tarihlerinde
gerceklestirilen Ill. Tim Buhara Kurultayi’'nda alinmistir. Kurultayin 18 Agustos 1922 tarihli karariyla Devlet
Denetleme, Saglik, Calisma ve Sosyal Guvenlik Halk Nazirliklari kaldirilmistir. Finans, Ekonomi (Ticaret ve
Sanayi) ve Tarim Halk Nazirliklarinin birlestirilmesiyle Ulusal Ekonomi YUksek Konseyi olusturulmustur. Bu
konseyin organizasyon yapisi, bir baskan, baskan yardimcisi ve merkezi idarelerin yoneticilerinden olusan
bir baskanlik modeli izerine kurgulanmistir. Bu yénetim modeli, Merkezi Maliye idaresi, Merkezi Toprak ve
Su idaresi ile Merkezi Ticaret ve Sanayi idaresi olmak iizere (¢ ana idareyi kapsamaktadir (Muhamedova,
2018:108).

Merkezi Maliye idaresi, Maliye Nazirhginin yerini alarak cumhuriyetin mali kaynaklarin yénetimi ve vergi
sisteminin dizenlenmesi amaciyla kurulmus dnemli bir yapidir. Bu ydnetim birimi, Sovyetler Birligi'ndeki
uygulamalara benzer sekilde, devletin maliye ve finans politikalarini belirleyerek sosyalist ekonomi
modelinin temellerini atmakla sorumluydu. Yapisal olarak, vergi toplama, devlet kagitlarinin basimi, devlet
hazinesi, kiclk kredi isleri komisyonu ve ticaret-sanayiye hizmet sunan devlet bankasi gibi birimlerden
olusmaktaydi. Bu birimler araciligiyla devlet, halktan vergi toplama ve mali kaynaklari sosyalist ilkeler
dogrultusunda yeniden dagitma gorevini Ustlenmistir. Vergi toplama slreci, merkezi yonetimin bolgedeki
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ekonomik faaliyetleri denetleme ve diizenleme islevini yerine getirmesi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Devlet hazinesi, maliye politikalarinin yonlendirilmesinde kritik bir rol oynarken, ticaret ve sanayiye hizmet
sunan devlet bankasi ise 0zel sektore sinirli dlglide hizmet saglayarak devlet kontrolinde bir ekonomi
modelinin glclendiriimesine katkida bulunmustur. Bu vyapi, sosyalist ilkelerin hayata geciriimesi ve
ekonomik sistemin merkezi bir anlayisla yonetilmesi adina énemli bir islev gérmustir (ishanov, 1955: 117).

Merkezi Toprak ve Su idaresi, Ziraat Nazirliginin yerini alarak toprak ve su olmak tzere iki alt birimden olusan
bir yapi olarak teskil edilmistir. Bu kurum, bdlgenin tarimsal gelisimini desteklemek, sulama sistemlerini
iyilestirmek ve topraksiz koylilere toprak dagitmak gibi stratejik gorevler Ustlenmistir. Buhara bdlgesinin
tarimsal potansiyelini degerlendirmek ve bu potansiyeli Sovyet ekonomisinin ihtiyaglari dogrultusunda
kullanmak amaciyla kurulan bu yonetim, tarimda Uretkenligi artirmayi hedefleyen cesitli calismalar
yuritmustir (ishanov, 1955: 117). Kurum, ozellikle pamuk Gretimi ve koyun yetistiriciligi gibi alanlara
oncelik tanimistir. Clinkd pamuk, Sovyet ekonomisi agisindan sanayide kullanilan temel hammaddelerden
biri olarak stratejik bir 6neme sahipti. Bunun yaninda, koyun yetistiriciligi bdlge halkinin temel gecim
kaynaklarindan biri olarak desteklenmis, bu sayede yerel halkin ekonomik faaliyetlerinin sosyalist planlama
sUrecine entegrasyonu saglanmistir. Bu streg, halkin devlet tarafindan desteklenen Uretim faaliyetlerine
katilmini tesvik etmeyi amaclamistir. Sulama sistemlerinin gelistirilmesi ve genisletiimesi, BHSC deki
tarimsal Uretimin verimliligini artirmayi hedefleyen diger énemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu
hedef, Sovyet sisteminin bolgedeki etkisini gliclendirme cabalarinin bir parcasi olarak benimsenmistir
(Kilicaslan, 2024: 614-615).

Merkezi Toprak ve Su idaresi’nin dnemli gérevlerinden biri de topraksiz ve az toprakli kdyliilere toprak
dagitimi yapmakti. Bu dagitim streci, Sovyet ideolojisinin tarim reformu anlayisina uygun olarak, topraklarin
kolektiflestirilmesini ve tarimsal Uretimin sosyalist ekonomi modeline uygun sekilde yonlendiriimesini
saglama amacini tasiyordu. Topraksiz kdylilerin toprak sahibi yapilmasi, yerel halkin Sovyet sistemine olan
baghligini artirmayi hedefleyen bir politika olarak uygulanmistir. Bu politika, ayni zamanda toplumsal siniflar
arasinda denge saglama amaci giidliyordu ve Sovyetlerin kolektivizasyon sirecinin bir parcasiydi. Bu sekilde,
devletin tarimsal alandaki kontroll glclendirilmis, halkin kolektif tarim faaliyetlerine ydnlendirilmesi
saglanmistir (Turan, 2011: 312).

Merkezi Ticaret ve Sanayi idaresi, Ticaret ve Sanayi Nazirhginin kaldirilmasinin ardindan kurulmus ve Buhara
Cumbhuriyeti'nin ticaret ve sanayi faaliyetlerini dizenlemek, yonlendirmek ve kontrol altina almak amaciyla
yapilandiriimistir. Bu dénemde, Basmaci hareketine karsi micadele yogunlasmis, bu durum ekonomik
kaynaklarin merkezilestiriimesi ve etkin bir sekilde yonetilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda,
Buhara Cumbhuriyeti Ulusal Ekonomi Yiksek Konseyi, ekonomik kaynaklarin stratejik bir bicimde
yonlendirilmesi ve Basmaci hareketinin bastiriimasinda kritik bir rol stlenmistir (Yesilot ve Ozdemir, 2021:
292).

Sanayilesme slreci ise Sovyet yénetiminin uygulamaya koydugu ekonomik reformlar arasinda yer almakta
olup, Buhara’daki kicglk olcekli sanayi isletmelerine destek verilmesi bu slrecin énemli bir parcasini
olusturmustur. Tekstil ve gida sanayileri basta olmak (zere, bolgeye kicik capli fabrikalar kurulmus ve
ekonomik kalkinma hedeflenmistir. Ancak, bu reformlarin istenilen sonuclari dogurabilmesi icin gerekli
altyapi ve sermaye birikiminin bulunmamasi, sanayi tUretiminin ve ekonomik kalkinmanin 6éngortlen hizda
ilerlemesini engellemistir. Sanayilesme hamleleri, tarimda modernlesmeyi tesvik ederek ekonomik
bagimsizlik hedeflerine ulasmayi amaclamis olsa da bolgedeki hanlik dizeni, yerel gelenekler ve feodal
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iliskiler bu strecte ciddi bir engel teskil etmistir. Bu nedenle, sanayilesme girisimleri belirli 6lclide gelisme
kaydetmis ancak kalici ve genis capli donlistmler gerceklestirememistir (Orunbayev, 2020:100-102).

Ekim 1923’te gergeklestirilen IV. Tum Buhara Kurultayi’'nda, Sovyet insasi konusu ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Bu kurultayda alinan karar dogrultusunda, Buhara Cumhuriyeti’nin ekonomik gliciini en kisa
sirede artirmak amaciyla, daha 6nce feshedilen Tarim, Maliye ve Ticaret Nazrliklari yeniden teskil
edilmistir. Bu dlzenleme c¢ercevesinde, BHSC'nin Halk Ekonomi YUksek Konseyi feshedilmistir.
Cumhuriyetin ulusal ekonomisinin genel ydnetimini saglamak ve Buhara Cumbhuriyeti'nin ekonomik
yapilandirma sdrecini diger Turkistan cumhuriyetlerindeki benzer faaliyetlerle uyumlu hale getirmek
amaciyla, 5 Mart 1923 tarihli Orta Asya Ekonomik Konferansi’nin karariyla, Buhara Ekonomik Konseyi, Halk
Nazirlari Konseyi bunyesinde kurulmustur. Buhara Ekonomik Konseyi, cumhuriyetin en yuksek ekonomik
organi olarak tanimlanmis ve faaliyetlerinde Merkezi YirtUtme Komitesi ile BHSC Halk Nazirlari Konseyi'ne
karsi sorumlu tutulmustur. Buhara Ekonomik Konseyi, birkag 6nemli yonetici ve yetkiliden olusuyordu. Bu
yoneticiler arasinda, Buhara Merkezi Yirtutme Komitesi tarafindan atanan bir baskan, Orta Asya Ekonomik
Konseyi'nin dnerisiyle ve Buhara Halk Nazirlar Konseyi’'nin onayiyla gérevlendirilen bir baskan yardimcisi,
Devlet Planlama Komitesi Baskani ve Ticaret, Sanayi, Tarim, Maliye, icisleri ile Devlet Denetleme
Nazirlarindan olusmaktaydi (ishanov, 1955: 117-118).

Buhara Ekonomik Konseyi, BHSC'nin ekonomik ve mali politikalarinin dizenlenmesi ve uygulanmasi
hususunda merkezi bir role sahiptir. Konseyin temel gdrevleri arasinda, Cumhuriyet’in tek bir ekonomik ve
mali planinin hazirlanmasi, degerlendiriimesi ve hayata gecirilmesi yer almaktadir. Bunun yani sira,
ekonomik kalkinma sireclerini yonlendirmek amaciyla tUm nazirliklarin ve ilgili idari birimlerin
faaliyetlerinin genel yonetimini Ustlenmektedir. Ayrica, Halk Nazirlari Konseyi, Buhara Merkez Yiritme
Komitesi ve Orta Asya Ekonomi Konseyi tarafindan alinan kararlarin, tasra ve merkez teskilatlari araciligiyla
uygulanmasini saglamak ve bu uygulamalarin denetimini gerceklestirmek de Konseyin sorumluluklari
arasindadir. Ekonomik insa sirecinin etkin bir sekilde ilerleyebilmesi icin alinan kararlarin koordinasyonu ve
gdzlemlenmesi, Konseyin gorev taniminda énemli bir yer tutmaktadir.

Buhara Ekonomik Konseyi, Cumhuriyet’in ekonomik insa alanindaki tim organlarinin faaliyetlerini koordine
etmek ve kontrol etmekle gorevlidir. Ayrica, maddi kaynaklarin uygun ve tasarruflu bir sekilde kullaniimasini
saglamak da temel sorumluluklari arasindadir. Konsey, Orta Asya Ekonomi Konseyi’'nin direktifleri
dogrultusunda BHSC' nin ekonomik planini gelistirmek, ekonomik organlarin programlarini ve planlarini
koordine etmek, bu planlari Orta Asya Ekonomi Konseyi’'ne sunmak ve yetki sinirlarini asan durumlarda bu
planlarin savunulmasini tGstlenmistir. Kabul edilen ekonomik planin uygulanmasi gerek merkezi yonetim
gerekse tasra organlari tarafindan 6zenle izlenmekte ve denetlenmektedir. Ekonomik Konsey, Halk Nazirlari
Konseyi, Buhara Merkez Yuritme Komitesi ve Orta Asya Ekonomi Konseyi'nin talebi Uzerine veya kendi
inisiyatifiyle ekonomik konularda yasa tasarilari ve direktifler hazirlayarak bunlari ilgili organlarin onayina
sunmaktadir. Bunun yani sira, BHSC sinirlari icinde faaliyet gosteren anonim sirketlerin tizUklerinin
onaylanmasi ve Halk Nazirlari arasindaki anlasmazliklarin ¢6zimu gibi goérevler de Ekonomik Konsey'in yetki
alanina dahildir. Gerekli gorildtginde, ilgili organlarin karar ve diizenlemelerinin reddedilmesi veya askiya
alinmasi yetkisi de Ekonomik Konsey’e taninmistir. Tim bu gorevleri yerine getirmek ve Cumhuriyet icin
birlesik bir ekonomik plan olusturmak amaciyla, Buhara Ekonomik Konferansi blinyesinde Devlet Planlama
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, planin gelistirilmesi ve uygulanmasinin etkin bir sekilde
denetlenmesinde énemli bir rol tistlenmistir (Orunbayev, 2020: 95; ishanov, 1955: 118-119).
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Egitim Reformlari

Buhara’da gergeklestirilen egitim reformlari, donemin Ceditgilik hareketi ile yakindan iliskilidir. Ceditgilik,
Tarkistan cografyasinda egitim ve kiltir alaninda yenilikgi yaklagimlari savunan bir fikir akimi olarak éne
cikmistir. Buhara'daki reformlar, geleneksel medrese sisteminin ¢agdas bir egitim anlayisina evrilmesine
yonelik cabalarla sekillenmistir. Bu baglamda, yeni usul okullarin aciimasi ve egitimin laik bir temel Gzerinde
yeniden yapilandiriimasi temel hedefler arasinda yer almistir. Abdurrauf Fitrat ve Osman Hoca gibi
aydinlarin édnclliginde gerceklestirilen bu reformlar, Batili egitim modellerinden esinlenerek olusturulmus
ve toplumun sosyal ve entelektiel gelisimine katki saglamayi amaglamistir. Cedit okullari, yalnizca okuma-
yazma oranini artirmayi degil, ayni zamanda halkin sosyal biling dizeyini yukseltmeyi de hedeflemistir. Bu
okullar, geleneksel egitim anlayisini elestirerek, medreselerin modernlestirilmesi ve egitimin daha kapsayici
hale getirilmesi gerektigini savunan bir bakis acisi sunmustur. Ozellikle kadinlarin egitime dahil edilmesi ve
cocuklarin modern pedagojik yontemlerle yetistiriimesi, donemin toplumsal yapisinda onemli bir
donlstme yol acmistir (Hatunoglu, 2016b: 21).

BHSC kurulmasliyla Yas (Genc) Buharalilar egitim alaninda yenilikci bir yaklasim benimseyerek Usul-1 Cedit
cercevesinde cesitli calismalar gerceklestirmistir. Ancak Bolsevikler BHSC'de egitim reformlarini daha
kapsamli bir sekilde uygulamaya koymustur. Sovyet yonetimi, egitimi yalnizca modernlesme icin bir arag
olarak gérmemis, ayni zamanda kendi ideolojisini yaymanin bir yolu olarak degerlendirmistir. Bu baglamda
Cedit okullarinin mfredati Sovyet ideolojisine uygun hale getirilmis ve egitim, halkin Sovyet sistemine
entegrasyonunu saglamak amaciyla vyapilandiriimistir.  Kirsal bodlgelerde baslatilan okuma-yazma
kampanyalari ve kadinlarin egitime katiimina yonelik tesvikler, bu reformlarin en dikkat ¢ceken unsurlari
olmustur. Boylelikle, egitimin toplumsal tabana yayilmasi hedeflenmis ve her kesimin bu dontsimden
faydalanmasi amaclanmistir.

BHSC'de gerceklestirilen egitim reformlari, halkin okuryazarlik seviyesini ylUkseltmeyi ve modern egitim
anlayisini yayginlastirmayi hedefleyen kapsamli calismalarla dne ¢cikmistir. Bu reformlarin dnemli bir unsuru,
Latin alfabesine dayall yeni bir yazi sisteminin benimsenmesi olmustur. Kadinlarin egitime katilimini
artirmak amaciyla 6zel okullar ve kurslar acilmis, toplumsal esitlik hedeflenmistir. Bu stirecte, geng niifusun
modern is glicline entegrasyonunu saglamak igin teknik ve mesleki egitim kurumlari da hayata gegirilmistir.
Buhara’da 1921 yilinda agilan Dardlmuallim adindaki 6gretmen okulu, egitimcilerin yetistirilmesi konusunda
onemli bir rol Gstlenmistir. Bunun yani sira okuma-yazma kurslari, ilkokullar ve yiksekdgretim kurumlari
acilarak egitim agi genisletilmistir. Ancak, 6gretmen maaslarinin diisik seviyede olmasi ve okul binalarindaki
yetersizlik gibi sorunlar, reformlarin hayata gecirilmesini zorlastirmistir. Maarif Bakanligi, bu engelleri asmak
icin 6gretmenlere yonelik egitim programlari dizenlemis ve halki egitime tesvik eden kampanyalar
yUratmastir. TUm bu cabalar, kisa bir sdre icinde halkin okuma-yazma oraninda 6nemli bir artisin
saglanmasina olanak tanimistir (Orunbayev, 2020: 120).

Egitim reformlari, yalnizca halkin egitim dizeyini artirmakla sinirli kalmamis, ayni zamanda toplumsal yapida
derin degisikliklere neden olmustur. Modern egitim anlayisinin yayginlasmasi, geleneksel sosyal ve kiltirel
normlari donUstlrmds; ancak bu sirec, Sovyetler Birligi'nin ideolojik kontroliniU pekistirmesine de olanak
saglamistir. Bu midahale, Ceditcilik hareketinin 6zgln kimligini zamanla yitirmesine ve bagimsiz niteliginin
zayiflamasina yol agmistir (Hatunoglu, 2016b: 27-28). Buna ragmen, BHSC'deki egitim reformlari, bolgenin
modernlesme tarihinin dnemli bir unsuru olarak kabul edilir. Geleneksel egitim sistemi yeniden
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yapilandirilarak modern mifredatlar olusturulmus, medreseler modern egitim anlayisina uygun sekilde
donlstlrtlmus ve 6gretmen okullari ile aksam okullari gibi yeni egitim kurumlari faaliyete gecirilmistir.

BHSC, egitim yoluyla nitelikli kadrolar yetistirme hedefi dogrultusunda Moskova’da Buhara Egitim Evi'ni
kurarak dnemli bir adim atmistir. Bu kurum, gen¢ Buharalilar igin egitim firsatlari sunmus ve Sovyetler Birligi
ile yUruttlen is birligi cercevesinde faaliyet gostermistir. 1922 yilinda ilk 6grenci grubu Moskova'ya
gonderilmis, kisa sirede artan 6grenci sayisi nedeniyle Egitim Evi daha blylk bir binaya tasinmistir. Egitim
programlari, kilttrel ve mesleki alanlarda uzman kadrolar yetistirmeye odaklanmis, bu slre¢te Buhara
hikimeti mali destek saglamistir. Ancak bu egitim evleri zamanla amaci disinda kullanilmis ve 6grencilerin
fabrikalarda c¢alistirlmasi gibi sorunlar yasanmistir. Bunun yaninda, yeterli 6gretmen, personel
saglanamamasi ve savas kosullari nedeniyle ciddi engellerle karsilagsmistir. Tim bu sorunlara ragmen, Egitim
Evi kisa slreli faaliyetleri boyunca komunist ideolojinin Dogu’daki etkisinin artirilmasinda ve Buhara’nin
egitim reformlarina katki saglanmasinda merkezi bir konumda yer almistir. Ancak, 1924 yilinda BHSC'nin
siyasi varliginin sona ermesiyle birlikte Egitim Evi de faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir (Nuridinov,
2019: 47-49).

Sosyal Reformlar

BHSC, Emirlik rejiminin yikilmasinin ardindan sosyal, kiltlrel ve ekonomik alanlarda kapsamli reform
girisimlerinde bulunmustur. Bu reformlar, toplumun 6zellikle geri kalmis yonlerini modernlestirme ve halkin
yasam standartlarini iyilestirme amacini tasimaktaydi. Kadinlarin toplumsal rollerini glgclendirmek ve
egitime erisimlerini artirmak bu hedeflerin énemli bir parcasini olusturmustur. Bu dogrultuda, kadinlarin
egitimi ve haklarinin gelistiriimesine yonelik makaleler yayimlanmis, gesitli egitim kurslari dizenlenmistir.
Kadinlarin toplumsal yasama daha aktif katilimini tesvik etmeyi amaclayan bu calismalar, farkindalik
yaratma ve esitlik anlayisini gliclendirme ¢abalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmistir. Ancak, erken
yasta evlilik gibi kokli geleneklerin devam etmesi, bu reformlarin etkinligini sinirlayarak kadinlarin topluma
entegrasyonu konusunda zorluklar ortaya ¢ikarmistir (Hayitov, 2005: 40-45).

KiltUrel alanda, Buhara Cumhuriyeti modernlesme sirecini desteklemek icin tiyatro ve muzik gibi sanat
dallarini gelistirmeye 06zel 6nem vermistir. Egitim Bakanligi'nin koordinasyonunda tiyatro gruplari
olusturulmus, tiyatro binalari insa edilmis ve halki sanatsal faaliyetlere dahil etmek igin gesitli projeler
baslatiimistir. Abdurrauf Fitrat gibi donemin dnde gelen isimleri, sanatsal eserleriyle toplumun kultlrel
seviyesinin yukseltiimesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu sirecte tiyatro, halkin egitilmesi ve
bilinglendirilmesi icin etkili bir arac olarak degerlendirilmistir. Bunun yani sira, muzik egitimi veren okullarin
kurulmasi ve uluslararasi is birlikleri, Cumhuriyetin sanat politikalarinin basarisini artirmistir. Sanatin bir
modernlesme araci olarak kullanilmasi, Cumhuriyetin kilttrel reformlarina ivme kazandirmistir (Taskaya,
2015: 12).

BHSC, tarihi eserlerin korunmasi ve kiltirel mirasin gelecek nesillere aktarilmasi icin mizecilik faaliyetlerini
gelistirmistir. Tarihi eserlerin toplanmasi ve yurt disina cikislarinin engellenmesi amaciyla Milli Kiltir
Bakanligl blnyesinde "Tarih Eserler- Antika Subesi" kurulmustur. 1922 vyilinda acilan Buhara Muzesi, bu
cabalarin en somut 6rneklerinden biridir. Muze, halkin tarihsel ve kiltlrel mirasla bulusmasini saglayarak
egitim ve bilinclendirme gorevini Ustlenmistir. Mizenin acilisinda, donemin yetkilileri mizeciligin kiltirel
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aktarim agisindan tasidigl dnemi vurgulamistir. Boylece Cumhuriyet, halkin gegmisle bagini gliclendirmeyi
ve modernlesme slrecini tarihsel bir perspektifle desteklemeyi amaclamistir (Orunbayev, 2020: 149).

Yerel basin, reformlarin halka aktarilmasi ve toplumun bilinglendirilmesi icin énemli bir ara¢ olarak
kullanilmistir. "Buhara Ahbar" gazetesi, hukimet politikalarini, reform girisimlerini ve uluslararasi
gelismeleri halkla paylasarak donemin 6nemli bir iletisim araci olmustur. Gazetenin ilk sayisinda yer alan
makalelerde, sosyal, ekonomik ve kultlrel reformlarin temel hedefleri ayrintili bir sekilde aciklanmistir.
Gazete, yalnizca i¢ politika meselelerine degil, ayni zamanda uluslararasi gelismelere de yer vererek halkin
dinyaya agilmasini saglamistir. Hikimetin emir ve kararlari, gazetenin resmi bolimlerinde yayimlanmis ve
bu sayede halk, yurutilen reformlar hakkinda bilgilendirilmistir. Boylelikle basin, halk ile devlet arasinda bir
kopru islevi gormistir (Raximov, 2022: 399-401).

Genel olarak, BHSC sosyal reformlar yoluyla modernlesme ve toplumsal dontsimU gerceklestirme amacini
tasimistir. Ancak, geleneksel yapilarin ve ekonomik zorluklarin etkisi, reformlarin basariya ulasmasini blyutk
Olcide siirlandirmistir. Bununla birlikte, egitimden saglga, kiltirden sanata kadar bircok alanda atilan
yenilikci adimlar, Cumhuriyetin modernlesme sirecine o6nemli katkilar saglamistir. Reformlarin
uygulanmasinda karsilasilan zorluklara ragmen, bu streg bolgenin gelecekteki toplumsal ve kiltirel gelisimi
icin saglam bir temel olusturmustur. Buhara Cumbhuriyeti'nin bu dénemde gerceklestirdigi reformlar,
sadece kendi cografyasini degil, ayni zamanda cevre bolgeleri de etkileyerek dénemin modernlesme
hareketine dncilik etmistir. Bu nedenle, Cumhuriyetin reformlari, Turkistan’in tarihsel donlstim strecinde
onemli bir yer tutmaktadir.

SONUGC

BHSC, Sovyetler Birligi'nin Tlrkistan cografyasindaki sosyalist dontsUm politikalarini uyguladigr dnemli bir
deney alani olarak tarih sahnesinde yerini almistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte, hanlk dizeninin tasfiyesi
ve Sovyet ideolojisine dayall sosyalist bir dizenin insasi hedeflenmistir. Ancak bu slreg, bolgenin sosyo-
kalturel dinamikleri ve muhafazakar yapilariyla uyumsuzluk nedeniyle dnemli sinirlamalarla karsilasmistir.
Buhara deneyimi, Sovyet ideolojik projelerinin yerel dizeydeki etkisini ve sinirlarini gbézler 6nine sermesi
bakimindan dikkate degerdir.

BHSC'nin idari yapilanmasi, Sovyetler Birligi'nin sosyalist yonetim anlayisini yerel dizeyde uygulama
cabalarinin 6nemli bir yansimasidir. Merkeziyetci bir model cergevesinde tasarlanan bu yapi, vilayetlerden
kdy duzeyine kadar uzanan bir hiyerarsik organizasyonla faaliyet gostermistir. Bu dénemde kurultaylar,
yerel halk temsilcilerini kapsayarak yonetim sireclerine katimi saglamakla birlikte, Sovyetler Birligi'nin
politikalarini uygulamakla yikimld olan bir denetim mekanizmasi islevi gérmastir. Yonetim organlari,
Sovyet ideolojisinin yerlesmesi ve kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde kritik rol oynamistir. Ancak, bu idari
vapilanma, verel halkin geleneksel yonetim sistemleriyle olan uyumsuzluk ve merkezi otoritenin baskin
etkisi nedeniyle dnemli sinirlamalarla karsilasmistir.

Ekonomik reformlar, Sovyetler Birligi'nin sosyalist ekonomi modelinin bdlgeye entegrasyonu ¢ercevesinde
sekillendirilmistir. Feodal toprak malkiyetinin kaldirilmasi ve kolektif ciftliklerin kurulmasi gibi girisimlerle
ekonomik esitsizliklerin giderilmesi amaclanmistir. Ancak, yerel halkin geleneksel tarim yontemlerine olan
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bagliligi, reformlarin etkinligini sinirlamistir. Sanayilesme girisimleri de altyapi eksiklikleri ve sermaye
yetersizligi nedeniyle hedeflenen diizeye ulasamamis, bodlgedeki ekonomik donistm sinirh kalmistir.

Kultirel reformlar, Sovyet ideolojisinin halk arasinda benimsenmesi icin laik egitimin yayginlastirilmasini ve
geleneksel dini yapilarin etkisinin azaltilmasini hedeflemistir. Bu kapsamda, geleneksel egitim kurumlari
kapatilarak yerine modern okullar aciimis ve kadinlarin toplumsal yasama daha fazla katihmi tesvik
edilmistir. Ancak, bu reformlar bélge halkinin muhafazakar yapilariyla catismis, 6zellikle dini degerlerin 6n
planda oldugu topluluklarda Sovyet politikalarina yénelik diren¢ ortaya ¢ikmistir. Bu durum, kultarel
donlstm sdrecini yavaslatmistir.

Sosyal reformlar ise toplumsal esitligin saglanmasi ve feodal yapinin tasfiyesi amaciyla gergeklestirilmistir.
Feodal beylerin toprak Gzerindeki hakimiyetinin sona erdirilmesi ve sosyalist dlizenin insasl icin cesitli yasal
dizenlemeler yapilmistir. Ancak, halkin geleneksel toplumsal hiyerarsilere olan bagliligi ve Sovyet rejimine
duyulan glvensizlik, bu reformlarin basariya ulasmasini engelleyen temel etkenler arasinda yer almistir.

Toplumsal dénlstm sireci, Sovyetler Birligi'nin sosyalist ideolojiyi bolgeye entegre etme cabalarinin bir
yansimasidir. Feodal dizenin tasfiyesiyle daha esitlikgi bir yapi olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak, halkin
geleneksel degerleriyle Sovyet politikalari arasindaki derin catismalar, reformlarin uygulanabilirligini
sinirlandirmistir. Ozellikle dini liderlerin ve toplumsal direnis unsurlarinin etkisi, bu déniisimiin hedeflendigi
sekilde gerceklesmesini engellemistir.

BHSC, Sovyet ideolojisinin Turkistan cografyasindaki sinirlarini anlamak acisindan kritik bir ornek
sunmaktadir. Reformlar, bolgenin ekonomik ve toplumsal yapilarinda degisikliklere zemin hazirlamis, ancak
bu degisiklikler halkin sosyo-kiltirel yapilarindan kaynaklanan direnislerle sinirlandiriimistir. Reformlar her
ne kadar Sovyet yonetiminin bdlgedeki ideolojik hedeflerini yansitsa da bu hedeflerin yerel dinamiklere
uyum saglama konusunda yasadigi zorluklar, Buhara érnegi Gzerinden acikca gorilmektedir.
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