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OSMANLIDA BELEDIYECILiGiN GELiSiMi VE MODERNLESME
CABALARI

Ahmet DENiZ' Pinar AKARCAY? Adem KARAKAS?®

OZET

Bu ¢alismada Osmanli’da belediyeciligin dogusu, gelisim siireci ve ¢esitlenmesi donemsel olarak aktarilmaya
caligtlmaktadir. Osmanli donemdeki belediyecilik anlayisinin Tanzimat Oncesi ve Tanzimat sonrasi siireci
incelenmektedir. Osmanli geleneksel yapisi i¢cinde Sehremini sisteminin olusumu, vakif, lonca, mahalle, kadilik
benzeri kurumlarin Tanzimat sonrasi dénemdeki Istanbul Sehremaneti ve Altinci Daire-i Belediye siirecine
dogru gidisi aktarilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli kurumlari, Klasik dénem, Yerel yonetimler,

THE DEVELOPMENT OF MUNICIPALITY AT OTTOMAN AND MODERNIZATION
EFFORTS

ABSTRACT

In this study, it is tried to transfer periodically, the rising, development process and diversification of
municipality at Ottoman. It is studiedt hatmunicipality understanding at Ottoman period before Reforms and
after Reforms. It is transferred the formation of Sehremini system in Ottoman traditional structure, and going of
foundation, guild, district and institutions like kadi towards to Istanbul Sehremaneti and Sixth Daire-i
Municipality process.

Keywords: Ottoman Institutions, Classical Period, Local Administrations

1.GIRIS

Osmanli Devleti’nin Belediyecilik anlayis1 modern ve sistemli bir sekilde olmaktayd.
Nitekim Osmanli belediyecilik anlayis1 bulundugu donem itibariyle birgok iilkeye 6rnek teskil
etmektedir. Belediyecilik anlayisinda yerel idari birimler ve belediye hizmetleri ¢esitli
sekillerde ytriitilmekteydi.

Osmanli Devleti’nde geleneksel belediyecilik anlayisinin sona ermesi Tanzimat
donemine tekabiil etmektedir. Batili anlamda belediyecilik anlayisinin Tanzimat ile birlikte
Osmanlt Devleti’nin yerel yonetim seklini de belirlemekteydi. Bu nedenle Osmanl
Devleti’ndeki belediyecilik anlayigini iki kisma ayirmaktayiz. Bu kisimlardan birincisi klasik
donem Osmanli belediyecilik anlayisi ve Tanzimat sonrasi belediyecilik anlayisi olarak
gruplandiracagiz. Bir reform hareketinin genel niteligi icinde degerlendirilmesi gereken, yerel
yonetim geleneginin olmadig: bilinmektedir. Buna ragmen Osmanli Imparatorlugunda da akla
ilk gelen, en Onemli yerel yonetim kurulusu vakiflarin olmasindan dolayi, belediye ve
belediyeciligin gegirdigi evrimsel siireci inceleme altina aldik(Sunay, 2002: 113).
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11. Tanzimat Oncesi Osmanh Sehirlerinde Yonetim(Belediye Hizmetleri)

Osmanli Devleti’'nde belediye ile ilgili konulan ilk vergi olarak “Bac vergisi”
bilinmektedir. Bu vergi Osman Gazi doneminde konulmustur. Diger ismi Pazar Resmi olarak
bilinmektedir(Eryilmaz, 2007: 184). Bu durum belediyenin en 6nemli yerel kurulus oldugunu
kanitlar niteliktedir. Yukarida da deginildigi gibi Osmanli Imparatorlugu’nda belediye yapisi
incelenirken konuyu yukarida da degindigimiz gibi klasik donem Osmanli belediyeciligi ve
Tanzimat sonras1 Osmanli belediyeciligi olarak incelenecektir.

Aslinda Osmanli’nin su ve ¢esme konularini igeren arsiv belgeler belediye tarihi ile
dogrudan iligkilidir. Osmanli sularinin politika ve hukuk agisindan incelenmesinde
belediyelestirme, kentsel hizmetler tarihi ve faaliyetleri hakkinda faydali bilgiler sunmaktadir.
Donemin en modern ve en yeni sistemine sahip olan Osmanli’dir. Su hizmetleri yonetimi
sisteminde, isletme ve teskilat yapisimi Ozerk vakiflar sayesinde oOrgiitlenmis birliklere
sahiptir. Sehirler siyasi otoritenin yakin denetimi altinda kalmaktadir. Bu sagladig1 imkandan
dolay1 6zel vakif hukuku iginde faaliyet gostermislerdir. Arsiv belgelerine gére XVI. yy'da
Osmanl1 yonetiminin, evlere su vermek ¢ok maliyetli ve zor oldugundan, merkezi konumda
bulunan mahalle ¢esmelerine su gotiirmiistiir. Sehirleri su altyapisini bu plan cergevesice
¢ozmistlir. Osmanliya Selgukludan miras kalan anlayis ¢esmelerin bir cami veya medrese
yanlarina yapilmasidir. Meydan Cesmesi olarak isimlendirilen merkezi konumda hizmet
veren bu yapilari, 18. Yiizyil arsiv belgelerinde ¢ok fazla goriilmektedir. Sultanin izniyle
yalilara ve biiyiik konaklara kiink sistemi ile getirilen miilk sulari, disinda halkin biiyiik
cogunlugu tiim su gereksinimini sarnig, su kuyusu evinin bahgesindeki dolap veya biiyiik
kiipler gibi yerlerde biriktirilen, mahalle ¢cesmesinden tasinan sudan veya toplama suyundan
saglanirdi. XVIIL. Yiizyildan sonra basta Istanbul’un, diger biiyiik sehirlerinde alt yap:
hizmetlerinin hizlandigini, su tesislerinin yenilenmesi ve gelistirilmesi ile su dagitim ag1 da
genislemis oldugunu arsiv belgelerinde bolca gormekteyiz(Celik, 2000: 14).

Osmanli Kentsel yasaminda altyap1 hizmetleri saglayan kurumlar kadilik makamlari,
vakiflar ve loncalarin gayretleri ile icra edilmekteydi. Su faaliyetleri i¢in her kentte bir¢ok
vakif kurulmugken kaldirim, kanalizasyon ve temizlik gibi hizmet faaliyetler i¢in vakiflar
kurulmamistir. Bu tiir altyap: faaliyetleri i¢in kentin yoneticileri, direk halkin kendisine gorev
teblig ediyordu. Osmanli sehir yasantisinda, mahalle sakinleri evinin 6niinii temizlerdi. Cikan
¢cOpiinii denize dokmekle veya belirlen ¢opliiklere atmakla yiikiimliiydii. Kim zaman bu tiir
isleri “arayicilar” adi verilen ve lcret karighginda yaptirilirdi. Sokaklarin temizligi, pazarlar
ve carsilarin temizlik faaliyetleri kentte oturan vatandaglara angarya yontemi kullanilarak
icras1 gerceklestirilirdi. Maalesef temizlik faaliyetleri yetersiz, devamsiz, kuralsiz bir sekilde
yapilmaktaydi. Sokaklarin goriintlisii kirli ve pis kokular igerisinde devam etmekteydi.
Osmanli kentlerinde hemen hemen hi¢ kaldirim bulunmuyordu. Temizlik ve aydinlatma gibi
faaliyetlerinin yani sira kentlerin altyapi hizmetleri i¢in kurulmus bir diizen olmadig
goriilmiistiir. Kanalizasyon hizmetleri de tipki diger hizmetlerine gibi, ¢ok yetersiz ¢aga
uygun olmadig1 degerlendirilmistir. Kanalizasyon hizmetleri, sokak ve bahgelere biiyiikce
cukurlar agilarak giderilmeye ¢alisilmistir. Bu sebeple Osmanli kent yasantisinda bir¢ok kez
bulasic1 hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmisti. Azda olsa bazi biiyiik binalar,
kiglalar, biiylik camilerin lagimlar1 olarak, sahile kadar kiinkler dosenir ve bolgedeki
yapilarin lagimlar bunlara baglanirdi(Ergin, 1932: 33-39).

16. Yiizyil kayitlarinda “su yolcu nazirlhigma” Ata Tarihi'nde de rastliyoruz. Istanbul
Agasi, Mimar Aga, Ser Mimar, Mimar-1 Sani, Su Naziri, Kireggi Basi, Ambar Miidiiri,
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Tamirat Miidiirii bulunurmus. Su Yolcu Naziri’nin Mimar Aga’ya bagli toplam 17 adet ingaat
tamirat atolye boliim sefleri arasinda, Mimar Aga’nin yardimcisi faaliyetlerinde icra etmistir.
Kurulus yil1 Fatih Sultan Mehmet donemine dayanmaktadir. Su ihtiyaglar arttik¢a bu kurulus
genisledi ve Kanuni Sultan Siileyman doneminde ise tamamen kurumsallastirildi. Kurumun
blinyesinde su naziri, su meclisi, katipler, kesif memurlari, odaci, korucular, g¢avuslar,
neccarlar, bend muhafizlar, suyolcular, sehir sakalari, Iokiinciiler ve bdliikkbasilar
hizmetlerinin icrasi i¢in gorevli personeller olusturuldu(Nirven, 1946: 62-63) ve (Celik, 2000:
152-154).

Tanzimat Oncesinde c¢agdas yerel yoOnetim yapilarmin  oldugunu
sdyleyemedigimiz Osmanli Imparatorlugu’nda bu durum yerel hizmetlerin
goriilmedigi anlamima gelmemelidir. Bunun sebebi klasik donemde Osmanh
Devleti’nde bulunan yerel hizmetlerin genelde goniillii vakiflar tarafindan
yliriitilmesi ile bagdasmaktadir(Sunay, 2002: 116). Bunlarin denetleme yetkisi
kadilarda oldugundan sirasiyla bu kurumlari tantyalim.

21.1. Osmanh Sehirlerinde idari Yapi Diizeni

Islam devletleri i¢inde 6zgiin bir yeri olan, kaza olarak adlandirilan yerlesim birimine
atama yolu ile isbasina getirilen gorevlilere kad1 denirdi. Idari, mali, askeri ve belediyecilik
anlayis1 ¢ercevesinde, adli yetkilerin hemen tiimiine sahip iist diizey devlet memurlugu
makamidir. Kadilik kurumu; Tanzimat’tan onceki dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda
belediye idaresini temsil yetkisi verilmistir(Ortayli, 2008: 261).

Osmanl idari yapisinda kadilik makami, kazalarda imar islerinin takibi, belediyecilik
kapsaminda temizlik, altyapisal iglerin idare edilmesinde, miieyyideci olarak gorev yapan, seri
hukukun uygulanmasindan sorumlu kurum olmustur. Belediyenin yonetilmesi ve diizenin
saglanmasi, esnaflar arasindaki baglarin giiclendirilmesi, fiyat denetimin yapilmasi, Pazarlarin
kontrol edilmesi, okullarin, camilerin idare edilmesi gibi gorevleri kadilik miiessesi tek basina
yiirlitmiistiir(Ortayli, 1976: 100).

Osmanli Imparatorlugu’nda kadi1 gorevini icra ederken, ona yardimci olmast igin belirli
memurlar1 gérevli olarak atanmistir. Bu memurlar arasinda subasi, naib, imam gibi alt dallar
gorev yapmistir. Bunlar disinda farkli islerde gorev yapmak icin ¢opliik subasisi ve bocekbasi
gibi kurumlarda hizmetlerde bulunmustur. Bu gorevlilerden asayisten sorumlu olarak subasi
gorev almistir. Belediye hizmetlerini yiiriitilmesi i¢in ayrilmis 6zel bir biitgesi, ekstra bir
memuru bulunmamaktadir(Y 6riikoglu, 2009: 135).

Gorev alan1 ¢ok genis olan kadinin belediyenin yonetiminden ve idare edilmesinin
disinda adli islere de bakmistir. Kadinin maasi belediyede verdigi hizmetler ile esdeger olarak
vergilerden ve cezalardan alinmistir(Es, 2008: 27).

Evkaf Nezareti 1826’da kurulmus ve evkaf sularinin planli olarak yonetilmesine imkéan
saglamistir. Nafia Nezaretinin gorevi, Istanbul’un altyap: ve tadilat isleri, Zabtiye Miisiriyeti,
giivenlik isleri ve lagim gibi faaliyetlerin onarimi ve bakimini tistlenmigstir. Hiikiimet 1826
senesinde Evkaf Nezareti idaresine, goniilli kuruluslar olarak faaliyete bulunan vakiflari
baglamistir. Evkaf Nezaretinin merkezi yapisi diger kurumlara nazaran ¢ok basarili oldugu
goriilmektedir. 1854 yilinda Istanbul’da ilk belediye orgiitii kurulamasmna ragmen Evkaf
Nezareti’nin bu basarisi sonucu olarak, belediyelere devredilmeyerek, vakiflarca devam

ettirilmesine karar verilmistir. Vakiflar, Cumhuriyet’e kadar varliklarini siirdiirmiistiir(Ergin,
1932: 33-39).
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1.2. Osmanh Sehir Diizeninde Vakiflarin Katkilar

Osmanlr’dan 6nceki Tiirk toplumlarinda oldugu gibi Osmanli toplumunda da hem
ekonomik hem de insanlar aras1 dayanigma ve yardimlagsma gibi bir islevi oldugundan sosyal
bir kurum olan vakiflarin sehir hizmetlerinin goriilmesi ve yiirlitiilmesinde énemli bir islevi
olmustur. Giliniimiizde belediye ve baymdirlik hizmetleri denilen yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinde onemli bir boliimii iistlenmis olan vakiflar sosyal anlamda halkin her tiirlii
ihtiyacin1 gidermeye calismigtir. Bunun yaninda halkin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
camiiler, gesmeler, kopriiler gibi hizmetlerde bulunulmustur(Karabulak, 2013: 32-33).

Vakif sisteminde zengin bireylerden vakif eserlerinin yapimi esnasinda maddi gelirlerde
elde edilmistir. Varliklh kisiler bu yardimlart her doénem kendi rizalariyla
yapmislardir(Y6riikoglu, 2009: 135). Vakif sistemi sayesinde sosyal alanlarda maddi sikintilar
cekilmeden gelirler elde edilmistir. Nitekim bu gelirler Osmanli Devleti’nin ekonomisini
hafifletmistir(Celik, 1995: 589).

Vakiflarin toplumsal konulara karsi hassasiyeti, Islam kiiltiiriiniin etkisiyle olmustur.
Nitekim Islamiyet’te toplumsal yardimlarin énemine vurgu yapilmis ve bunun icin tesvik
edici sdylemler olmustur. Ayrica vakiflarin zengin kisiler tarafindan tercih edilmesinde ki
diger bir neden ise vakiflara bagli olan kisilerin vefatlar1 halinde servetlerini birakabilmeleri
etkili olmustur(Y6riikoglu, 2009: 135).

Vakiflar toplumsal faydalar disinda sosyal dayanismay1 da saglama agisindan 6nemli
hizmetlerde bulunulmustur. Bu anlamda servetini devreden kisi servetin miktarini, amaclarini
ve kullanim seklinde sahitler esliginde imzalar atilarak devredilmistir(Ersoy, 2003:137).

Baz1 vergi muafiyetlerinin de tanindigi sosyal bir kurum olan vakiflar, toplumdaki
yardim islerini her yonden takip etmis ve belediyeler gibi hizmetlerde faaliyetler
gostermiglerdir. Kamu hizmeti niteligindeki hizmetleri, vakiflarca yerine getirilmistir.
Sehirlerin sosyal ve altyap:r konularinda ¢ikan ihtiyaglarimin karsilanmasi oncelikli amag
edinmistirler(Yorikkoglu, 2009: 135). Bu Osmanli ekonomisindeki vakiflarin yerini ve
onemini de gostermistir.

31.3. Osmanh Sehir Diizeninde Lonca Teskilati Katkilar1

Tanzimat oncesi Klasik Osmanli idari yonetimlerinden olan lonca teskilati hem kamu
hizmetleri olarak gérev yapmis hem de sivil toplum Orgiitii seklinde rol almigtir.  Mesleki
gruplasmalar, hiyerarsik yapida orgilitlenmis esnaf birliklerinden olusmakta olan lonca, kent
merkezlerinde iiretimi ve tiiketimi elinde tutmustur. Loncalar esnaflar arasinda yonetimi
saglamistir. Mesleki gruplasmalardan dogan loncalarin; kendi igyerlerinin tertip ve diizenini
saglama sorumlulugu olup; bu sorumlulugu yerine getirmek i¢in iiyeler boliimler seklinde bir
fonda toplamislardir. Bu gelir sayesinde carsinin bakimi, onarimi, temizligi gibi yerel
nitelikteki isler yapilmistir. Her Loncanin vazifelendirdigi esnaf seyhi veya esnaf kethiidasi
bulmustur. Bu meslekte olanlar Esnaf seyhi veya esnaf kethiidas1 tarafindan se¢ilmistir(Celik,
1995: 589).

Loncalarin gérev bakimindan ikiye ayrilmistir. Gorevlerden birincisi olarak lonca
icindekilerin mesleki aktivitelerini incelemek ve bunlar1 diizenleme olmustur. Bu aktiviteler
icinde loncalar iiretimin nasil sekillendigini, tirlinlerin kalitesini kontrol etmeyi ve fiyatlarin
belirlenmesinde rol almistir. Diger goérevlerden bir tanesi ise idare ile halk arasindaki
iletisimin saglanmasi, anlagmazliklarin ¢éziimlenmesi gibi vazifeler tistelenmistir(Es, 2008:
27).
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1.4. Osmanh Sehir Diizeninde Mahalle Yonetimi

Osmanli Devleti’nin 6nemli kurumlarindan olan mahalle yerel yapilarin temelini
olusturmustur. Mahalle giinlimiiz diizenine gore kurulmus ve seklini Osmanli’dan alan bir
yap1 Ozelligi tasimistir. Mahalleler idari yonetimde en alt birim olarak gorev yapmuistir.
Mahallelerde ¢cesme, okul, camii, hamam gibi miiesseslerden olusmustur(Sahin ve Isik, 2011:
30).

Saka Loncasi, 15. yiizyilda kuruldugu bilinen ve vatandasin evine kadar, beli bir {icret
karsiliginda su tasiyan kisileri bir meslek gurubu olarak dogmustur. Dogada canlilara su
tasiyan saka kusundan ismini almistir. 19. yiizyilin sonuna kadar, evlere her mahallenin
loncaya kayitli sakasi su saglardi. Sakalar halktan, yenigerilerden, atli veya yaya sakalar
olarak faaliyetlerinde bulunurlardi. Osmanli imparatorlugu’nun sakalar1 ayakli su sebekesi
veya su neferleri olarak isimlendirildigi goriilmektedir. Evlerde su tesisatinin olmamasi,
cesme ile ev arasindaki mesafenin ¢ok olmasi ve kadmlarin su tasimalarindaki yasadigi
zorluklar sakalik meslegin dogmasinda biiyiik etken olmustur(Dogan, 2004: 67).

Mabhalle yoOnetiminde onemli vazifeler istlenmis olan imamlar mahalle ahalisinin
arasindaki sorunlari ¢dzme gorevi gibi vazifeler yapmistir. Imamlar, kadilara kars: birinci
derecede sorumlu olup; padisah berat: ile atanmistir ve muhtarlik kurumu kuruluncaya kadar
mahalle yonetiminde sz hakki sahibi olmustur. Ayrica Osmanli imparatorlugu’nda mahalle
imamlariin yetkileri sadece mahalle yonetimi ile sinirli olmayip bu yetkisinin yaninda
mahalle imamlarina; niifus, evlenme ve bosanma isleri gibi bazi resmi yetkiler
taninmisti(Ergin, 1932: 166). Mahalle yonetiminde 6nemli kurumlardan birisi de “Avariz
Akcesi’dir. Avariz akgesi sehirlerdeki sorunlarin giderilmesi, devlete ek gelir kaynagi
saglamasi bakimindan fon 6zelligi tagimistir(Sahin ve Isik, 2011: 30).

Ayrica mabhalle halkindan toplanan para ile yonetilmekte olan mahallelerde olas1
gerceklesebilecek bir yangina karsi ilk miidahale i¢in giliniimiiz itfaiyelerinin islevini goren
mahalle tulumbalari da bulunmustur. Osmanli Devleti’nde mahallelere yerlesmek belirli
hususlara dayanmistir. Bu baglamda belirli sartlar1 tasiyan kisiler mahallelere yerlestirilmistir.
Bu sartlar arasinda diiriistliik, ahlakli olus gibi Ozellikler tasimasi gerekmistir. Ayrica
mahalleye yerlesecek olan kisilerin kefil bulmasi da sart olarak konulmustur. Bunun
sayesinde carpik yerlesimde engellenmeye c¢alisilmistir. Diizenli bir yapimin olugmasi
bakimindan mahallelerde kontrol 6nemli bir yer teskil etmistir. Tanzimat’tan once 1I. Mahmut
donemi reformlariyla imam-kadi hiyerarsisinin yikilmaya bagladigi bir donem olmustur. Bu
sistemde kadilarin yonetimdeki pozisyonlar1 degisince mahallelerdeki imamlarinda
mabhallelerde ki yonetimde etkileri azalmistir. Bu durum o6zellikle II. Mahmut déneminde
degisime ugramis, imamlarin yonetimdeki etkileri azalmis, muhtarlar yerel yonetimlerde etkili
olmaya baglamigtir. Nitekim kdyler muhtarlara bagl bir hale gelmistir(Es, 2008: 29).

2. Tanzimat Sonrasi Donemde Belediye Hizmetleri Ve Modernlesme

Osmanl1 Imparatorlugu’nda III. Selim ile baslayan II. Mahmut ve Tanzimat Fermani ile
devam eden modernlesme hareketleri Kirim Savagi’ndan sonra bat1 devleti ile kurulan yakin
iliskiler sayesinde belediyecilik anlayisi yeniden sekillenmistir(Aytag, 1998: 22). Modern
anlamda ilk belediye yonetiminin Istanbul’da Osmanli Imparatorlugu miittefiklerin etkisiyle
olmasinin nedenlerine baktigimizda; Kirim Savasi sirasinda Istanbul’da birgok gayrimiislimin
yagamakta olmas1t ve batili devletlerin kendilerine yaragir kentlerde yasamalarini
istemislerdir(Tiire, 2000: 38).
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Kirim Savasi’nda; Rusya'ya karsi Ingiltere, Fransa ve Italya ile ittifak yapan Osmanl
Devletine baskentlik yapan Istanbul konumu dolayisiyla temel lojistik merkezi haline
getirilince savas nedeniyle Avrupa'dan ¢ok sayida asker, gazeteci, diplomat, saglik gorevlisi,
tiiccar, sanatg1 vb. bircok kesimden insan geldi. Hal boyle olunca niifusu nedeniyle beledi
sikintilar yasayan Istanbul'un yasadigi sorunlar Avrupa'dan gelen niifusun etkisiyle daha da
arttl. Avrupa kamuoyunda da yanki bulan bu durum, Osmanli'da ilk belediyenin kurulmasina
nedenlerinden birini olusturuyordu. Sehirlerdeki diizensizlikten kaynaklanan bu nedenin
disinda Osmanli’da belediye idaresinin kurulmasinin diger bir nedeni; batili devletlerin
azinliklarin  bagimsizlik saglamalar1 i¢in belediyeleri aract olarak gormeleri etkili
olmustur(Karabulak, 2013: 40-41).

2.1. ik Diizenleme Altinc1 Daire-i Belediye ve Istanbul Sehremaneti

Tanzimat dncesi beledi hizmetlerin goriildiigii geleneksel kuruluslardan Osmanlinin ilk
kez siyrilmas1 16 Haziran 1854 tarihinde yasal olarak ilk belediye kurulusu olan Istanbul
Sehremaneti kurulmasi ile olmustur(Es, 2008: 33). Sehremaneti bir nevi danisma gorevi
istlenmistir. Sehremini merkezi idare tarafindan atama yolun ile goreve getirilmekteydi.
Sehremini’nin goreve atanmasi hiikiimet ve padisahin onayiyla olmaktaydi. Sehreminin
iiyeleri arasinda esnaf veya bazi ileri gelen memurlardan olusan bir sehremaneti meclisi
tarafindan olusturulmaktaydi(Karabulak, 2013: 41).

Devlet baskani tarafindan atanip ve meclisi-i vala’nin dogal iiyesi olan Sehremini,
giiniimiiziin belediye enclimenlerine denk gelen sehir meclisleri seklinde idare edilmekteydi.
Sehir meclisleri on iki iiyeden olusmustur(Tiimerkan, 1946: 14). Biitcesi yetersiz ve bagimsiz
gelirlere  sahip olmayan Sehremaneti, devlet vergi ve resimlerini toplamakla
sorumluydu(Karabulak, 2013: 41). Sehremini’nin gelirleri 1877 Belediye Kanunu’nun
¢ikmasina degin merkezi idarenin biit¢cesinde olmustur. bu baglamda belediyenin masraflar
hiikiimet tarafindan kapatilmistir(Es, 2008: 33).

Sehremaneti, pazarlarda fiyatlarin belirlenmesi, yollarin yapilmasi, kentlerin
temizlenmesi, pazarlarin denetlenmesi, vergi ve resimleri tahsil etmek gibi genel beledi
hizmetlerinin yaninda Istanbul halkinin zaruri ihtiyaglarindan olan esyanin kolaylikla teminini
saglamak gibi gorev ve hizmetleri de olmustur(Ergin, 1995: 1272).

Sehremini, merkezi idarenin 6nemli kurumlar1 arasinda goriilmiistiir. Bunun yaninda
baska kurumlarla da baglantili oldugu belirtilmistir. Bu kurumlardan bir tanesi olan ihtisap
Miiessesinin devami olarak goriilmiistiir. Nitekim bu hususta klasik sistemin devami olarak
aktarilmigtir. Mali kaynaklarin yetersizligi eklenince kendisinden beklenen gorevleri yerine
getiremeyen Sehremaneti beklenen sonucu vermemistir. Bu durum meclisin kuruldugu
tarihten ii¢ y1l sonra feshedilmesine neden olmustur(Karabulak, 2013: 42).

Meclis feshedilmeden Once Sehremaneti’nin yeniden sekillenmesi i¢in hazirlanan
planlarin aktarilmasi i¢in yapilan arastirmalar Avrupa standartlarina uygun calismasini ve
hizmet sunmasin1 saglamak amaciyla Padisah’in yazdig1 izni sayesinde 1855 yilinda Intizam-1
Sehir Komisyonu tertip edilmistir. Kurulan bu komisyonu, kent merkezlerinin alt yapisini
diizeltmek ve sorunlarin giderilmesi i¢in ¢calismalara yapmak iizere 1857 yilina kadar gérevini
stirdiirmiistiir. S6z konusu Komisyon yaptigi hizmetlerin yaninda yaptigr hizmetlerin daha
yararli olmasi i¢in bir takim Onerilerde getirmistir. Nizamname-i Umumi bu 6nerilerden 6n
plana cikan bir miiessese olmustur. Bu miiessese Istanbul’un on dért daireye béliinmesi ve bu
on dort boliime de farkli Sehreminilerin atanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu 6neri padisah
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tarafindan onanmistir. Galata ve Beyoglu’nda zengin ailelerin bulunmasi, vergilerin sorunsuz
toplanmas1 diisiincesi ile Osmanli idaresinde 1858 yilinda Altinct Daire-i Belediye
olusturulmustur(Es, 2008: 34).

Altinc1 Daire-i Belediye kurulunca basina yabancilarla ve diplomatik misyonla iliski
icerisinde olan bas hariciye tesrifatgisi olarak gorev yapan Mehmet Kamil Bey getirilmistir.
Amaci ticareti diizenlemek ve Avrupai kent hizmetlerini getirmek olan Altinct Daire-i
Belediye Istanbul’un ¢esitli semtlerinin haritalarni ¢izmistir. Galata ve Beyoglu bu
semtlerden olmustur.  Altinc1 Daire-i Belediye Istanbul’un birgok yerine hizmetlerde
bulunmustur. Bu hizmetler arasinda Istanbul’un cesitli semtlerine bahgelerin yapilmast,
hastane kurulmasi, istiklal caddesinin aydinlatilmasi gibi yenilikler yapmistir. Bu hizmetlerin
yaninda Istanbul’un semtlerinin temizlenmesi gorevi, alt yap1 hizmetlerinin yerine getirilmesi
gibi kararlar uygulamaya girmistir. 1859°da cikan kararlarla sokaklar {i¢ boliime ayrilmistir.
Bu béliimlerde sokaklar da kendi i¢lerinde boliinmiislerdir. Onem teskil eden sokaklar birinci
siif sokak, ikinci smif sokak ve liclincli siif sokak gibi boliimlere ayrilmistir. Bunlara
arasinda temizlik acisindan birinci sinif 6nde olmustur(Beyoglu Belediyesi Hakkinda, E.T.
03.03.2015).

Istanbul, Osmanl1’ya bagli diger sehirlerden eskiden de farkl1 bir ydnetim yapisina sahip
oldugu i¢in ¢ikarilan Nizamname-i Umumi kanunu bu bélgeye 6zel bir durum olarak ilk defa
ortaya ¢ikan bir kanun olmamistir. Nitekim bu kanundan da 6nce bu tiir kanunlar ¢ikmuistir.
Bu donemde Istanbul doért farkli boliim seklinde yonetilmistir. Bu boliimler arasinda
Dersaadet, Uskiidar, Galata ve Eyiip semtleri bulunmustur. Bu aym zamanda yerel
yonetimlerin Osmanli Devleti tarafindan ne kadar 6nemsendigini de gostermektedir(Eryilmaz,
1995: 187). Ancak Altinc1 Daire-1 Belediye teskilatlanmasi her ne kadar Osmanlidaki diger
geleneksel kurumlarda oldugu gibi atama yolu ile gergeklesmesi geleneksel kurumlarin 6rnek
alindigini degil, bati teskilatlar1 seklinde yapilandigini géstermistir(Y oriikoglu, 2009, 135).

Altinct Daire-i Belediye’nin vazifelerini agiklayan Kanun 27 Ocak 1958°de ¢ikarilmisg
ve bu nizamname Altinc1 Daire-i1 Belediye nin yetkilerinin belli dl¢iide serbest ve dogrudan
merkeze bagli bir devlet ofisi gibi ¢alismasini ongdrmiistiir(Ortayli, 2000: 147). Osmanlinin
gelir tahsil agisindan ilk mahalli idare birimi olan Altinci Daire-i Belediye masraflarini,
merkezi yOnetimin gonderdigi fonlardan karsiladigi gibi, esnaflardan toplanan emlak
vergisinden gelen kaynaklarla da karsilamaya calismistir(Ulusoy, ve Tekin, 2004: 154).

Bat1 tarzi belediye teskilatlanmalarinin Osmanli’daki deneyimini olusturan Altinct
Daire-i Belediye s6z konusu dénemde Osmanli Idaresinin daha onceden alisik oldugu
geleneksel kuruluslardan farkli olarak cagdas belediyecililigin temelini olusturmustur.
Belediyecilik anlayisinda atilan bu adimlar belediyecilik teskilatinin yayginlagsmasi amag
edinerek atilmistir. On yil denenip olumlu sonuglar1 goriilmeye baslanan Altinci Belediye
Dairesi Istanbul’un diger bolgelerinde de boylece benzer teskilatlanmalarin yolunu
acti(Karabulak, 2013: 44).

Istanbul’un on dort belediye dairesine ayrildign Dersaadet idare-i Belediye
Nizamnamesi 1868 tarihinde hazirlanmis ve her daireye iist diizey bir memur atanmistir. Bu
belediyelerde meclisler kurulmamis ve memurlar atanmamistir(ORTAYLI, 1985: 242).

Dairelerin sinirlart su sekildeydi (Islamoglu, 2012: 155-156):

Birinci daire, sahil kismi Yali Koskii'nden Aksaray’a ve ilaveten Bayezid ve
Siileymaniye’den Unkapani Iskelesi’ne kadar;
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Ikinci daire, Langa yolundan Bayezid Sehzade ve Fatih Camileri mahallelerinden,
Hali¢ sahiliyle Edirne Kapisi 'na kadar;

Uciincii daire, Odun Kapisi'ndan Yedikule’ye ve Langa’ya kadar deniz kenarinda
bulunan mahalleler;

Dordiincii daire, Eyiip ve Bahariye ve Kagidhanekoyii ve Alibeykdyii ve Kiiciikkoy 'den
Ayastefanos ve Makrikoyii 'nden Yedikuleye kadar sur disinda bulunan mahalleler;

Begsinci daire, Siitliice, Haskoy, Kasimpasa,

Altinct daire, Kasimpasa Deresi'nden Tatavia ve Feri koyii dahil, Kiiciik c¢iftlik
Deresi’yle Dolmabahge Iskelesi ne kadar ara yerde bulunan yerler;

Yedinci daire, Dolmabahge’den sahil yolundan Kayalara ve kara yolundan Levend
Ciftligi ve Sisli Ferikoy iine kadar olan koyler,

Sekizinci daire, Kayalardan Kire¢ Burnu’na kadar sahil yolu ve kara yolu kismindaki
yerler;

Dokuzuncu daire, Kire¢ Burnu’ndan Belgrat Koyii'ne ve oradan Kefeli kéyii ve Rumeli
Fener’e kadar;

Onuncu daire, Anadolu Feneri’'nden Kanlica Kérfezi'ne kadar ara yerde olan kéyler;

On birinci daire, Kanlica Korfezi’nde Cengelkéy "iine kadar;

On ikinci daire, Havuzbasi'ndan Haydarpasa Cayiri’'nin Selimiye Kislasi tarafi ve
Biiyiik Camlica’dan Cengelkoyii Iskelesi meydanminda olan kéyler ve mahalleler;

On iigiincii daire, Haydarpasa, Kadikéyii, Kurbagalidere, Moda ve Kiiciik Camlica,
Erenkoy Bostancibasi Kopriisti;

On dordiincii daire, Adalar olarak belirlenmistir.

Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesiyle on dort belediye dairesine ayrilan
Istanbul’'un on dért belediye dairesinin sathi smirlari gizilirken, 1877 yilinda Dersaadet
Belediye Kanunu ¢ikarilarak Istanbul sinirlart agik¢a ¢izilmis yirmi belediye dairesine
ayrilarak bu nizamname ile bu dairelere ayr1 ayri birer isim verilmistir(Toprak, 1994: 137).

Istanbul Sehremanetinin yirmi belediye dairesine ayrildifi Dersaadet Belediye
Kanunu’na gore Sehremaneti’nin organlari Padisah tarafindan atanan alti iiyeden olusan
Sehremaneti Meclisi ve Sehremininden olugmustur. Sehremaneti Meclisi yilda iki kez
toplanmustir. Kendi iglerinden sectikleri iki iiyeden olusan Cemiyet-i Umumiye-i Belediyesi
kurulmustur. Ucret almaksizin gorev yapan bu belediye dairelerinin organlar1 iiyeleri
merkezden secilip, iki yil slireyle atanmiglardir. Daire-i Belediye Meclisi Reisi segimlerle is
basina gelmekteydi. Halk tarafindan secilenler on iki iyeden olusup, Daire-i Belediye Meclisi
sekillenmistir(Karabulak, 2013: 49).

2.2.Tasrada Belediye Yonetiminin Yayginlastirilmasi ve Modernlesme

Osmanli Devleti’nde Belediyecilik anlayisinin uygulandigi ilk yer devletin baskenti
olan Istanbul olmustur. Bu baglamda belediye sisteminin kurulusu, gelisimi Istanbul sehri
ornek teskil edecek sekilde kurulmustur. 1800°lii yillardan itibaren Osmanli’da baglayan
merkezi yonetimin tagralarda kuvvetlenmesi ¢aligmalar1 belediyecilik sisteminin oturulmaya
caligmasiyla baglamistir. Nitekim bu c¢alismalar ve modernlestirmeler tasranin yeniden
sekillenmesiyle sonug¢lanmistir. Bu baglamda 1864 ve 1871 yillarinda vilayet nizamnameleri
ad1 altinda tagradaki belediyecilik teskilatinin sisteminin kurulmasi i¢in asagida verilen iki
kanun ¢ikarilmistir(Karabulak, 2013: 50).
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2.2.1. 1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi

Osmanli Imparatorlugunun baskent ydnetiminde yaptig1 yenilikler tasra ydnetiminde
reformu kaginilmaz hale getirdiginden Imparatorluk; 1863 yili sonlarina dogru yeni bir
nizamname hazirlamak iizere Fuat Pasa’nin yonetiminde Ahmet Cevdet Pasa ve Mithat
Pasa’nin da katildiklar1 bir komisyon olusturulmustur(Seyitdanlioglu, 1999: 55). Toplanan
komisyon ¢alismalar1 neticesinde Osmanl tarihine Tuna Vilayeti Nizamnamesi diye gegen
kanun sadece Tuna bolgesini kapsamamis devletin her yerine uygulanacak bir sekilde
olusturulmustur. Bu belediye nizamnamesi ile Tuna Vilayeti de kurulmustur(Sentiirk, 1992:
168).

On uygulama alami igin olusturulan vilayette, Tuna Vilayet Nizamnamesinin vilayet
icinde pozitif sonuglar vermesi iizerine Osmanli Devleti Vilayet Nizamnamesini diger
bolgelere de uygulamaya koymustur. Nitekim Tuna Vilayet Nizamnamesi belediyeciligin
sistemli hale getirilmesine biiylik katkilar sunmustur. 1864’te ¢ikarllan Vilayet
Nizamnamesinin benzeri olarak 1867 senesinde Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi tasradaki
bolgeleri i¢ine alacak sekilde genigletilmistir(Karal, 1988: 156).

42.2.2. idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi (1871)

1864 Nizamnamesinin yiiriirliikten kalmasia neden olan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi 22 Ocak 1871 de yiiriirliige girmis ve bu Nizamnameyle Osmanli Devleti idari
bakimdan 123 sancaga ve 27 vilayet boliinmiistiir(Karabulak, 2013: 50). Anadolu ve
Rumeli’deki bir¢ok sancakta bu kanunlara gore diizenlenmistir. (Karal, 1988: 158).
Giiniimiiziin giivenceli memurluklarindan biri olan vali muavinliginin Ilk kez tesis edildigi
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin kapsadig1 alanlar genis olmustur. Nitekim vali
disinda miilki idarenin vazifelerini de belirlemistir(Karabulak, 2013: 51).

Bu baglamda c¢ikarilan nizamnameye gore valiye baglh bir¢ok devlet memurlugu olmus
olup, modernlesme agisindan ¢ok biiyiik bir atilim olmustur. Bunlar arasinda umur-u ecnebiye
miidiirii, mektupgu, ziraat ve ticaret miidiirii, evkaf miidiirii ve alay beyi, defterdar, tarik emin,
almak ve niifus midiirli, defter-i hakani miidiirii gibi memurluklar valilige bagh hale
getirilmistir. Bu durum sayesinde, Imparatorluk elinde bulunanlari rasyonel bir sekilde
planlayarak, olusturulan ve olusturulacak gorevleri izleme imkani bulmustur. Ayrica
nizamnameye gore kdyler muhtarlar tarafindan idare edilen en kiiciik tasra yerleri olarak
sekillenmistir(Torun, 2012: 94).

Nizamnamede tasralarda ve vilayet merkezlerinde belediye meclislerinin kurulmasini
ongdrmiistiir. Bu baglamda belediye meclislerinin mali kaynaklarinin da kisitli oldugu
belirtilmistir. Uygulamadaki bu ciddi aksakliklara ragmen Osmanli Imparatorlugu’nun idari
yapisinda yer alan bu kuruluslar; yerel temsilcilerin idari bir goriis ve tecriibe kazanmasini da
saglamis ayrica yerel yonetim gelenegini olusturulmasinda rol oynamistir(Ortayli, 2000: 177-
178).

2.3. Tasra Belediye Kanunu (Vilayetler Belediye Kanunu)

Imparatorluk 1877 yilma geldiginde “Dersaadet Belediye Kanunu” ile birlikte Istanbul
disindaki teskilatlanmasinin yasal temelini olusturan “Vilayetler Belediye Kanunu’nun
¢ikmas1 Sehremaneti’nde belirtildigi iizere Istanbul haricinde 1930 yilina degin faaliyette
bulunacak bir yapiyr meydana getirmistir(Yoriikoglu, 2009: 4). 1877 tarihinde ¢ikarilan

Vilayetler Belediye Kanunu Osmanli Devleti’nde tasralara yonelik yapilan modernlesmeleri
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ve diizenlemeleri igermistir. Bu diizenlemede kentin niifusuna gore alt1 veya on iki kisilik
belediye meclisleri ile meclis iiyeleri merkezi yonetim tarafindan atanmislardir(Es, 2008: 36).

Tiirk belediyecilik tarihi agisindan Onemli bir gelisme ve modernlesme olan 1877
yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu, ilk defa gizli oy ile agik tasnif esasini ve tek dereceli
secimi getirmistir. Diger yandan Vilayetler Belediye Kanunu ise belediyelere niifus sayimu,
belediye mallarinin idaresinde belediyelere kolaylik saglamak amaciyla belediyelere istimlak
yetkisi vermek gibi yeni gorevler de yliklemektedir(Ortayli, 2000: 190).

53. SONUC

Bu calismada Osmanli Devleti’'nde kurulan belediyecilik anlayis1 ele alinmistir. Bu
baglamda Tanzimat sonrast Osmanli Devleti'nde modern anlamda gelisen belediye
teskilatinin yenilenmesi incelenmistir. Belediye teskilati Osmanli Devleti’nde sadece
Tanzimat sonrasinda degil oncesinde de var olmustur. Nitekim klasik doénemde kurulan
belediyecilik anlayisi yerlesmis, Tanzimat sonrasinda ise tasralara kadar yayilmistir.
Tanzimat Oncesi donemde de belediye hizmetleri vakiflar, loncalar, kadilik kurumu ve
mabhalle yonetimi gibi mali 6zerkligi ve tiizel kisiligi bulunmayan birtakim goniilli kuruluglar
veya atanmis kisilerce goriilmiistiir.

Bu baglamda Tanzimat sonrasi belediye teskilatinin modern sekilde belirlenmesi
kendisine has biitce ve gelir kaynaklarinin yetersiz olmasit bu belediyelerin gilinlimiiz
belediyelerinden farkli oldugunu gostermemektedir. Modernlesme agisindan belediyecilik ve
yerel yonetim fikrinin gelismesi Tanzimat donemi ile baslamistir. Kirim Savast déneminde
miittefik(dost) {ilkelerin 1srarlar1 belki de idaredeki belediye hizmetlerinin aksamalari,
Osmanli Devletinde belediyecilik anlayisinin gerekli oldugu konusunda birlestirmistir. Bu
siire¢ de gercek anlamda nakdi geliri olan 6zerk bir belediyecilik anlayis1 kurulamamustir. ilk
girisim olarak Istanbul Sehremaneti ile olusturulmustur. Hizmet ve isleyisindeki basari
modern anlamda yapilasmanin Osmanli tasrasinda yayginlasmasimi saglamistir. Kurulacak
olan Tiirkiye Cumhuriyetinin Belediyelerinin diizen ve isleyisinin temeli bu kanun ile yasalara
dayanmaktadir.
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