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TURKIYE’NIN ANAYASAL DEMOKRASI YOLU VE KUVVETLER AYRILIGI
ILKESININ SERENCAMI

M. Fatih CINAR"
Oz

Tarih, yiizyillar boyunca savaglara, katliamlara, engizisyonlara, koélelik kurumuna ve akil almaz zuliimlere
taniklik yapmustir. 17°nci yiizyila gelindiginde, insan hak ve 6zgiirlikklerinin demokrasinin ufkunda parlamaya
basladigint goriiyoruz. Bu umut veren gelisme insanligin biiyiik miicadelelerinin bir iriinii olmustu.
Kazanimlarin bir daha geri doniilemez sekilde saglam temellere dayandirilmasi icin yazili giivencelere
baglanmas1 gerektigi ¢oktan anlasilmisti. Demokrasi igin yapilan bu onurlu miicadeleyi kuvvetler ayriligi ilkesi
aydinlatiyordu. Devletin fonksiyonlarini olusturan yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerinin tek kisi veya
kurumun elinde toplanmamasit ve birey hak ve 6zgiirliiklerinin yazili giivencelere kavusturulmasi igin yapilan
savag kazanilmistr. Bu biiylik zafer bizi anayasal demokrasinin giivenli limanina ulagtirmistir. Tiirkiye bu uzun
yolculukta 6nemli bir deneyime sahiptir. Anayasa tartigmalari Tirkiye’de hep var ola gelmistir. Son iki
Anayasasi askeri darbelerin eseri olan Tiirkiye sivil bir anayasa olusturma sancilarin1 yagamaktadir. Her anayasa
degisikligi, demokrasi idealinden ve kuvvetler ayriligi ilkesinden uzaklasildigi elestirileri ile karsilasirken, ayni
oranda bu hedeflere yaklasildigi savunmalarma da konu olmaktadir. Bu tartigmalara biraz 151k tutabilmek
maksadiyla Tiirkiye’nin anayasal demokrasi ve kuvvetler ayriligt yolculugunun serencami 6z olarak incelenmeye
caligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Demokrasi, Kuvvetler Ayriligi, Hukuk, Hiikiimet Sistemi,

The Occurrences Upon the Seperation of Powers and
Turkey’s Way of Constitutional Democracy
Abstract

History has witnessed wars, massacres, inquisitors, slavery and incalculable persecutions for centuries. When it
comes to the 17th century, we see that human rights and freedoms have begun to flourish in the horizon of
democracy. This hopeful development was a product of the great struggles of mankind. It has already been
understood that it must be attached to written security to base its gains on irreversibly robust foundations. This
dignified struggle for democracy was enlightened by the separation of powers. The war was won, for making the
legislative, executive and judicial powers constituting the functions of the state not to be held in the hands of a
single person or institution and to restore individual rights and freedoms to written guarantees. This great victory
has brought us to the safe haven of constitutional democracy. Turkey has an important experience in this long
journey. Constitutional debates have always existed in Turkey. Turkey has the pangs of making a civil
constitution however the last two Constitutions which are the creation of military coups. While each
constitutional amendment is criticized for back away of from democratic ideals and the principle of separation of
powers, it is also the subject of defending that these targets are being approached at the same time. In order to
shed some light on this debate, this work has sought to examine the occurrences of Turkey as a journey of
constitutional democracy and separation of powers.

Keywords: Constitution, Democracy, Separation of Powers, Law, System of Government

1. GIRIS

Demokrasi Yunanca dimokratia: dimos, halk ziimresi, ahali ve kratos, iktidar
sOzciiklerinden tiiremistir. Genis anlamiyla halk iktidar1 anlamima gelmektedir. Bir baska
deyisle vatandagslarin esit haklara sahip oldugu bir yonetim big¢imini ifade etmektedir. Dar
anlamiyla ise esitlik, cogulculuk, Ozgiirliik temeline dayanan yonetim sistemi olarak
tanimlanabilir.

" Ogr. Gor., Avrasya Universitesi, mfcinar@gmail.com
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Demokrasinin taniminin ne oldugu hususunda, tarihten gelen tartisma gilinlimiizde
sona ermis degildir. Zira demokrasinin 6zglrliik unsurunu 6n plana ¢ikaran diistiniirler liberal
demokrasi anlayis1 lizerinden bir tanim yaparken, esitlik unsurunu 6n plana ¢ikaran bilim
insanlar1 ise sosyal demokrasi kavrami iizerinden tanimlama yapmaktadirlar. Demokrasinin
tiim unsurlarini birlestiren bunlari somut norm giivencelerine baglayan anlayis i¢in anayasal
demokrasi terimini kullanmak dogru bir yaklagim olacaktir. Cesitli tarifleri bulunmakla
birlikte Anayasa Mahkemesinin 26.06.2014 giin ve Bagvuru Numarasi 2014/256 sayili, Genel
Kurul Kararinda belirttigi gibi kisa ve 6z olarak demokrasi: insan hak ve ozglrliikleri
ekseninde, farkli siyasal diislinceleri ve hayat tarzlarini baris i¢inde bir arada tutma anlayisi
olarak tarif edilebilir.

Klasik bir siiflandirma ile egemenligin kaynaginmi aldiklari noktadan bakildiginda:
halk egemenligi i¢in demokrasi; bir ziimrenin egemenligine dayanan yonetim bigimleri i¢in
aristokrasi; tek kisinin egemenligine dayanan rejimler i¢in ise istibdat-diktatorliik terimleri
kullanilmaktadir. Toplumsal kiiltiirlerin ¢esitliligi nasil bir gergek ise, medeniyetin tek oldugu,
insanligin ¢cagin maddi ve manevi gelismislik seviyesiyle eristigi tek bir medeniyet bulundugu
da bir gercek olarak kabul gormektedir. Bu gergeklik 1s1ginda, giiniimiizde medeniyetin
ulastig1 en iyi yonetim seklinin demokrasi oldugu modern toplumlar nazarinda ittifakla kabul
edilmektedir.

Biz bu calismamizda, Tirkiye’'nin demokratiklesme siirecini, kuvvetler ayriligi
ilkesinin bu siiregteki gdriiniimiinii not ederek incelemeye ¢alisacagiz. Genel yaklagima uygun
olarak, bu siireci tarih ve hukuk biliminin kesisim noktasini olusturan 1808 tarihli Sened-i
Ittifak belgesi ile baslayan degisim déniisiim siirecinden itibaren ele almaya ve Tiirkiye nin
demokrasi serencaminda giiniimiizde gelinen noktaya degin incelemeye ¢alisacagiz. Tiirk ve
Diinya demokrasi tarihi genel olarak ileri ve geri gidisler barindirmaktadir. Biz bu
incelememizde Tiirkiye’de demokrasinin kesintiye ya da miidahaleye ugradigi donemleri
tespit etmeye calisacagiz. Ancak bu tespiti yaparken dogru veya yanlis, iyi veya kotii tarzinda
bir yargi ortaya koymayacagiz. Zira boyle bir yargi sunulabilmesi i¢in donemin ulusal ve/veya
uluslararas1 konjonktiiriiniin ¢ok yonlii olarak ele alinmasi, hak ve 0Ozgiirliiklerin
karsilagtirmali olarak hukuksal gelisimlerinin incelenmesi ayrica igerisinde askeri tarihin de
dahil oldugu, multidisipliner bir metot ile degerlendirme yapilmasi gerektiginin farkindayiz.
Incelememizin sinirlarini astig igin demokrasinin askiya alindign ya da kesintiye ugradig
donemler i¢in “geri gidis” terimini kullanmakla birlikte iyi veya kotii oldugu yoniinde bir
degerlendirme yapmaktan kaginacagiz.

2. DEMOKRASI KURAMININ KISA TARIHI

Antik cagda iki onemli demokrasi denemesi ile karsilasmaktayiz. Birincisi Eski
Yunanda site devletlerinde uygulanan ‘dogrudan demokrasi’ bir sistem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sistemde biitiin yurttaslar mecliste oy verme ve fikrini sdyleme hakkina
sahipti, fakat o giinlin kosullarima gore kadinlar, kdleler ve o sehir devletinde dogmamais
olanlar bu haklara sahip degildi. Yine 6nemli bir demokrasi denemesi Roma Imparatorlugu
doneminde uygulanan ‘temsili demokrasi’ modelidir. Bu sistemde sosyal sinif ayrimlarina
gore demokratik haklar1 kullanan elit siniflarin bulundugunu goérmekteyiz. Ancak her iki
sistemin kolelik miiessesesini muhafaza etmesi, kadinlarin esit yurttas sayilmamasi, sadece
belli bir kesime demokratik haklar tanimas1 gibi temel eksiklikleri nedeniyle demokrasinin en
ilkel eskizleri olarak kabul etmek gerekir.
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Orta ¢agda, Antik Yunan ve Roma Imparatorlugu doneminden daha da geriye
gidildigini sdylemek hatali olmayacaktir. 1215 Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik
Fermani)’na kadar ciddi bir demokratik hareket ve kuvvetlerin tek kisinin elinden koparilmasi
yoniinde bir gelisme gordiiglimiiz sdylenemez.

Ik ciddi adim olarak, iceriginin ¢ok iizerinde bir sohrete sahip olan Magna Carta
bildirisini gormekteyiz. Kral John Magna Carta’da:

“Kilisenin haklarini taniyor; kurallara aykirt vergi koymayacagini, bagis, vergi, harg
ve sair odemeler yapilmasint istemeyecegini belirtiyor; usul ve kurallara aykiri ceza
verilmeyecegini vurguluyor; Musevilerin, Gallilerin, Londra Kent Yonetiminin ve fakir,
serbest olmayan serfler dahil, baska kisi ve kurumlarin haklarint veriyordu... Magna
Carta'da, kralin séziinii tutmamas: halinde 25 barondan olusan bir kurulun, mallarinin
Zoralimini (miisadere) yapabilecegini kabul etmesi ve bu kurulun secim ile goreve geliyor
olmasi..” demokrasiye ve kuvvetlerin ayristirilmasina iliskin olarak en dikkat ¢eken
diizenleme olarak alt ¢izilebilir

Boylece, Kral't gerektiginde geleneklere uygun hareket etmeye zorlayacak bir tore,
kurul gelistirilmis, Ingiltere Parlamentosunun primitif hali ortaya ¢ikmis oluyordu
(www.parliament.uk, 21.04.2017). Orta c¢agda da baz1 yerel alanlarda demokrasi
uygulamalarim1 belli bir ziimrenin katilimi ile gergeklestirilen sinirli bir yonetim olarak
gormekteyiz. Bu ziimre genellikle vergi veren yetiskin erkekler ziimresi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bahse konu donemde koleligin en acimasiz sekilde devam ettigini ve birey
olarak kadinin haklarinin sinirli oldugunu gérmekteyiz. Doguda olsun Batida olsun Teokratik
ve/veya Mutlak Monarsiler ve engizisyonlar/ser’i mahkemeler donemi olan orta ¢ag icin
demokratik bir yonetimden ve kuvvetler ayriligindan s6z etmek fazla romantik bir yaklagim
olacaktir.

17. ylizyilin sonlart ve 18. Yiizyilin baslarina gelindiginde, demokrasinin yavas yavas
filizlenmeye bagladigini izliyoruz. Insanin bizzat insan olmasindan kaynaklanan hak ve
ozgiirliiklere sahip oldugunun, devletin kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasi gerektiginin
yiiksek sesle dillendirilmeye baglandigini ve bu sozlerin taraftarlarinin arttigini goriiyoruz.
Felsefi gelismelere kosut olarak anayasacilik hareketlerinin de bu donemde yiikseldigine tanik
olmaktayiz. 1689°da Ingiliz Haklar Bildirgesi
(avalon.law.yale.edu, 21.04.2017); 1787°de Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi
(www.whitehouse.gov, 21.04.2017); 1789°da ilk Fransiz Anayasa hareketi olarak varsayilan
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (avalon.law.yale.edu, 21.04.2017) ortaya ¢ikmistir.
Amerikan anayasasi hiikimetlerin se¢imlerle kurulmasimi ve insan hak ve o6zgiirliiklerinin
korunmasimmi  dngormekteydi. 1860'larda yapilan degisikliklerle kolelere 6zgiirliik
saglanmistir. Ancak giliney eyaletlerinde siyahlarin oy kullanabilmesi i¢in 1960'lara kadar
beklemek gerekecektir. Fransiz Anayasasina gore ise genel oy ve iki dereceli se¢im ile olusan
Ulusal Konvansiyon Hiikiimeti zamanma gore demokrasinin oldukca gelismis bir 6rnegini
olusturmaktaydi.

20. yiizyll demokrasinin gelistigi donem olarak kabul edilir. Yiizyilin basinda
Avusturya-Macaristan, Rus Carlik ve Osmanli Imparatorluklarmm yikilmasi birgok yeni
devletlerin dogmasiyla sonuclandi. Genel olarak yeni devletler, kuvvetler ayriligi ve
gelismeye aday demokrasi hedefleri gliderek kuruldular. Ancak 1929 yilinda ortaya ¢ikan
biiyiik ekonomik buhran ve zamanin ruhu, Almanya, Italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde
diktatorliiklerin dogmasina yol agti. Hatta Almanya ve Hitler 6rnegi, segimle gelen bir kisinin
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diktatorliige gegis siirecini yani demokrasinin kullanilarak demokrasinin yok edilmesini
deneyimlemesi bakimindan oldukg¢a ¢arpici bir 6rnek olusturmustur.

II. Diinya Savast demokrasinin ve demokratik devletlerin zaferi ile sonuclandi. Demokratik
yonetim sekline sahip devletler diktatorliik ile yonetilen devletleri agir bir yenilgiye ugratinca,
devlet yonetimleri i¢in yiikselen deger demokrasi ve kuvvetler ayriligi oldu. II. Diinya Savasi,
tarthin hatirlanmak istenmeyen raflarinda yerini alirken, yeni bir catisma tiirlinii “soguk
savasl” miras birakiyordu. Ancak demokrasi gorkemli zaferini soguk savas doneminde ve
sonrasinda da siirdliirmeyi basaracakti. Yeni Diinya Diizeninde, farkli tiirevleri olsa da
kuvvetler ayriligi ilkesi ve demokrasi ideali insan medeniyeti i¢in en iyi yonetim sekli olarak
genel kabul gormektedir.

Soguk savas donemi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) demokrasi

anlayis1, demokrasi algisinin batili penceresinden daima elestirilmistir. Buna karsin Varsova
Pakti devletleri demokrasiyi inkar etmeyip farkli bir bakis agisiyla kabul ettiklerini 6ne
stirmislerdir. Bati demokrasilerinde bireyin 6zgiirliigli temel alinirken, Dogu Blokunun
yaklagiminda bireyin Ozgiirlestirilmesi ana kavramdir. Demokratik sistemin ve kuvvetler
ayriligr ilkesinin giiglii temsilcisi olan ABD’nin iistiin gelmesi ve SSCB’nin 1991 yilinda
dagilmasi ile sonuglanan siire¢, demokrasinin bir diger gérkemli zaferi olarak yorumlanmustir.
Bu donemde ortaya ¢ikan yeni devletler demokrasi idealini benimseyerek dogmuslardir.
Demokrasinin 6nemli donemeclerinden biri koleligin kaldirilmasidir. Kolelik ilk olarak
Ingiltere ve ABD’de 1807’yillarinda kaldirilmistir. izlerinin uzunca bir siire daha devam
ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Osmanli Imparatorlugunda kéleligin kaldirilmast,
Tanzimat Donemi anlayisinin bir yansimasi olarak Sultan Abdiilmecit tarafindan yayinlanan
bir Usera-y1 Zenciyye Ticaretini yasaklayan ferman ile 1847 yilinda ilk adim atilmistir
(Parlatir, 1984, 5.419). Zamanina gore olduk¢a oncii bir yaklasim olarak kabul etmek gerekir.
1926 yilinda Milletler Cemiyeti tiim diinyada koleligi yasaklamistir.
Demokrasinin 6nemli bir diger asamasi ise kadinlarin esit birer yurttag olarak taninmasidir.
Bu olduk¢a yeni bir gelismedir. Ilk olarak Yeni Zelanda (1893), Avusturalya (1920),
Finlandiya (1906), Norve¢ (1913) kadinlar1 ulusal seg¢imlerde oy kullanma hakkini
kazanmiglardir. Takip eden donemde, SSCB (1917)’de, ABD (1920)’de, Biiyiik Britanya
(1918)’de ve Tiirkiye (1934)’de kadinlar ulusal secimlerde oy kullanma hakki elde etmistir.
Fransa, Italya, Romanya, Cin gibi iilkelerin kadinlara bu hakki vermesi i¢in II. Diinya
Savasinin sonrasina gelinmesi gerekmistir.

Demokrasinin temel degerlerine erisilmesi siirecinde, Tiirkiye’yi ve Tirkiye’de
demokratiklesmenin kuvvetler ayrilig1 baglaminda kesintilerle yiirliyen seriivenini incelerken,
periyotlar1 temel anayasal belgeler iizerinden belirleyerek incelemek dogru bir yaklagim
olacaktir. Zira demokrasi ve bilesenleri genel olarak, toplumsal bir hareket ile yiikselen
talepler seklinde ortaya ¢ikmamis, yonetimi eline geciren kisilerin icraatlarinin birer Urtinii
olarak hazirlanan anayasal belgeler ile gerceklesmistir. Bir baska ifadeyle batili 6rneklerinde
oldugu gibi ¢esitli toplumsal baskaldirilar ekseninde otorite ile savagim verilerek kazanilmis
toplu haklar ya da 6zgiirliik alanlar1 bulundugunu iddia etmek ger¢ek¢i olmayacaktir.

3. OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMIi

Osmanli Devletinin gerileme donemine kadar Bati’da olan gelismelere kars1 kayitsiz
kaldigmn biliyoruz. Ne zaman savaslarda maglubiyetler ve toprak kayiplari imparatorluk igin
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beka sorununu ortaya cikardi o zaman Batida ortaya g¢ikan gelismeler Osmanlilar igin
izlenmeye, aktarilmaya ve bazen de taklit edilmeye deger bulunmustur.

Osmanl1 padisahlarinin yasama, yiiritme ve yargi gii¢leri yoniinden sinirsiz yetkilere
sahip olmalar1 ve bu yetkilerini sinirlandiran higbir pozitif hukuk normu bulunmamasi gibi
somut olgular nedeniyle, Osmanli devlet sistemi “mutlak monarsi” olarak kabul edilir. Hilafet
makaminin padisahlar tarafindan deruhte edilmeye baglamasi sonrasinda ortaya ¢ikan yapinin
“teokratik mutlak monarsi” oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Sadrazamlik, Divan-1
Hiimayun, Seyhiilislamlik gibi bazi kurumsal yapilar bulunmakta ise de bunlar danisma
kurullart olmalart &tesinde bir 6zellik gostermemislerdir. Mevcut yapi, 19’uncu yiizyilda
Tanzimat Doneminden, ilk anayasacilik hareketlerinden gecerek mesruti monarsiye ve 20’inci
yiizyilda cumhuriyet doneminden gegerek demokrasiye evrilecektir. Biz asagida bu asamalari
kisaca incelemeye calisacagiz.

3.1. 1808 SENED-i iTTIFAK VE AYANLARIN YUKSELISi

Osmanli Devletinin merkezi otoritesini yavas yavas kaybetmesiyle birlikte, tasra orgiitii
icinde ortaya ¢ikan Ayan ad1 verilen ileri gelenler vergi toplamanin ve asker bulundurmanin
verdigi olanak ile bityiik yerel giigler, bir anlamda derebeyler haline geldiler. Rusguk Ayani
Alemdar Mustafa Pasa’nin askerleriyle Istanbul’a gelip Kabak¢1 Mustafa Isyanini bastirmasi
ve IV.Mustafa’yi tahtan indirip II. Mahmut’u tahta ¢ikarmasi ulastiklart askeri ve siyasal glice
onemli bir 6rnektir. 1808 yilinda Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimleri ile birgok Ayan
Istanbul’a davet edildi ve bir toplant1 gerceklestirildi. Bu toplant1 sonucunda bir baslangig,
yedi madde ve zeyl’den olusan Sened-i ittifak-Uzlagma Belgesi hicri 17 Saban 1223, miladi 7
Ekim 1808 tarihinde imzaland1 (Kili-Goziibiiytik, 1985, ss. 13-17).

Bu uzlasma sonucunda Padisah, Ayanlarin yereldeki niifuzlarmi mesru kabul edecek,
onlara kanun ve diizene aykir1 emirler vermeyecek, fukaraya zulmedenler cezalandirilacak,
buna karsiik Ayanlar da Padisahin mutlak otoritesini kabul edecekler, ona karsi gelenler
ittifakla cezalandirilacak ve padisah ne zaman asker isterse verecekler ve her emrine
uyacaklardi (Ugok-Mumcu,1991, s5.232).

Padigah II.Mahmut mutlak otoritesini kismen de olsa sinirlayan bu belgeyi yeterli giice
eristigi ilk firsatta yok etti. Bu nedenle belgenin asli bulunamamaktadir. Sadece Tarihgi
Sanizade Ataullah Efendinin ve Tarih-1 Cevdet niishasi ile Divan-1 Hiimayun Beylikgisi
Mehmed Izzet’in Divan-1 Hiimayun Beylik¢isi Mehmed Izzet’in niishasi bulunmaktadir.
Mehmed Izzet niishas1 Basbakanlik Osmanli Arsivi, Hatt-1 Hiimayun, nr.35242de mevcut
olup gilinlimiiz Tirkcesine aktarimi Akyildiz (1998, s.209-222) tarafindan yapilmistir.
(www.isam.org.tr, 21.04.2017). Ortayl (2016, s.42) belge igeriginin 6nemsizligi, ytirtirliikte
kalmamig olmas1 ve hatta padisahin bunu onaylamadigi gibi nedenlerle gereginden fazla deger
verildigini ifade etmektedir. Buna karsin Inalcik (1964, s.607) Padisahin bu vesika iizerine
tugrasini ve hatti hiimayununu koymasini1 Padisah1 baglayan bir hareket saymaktadirlar.

Senet yiiriirliikte kalamamistir ancak Tanzimat ve Mesrutiyet hareketleri i¢in bir zemin
hazirlamistir. Osmanli tarihinde ilk defa devlet, iktidarinin simirlandirilabilecegi kabul
edilmistir. Sened-i ittifak sekli kriterlere gore bir anayasa olmasa da, maddi kriterlere gore
anayasal Ozellik gostermektedir. Sened-i Ittifak insan haklar1 ydniinden de 6nemli bir
belgedir. Iskence yasagi, vergilerin adil bir sekilde belirlenmesi, fakirlerin ve reayanin
korunmasi, haksizlik yapilmamasi, cezalandirmadan 6nce sorusturma yapilmasi hem devletin
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hem de ayanlarin keyfiyete gore davranmalarinin engellenmesi ve devletin devamlili1 igin
ortak hareket edilmesi gibi sart ve ifadeler 6nemlidir (Arslan, 2013, p.77-91).

Sened-i Ittifak Osmanli Devletinde padisah iradesini diinyevi bir yaklasimla smirlayan
ve belli bir yoOnetimsel yapilanmayr Ongdéren, bu yOnetimsel yapilanmada hak ve
sorumluluklart belirleyen ilk belgelerden olmasi nedeniyle goz ardi edilemeyecek derecede
onemli olduguna siiphe yoktur. Bazi yazarlar ise farkl bir bakis acisiyla Sened-i Ittifak1 devlet
otoritesinin kaybi ‘eskiyaligin mesrulagsmasi’ olarak yorumlamaktadirlar (Avcioglu, 1976,
s.72). Tiim bunlardan da &te Sened-i Ittifak’in Sart-1 sabi’nde (7’nci sartinda) “fukaranin ve
halkin korunacagr ve zulim edilmeyecegine dair olan hiikiimleri” bireysel hak ve
ozgiirliiklere iliskin somut ifadeler olmalar1 nedeniyle yiiksek bir degere sahip oldugunu kabul
etmek gerekir. Sened-i ittifak ile ortaya ¢ikan donemde olumlu kivilcimlar ¢akmasina karsin
mevcut veriler istikametinde heniiz anayasacilik, kuvvetler ayrilig1 ve demokrasiye iligkin bir
151k goriilmedigini soylemek zorunlulugu bulunmaktadir.

3.2. 1839 TANZIMAT FERMANI VE DEMOKRASININ ILK ISIKLARI

Batida ortaya ¢ikan bilimsel gelisme ve zenginligin karsisinda st iiste gelen askeri
basarisizliklar ve toprak kayiplari, kaginilmaz olarak Osmanlinin giderek batinin etkisi altina
girmesine neden olmustur. Bu etki, artan bir agirlikla kapitiilasyonlar, ticari anlagmalar,
zimmi haklarinin hamiligi gibi gesitli sekillerde ortaya ¢ikmistir. 19’ncu yiizyilin basindan
itibaren bu etkinin somutlastigini ve devlet yapilanmasinda diizenleme (Tanzimat)
hareketlerine yol actigin1 gérmekteyiz.

flerici padisahlardan olan III.Selim, Meclis-i Mesveret’i kurmustu. Ondan daha ileri
adimlar atmay1 basaran II.Mahmut ise ilk defa kabine yonetimini olusturmustu. Vezir-i Azam
artitk bir bagbakan gibi calisacak ve yeni kurulan Dahiliye ve Hariciye Nazirliklarini
yonetecekti. Maliye, Ticaret ve Vakiflar Bakanliklar1 kendi yapilar iginde calisacaklardi.
Yine bu dénemde Dar-1 Suray1 Askeri (Askerlik Isleri Kurulu) ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye (Adalet — Hukuk Isleri Yiiksek Kurulu) ver Dar-1 Sura-y1 Babidli (Basbakanlikta
caligan kurul) olusturulmustur. Ilk resmi gazete olan Takvim-i Vekayi nin yayinlanmasi da bu
donemde gergeklesmistir (Ucok-Mumcu,1991, 5.260). 1838 tarihinde Ingiltere ile imzalanan
Balta Limani Anlagmast Osmanli Devletinin Avrupa iktisadi sistemine daha da
yakinlagsmasint saglanmistir (Alkan,2008, s.153). Bu goriise karsit olarak Tengirsek ve
Avcioglu (Avcioglu, 1976, s.104) bu anlagmanin Tiirk Sanayisinin belini dogrultamaz hale
getirdigini ve Diiyun-u Umumiye idaresini basimiza musallat ettigini one siirmektedir.
II.Mahmut doneminin farkini vurgulamak i¢in Berkes “Aydin Mutlakiyet¢i Devlet” tabirini
kullanmaktadir (Berkes,2012, s.169).

II.Mahmut tarafindan tasarlanan, onun Oliimii sonrasinda tahta gecen oglu
[LAbdiilmecit tarafindan Mustafa Resit Pasa’ya hazirlatilan, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
(Tanzimat-1 Hayriye Fermani-26 Saban 1255) 3 Kasim 1839 tarihinde okunarak ilan
edilmistir.

Tanzimat Fermaninin igerigine baktigimizda:
- Can giivenligi, 1rz ve namus giivenligi, mal giivenligi, vergi toplama esaslarinin adil hale
getirilmesi, askerlik sisteminin kanunla diizenlenecegi;
- Ceza davalarinin aleni olarak yapilacagi ve suglular hakkinda ser’i hiikiimlere gore ceza
tertip edilmedikge kimsenin agikca ya da gizlice oldiirtiilmeyecegi;
- Miisadere (6len ya da idam edilen devlet memurlarinin malvarliklarina el konulmasi)
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yonteminin kaldirilacagt;

- Uyruklara taninan bu haklarin kesin ve padisahin gilivencesi altinda oldugu ve hem
padisahin hem de devlet erkaninin bu konuda yemin edecekleri;

- Her konuda danisarak karar alinacagi, konularin ilgisine gére Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de
veya askeri iglerin Bab-1 Sarasker-i Dar-1 Sura’da goriisiilecegi varilan kararlarin padisahin
tasdikine sunulmasi sonrasinda kanunlasacagi;

- Bu kanuna aykir1 davrananlar i¢in ceza kanunu yapilacag,

gibi hususlarin diizenlendigi goriilmektedir (Ugok-Mumcu,1991, s.263).

Ferman ile imparatorluk topraklari {izerinde yasayan Miislim veya Gayrimiislim herkes esit
yurttaglik altinda birlestirilmeye calisilmigtir (Karpat, 2014,5.97). Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
sekli acidan bir fermand: ancak Imparatorluk tarihinde ilk defa padisah kendi yetkilerine bir
siir ¢izerek kendisine ait olan mutlak hak ve yetkileri daraltmakta ve baska kurumlara
devretmekteydi. Tanzimat Fermaninin bir anayasa oldugunu ileri siirmek fazla iddiali olmakla
birlikte maddi hukuk acisindan igerigine bakildiginda bazi yazarlarin (Ugok-Mumcu,1991,
s.264) ifade ettigi gibi anayasali hukuk devleti olma yolunda ilk adim-manifesto ve anayasal
nitelikli bir belge (Ortayl1,2016, s.115) oldugunu kabul etmek gerekir.

Tanzimat fermaninin bir diger 6zelligi ise laik hukuk sistemine dogru atilan bir adim
olmasidir. Fermanda seriat kurallarina uyulmasinin 6neminden bahsedilmesine karsin,
Hristiyan tebaa ile Miisliiman tebaa arasinda hukuki agindan her tiirlii farkin kaldirilmasi,
seriat hukukunun kabul edebilecegi bir yaklasim olmasa gerektir. Yiizyillarin aligkanlig ile
Islamc1 bakis acis1 terk edilmeden, batinin hukuk ve ydnetim sisteminin adapte edilmeye
calisildigini gérmekteyiz.

Demokrasi ve kuvvetler ayriligi perspektifinden Tanzimat Fermanina bakildiginda
egemenligin kaynaginda bir degisiklik olmamakla birlikte birey hak ve 6zgiirliikleri alaninda
baz1 teminatlar getirmesi bakimindan demokrasinin ilk 151k huzmesini sundugunu sdylemek
miimkiindiir. Yarg: giiciine yonelik diizenlemeler bulunmasi, bazi devlet kurumlarinin tesis

edilerek onemli yetkiler ile donatilmasi, kuvvetlerin ayrilmasi yoniinde bir gelisme olarak not
edilebilir.

3.3. 1856 ISLAHAT FERMANI VE 1875 FERMAN-I ADALET IiLE iLK
ANAYASANIN AYAK SESLERI

Rus Carliginin Ortodoks Hiristiyanlarin hamiligine soyunmasi akabinde Osmanli
Imparatorlugu {izerindeki yiikselen taleplerine ydnelik baskilar1 énleyebilmek igin 1838 Balta
Liman1 Anlagmas1 ve 1839 Tanzimat Fermaniyla Ingiltere ve Fransa’ya yakinlagildi. 1853
yilinda baglayan Kirim Harbine Ingiltere, Fransa ve Sardinya Kralligi Osmanli imparatorlugu
yaninda katilinca savas 1856 yilinda miittefikler lehine sona erdi. Yapilan konferanslar
sonucunda, 30 Mart 1856 tarihinde Paris Baris anlasmasi yapildi (Kogak,2007, s.36-38).

Savas sonunda miittefiklerinin de yoOnlendirmesiyle gayrimiislim halklara esitlik
(miisavat) taniyan Islahat Fermani hazirlandi (I'nci Tertip Diistur Cilt I, s.7).

Islahat Fermanin icerigine baktigimizda:
- Giris boliimiinde, Fermanin gerekliligi agiklandiktan sonra, ikinci boliimiinde Tanzimat
Fermanindaki can ve mal giivenligi ile 1rz ve namusun korunmasma iliskin kurallarin,
onlemler almarak korunacagi, biitin mezheplerin din 0Ozgiirliigiinden tam olarak
yararlanacagi, tiim din ve mezheplerin dini ayinlerini yapmalarinin serbest oldugu, kimsenin
din ve mezhep degistirmek zorunda olmadigy;
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- Ugiincii boliimde, askeri ve miilki okullara alinmada ve memuriyete giriste esitlik
saglanacagi;

- Dordiincii boliimde, farkli din ve mezhepten olanlar arasinda ortaya ¢ikabilecek ticaret ve
ceza davalarinin karma mahkemelerde goriilecegi, bedeni ceza, eziyet ve iskencenin
yasaklandigi;

- Besinci boliimde, vergi esitligi, gayrimiislimlerin de askerlik yapacaklari, ancak bedel
O0demek suretiyle muaf da olabilecekleri;

- Altinc1 boliimiinde, yabancilarin gayrimenkul edinebilmelerine iliskin diizenlemeler;

- Yedinci boliimde, her cemaatin baskani ile padisah tarafindan bir yillik bir siire i¢in atanacak
birer memurun biitlin tebaay ilgilendiren konulardaki goériismelerde hazir bulunmak iizere
Meclis—i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyeye c¢agrilacagi,

- Fermanin son boliimiinde ise Sadrazama Fermanin uygulanmas: i¢in Padisah tarafindan emir
verildigi;

gibi hususlarin diizenlendigi goriilmektedir (Kogak,2007, s.38-44).

Paris Antlagmasinda Islahat Fermanma atif yapilmistir. Avrupa Devletleri
“Tiirkiye’nin Avrupa devletler hukukundan ve haklarindan istifade etmesini kabul ediyordu”
ve boylece Osmanli Devleti Avrupa Devletlerinin hukuk sisteminin i¢ine dogru kayiyordu
(Alkan, 2008, s.155).

Tanzimat donemi temel yasal diizenlemelerin pes pese geldikleri bir donem olmustur.
Islahat Fermanini, 1857 yilinda on yil 6nce ilk adimi atilan kdle ticaretinin yasaklanmasini
saglayan ferman takip etmistir. 1858 yilinda miras hakkini Islami usullerden ayiran Arazi
Kanunnamesi ve Ceza Kanunnamesi izlemistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Miisliman ve
Gayrimiislimlerden olusan meclisler kurulmasi kabul edilmistir.

Kanunu Esasinin kabul edilmesine basamak olusturan son adim ise bazi haklari
diizenleyen ve yarginin bagimsizligini temin etmeye yonelik olarak 1875 yilinda yaymlanan
Ferman-1 Adalet olmustur.

Ferman-1 Adalet’in i¢erigine baktigimizda (L. Tertip Diistur Cilt II1, s.24):

- Yiriitmenin, yarginin islerine karigmamasi,

- Yarginin tarafsiz ve bagimsiz goérev yapmasi,

- Hakimlerin azledilemeyecegi ve istemedikleri takdirde goérev yerlerinin
degistirilemeyecegi,

- Zorla ¢alistirmanin (angaryanin) yasaklandigi,

- Tapu kayitlarinin diizglin tutulmasinin ve mal emniyetinin saglanmasi,

gibi hususlarin diizenlendigi goriilmektedir (Bing61,1993,s.48-51).

Ferman, donemin sartlarina gore oldukca Onemli ilkesel yaklasimlar ortaya
koymaktadir. Bunlarin baginda mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizli§1 ve tarafsizlig1 gibi
adil yargilanma hakkima iliskin diizenlemeler gelmektedir. Ayrica diger temel hak ve
hiirriyetleri giivence altina almaya doniik hiikiimlere yer verildigini de gérmekteyiz.

Osmanli toplumsal yapisinda temel hak ve 6zgiirliikler, halktan gelen talepler iizerine
verilmig ve bu suretle gelismis degildir. Genellikle dis baskilarin etkisi altinda ve devleti
kurtarma cabalarinin birer can simidi olarak tepeden inme sekilde verildigini goérmekteyiz.
Aslinda yapilan diizenlemeler ile devlet otoritesinin gliglendirilmesi, merkezi yapinin
etkinliginin saglanmasi, padisahin giicliniin muhafazas1 hedef alinmis ise de sonuglar
umulandan ve beklenenden ¢ok farkli olmustur. Padisah-1 Ruy-1 Zemin Zillullah-1 Fi'l-Arz
(Allah’mn yerytiziindeki gdlgesi) oldugu kabul edilen zamanin en giiglii kisisinin elinde olan
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yasama, ylriitme ve yargi yetkilerinin, kii¢ilk parcalar halinde koparak bagka iktidar
odaklarina gectigini kuvvetlerin ayrilmaya basladigini ve demokrasinin Tiirk siyasi hayatinda
adim adim ilerledigini gormekteyiz.

3.4. I.MESRUTIYET VE DEMOKRASI YOLUNDA DEV BiR ADIM 1876
KANUN-U ESASI

II. Abdiilhamit Kanunu-u esasiyi ilan edecegi soziinii vererek tahta ¢ikti. Halki temsil
eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanan Kanun-u Esasi 6nceki emsallerinde oldugu gibi
ferman seklinde 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilmistir.

Kanun-u Esasi devletin organlarini, modern sistematige uygun olarak yasama,
yiriitme ve yargi olarak ayirmistir. Tiirk tarihinin ilk yasama organi “Meclis-i Umumi”
kurulmustur. Meclis-i Umumi “Heyet-i Ayan” ve “Heyeti Mebusan” isimli iki heyetten
olugmaktadir. Yiirlitme organi1 Padisah ve Heyet-i Viikela olmak tizere iki bashdir.

Kanun-u Esasinin igerigine baktigimizda:

- md.3 padisahlik ekber evlat sistemine gore gececektir;

- md.4 padisah ayn1 zamanda halifedir;

- md.5 padisah sorumsuz ve kutsaldir;

- md.53 Padisah yiiritme organinin basidir ve kanun yapilmasinda mutlak yetkilidir;

- md.54 Heyet-i Mebusan’1 fesih yetkisi ve

- md.113 istedigi kisileri slirgiine gondermek gibi yetkileri bulundugu goriilmektedir.

Bu yetkilerin yani sira, Heyet-i Viikela padisah tarafindan atanir ve azledilir; Meclis-i

Mebusan Heyet-i Viikelay1 diistiremez (Kili-Gozibiiyiik, 1985, ss. 31-44). Seklinde

diizenlemeler bulunmaktadir.

Sistemde iki parlamento bulunmasina ragmen parlamenter sistem oldugunu séylemek
mimkiin degildir. Hatta padisahin elinde bulunan son derece genis yetkilere bakildiginda
bunun ingiltere 6rneginde oldugu gibi bir “parlamenter monarsi” oldugunu sdylemek de
zordur. Hak ve Ozgilrliklerin yeterince giivence altina alinmamis olmasi padisahin
yetkilerinin son derece genis ve kontrol edilemez olmasi gibi nedenlerle demokrasiden
oldukca uzak bir anayasa oldugu cok aciktir. Ancak tiim bu elestirilere karsin, se¢imle gelen
bir meclis bulunmasi énemli bir adimdir. Hatta giinlimiizde bile demokrasinin ve kuvvetler
ayriligimin 6nemli bir giivencesi sayilan iki kademeli meclis bulunmasi 6nemli bir diger
giivence olarak nitelendirilmelidir. Ote taraftan md.8 vatandaslik hakki, md.9 kisi hiirriyeti,
md.10 kisi gilivenligi, md.11 ibadet hiirriyeti, md.12 basin hiirriyeti, md.17 esitlik ilkesi,
md.26 iskence yasagi gibi hak ve 6zgiirliiklerin anayasada zikredilmesi demokrasi i¢in 6nemli
birer adimdir. Kanun-u Esasiyi nitelerken binlerce yillik “teokratik-mutlak monarsik™ devlet
yapisindan demokratik devlet yapisina dogru, demokrasi tarihi i¢in kiigiik bir adim Osmanlt
Devleti i¢in dev bir adim olarak vasiflandirmak sanirim yanlis olmayacaktir.

3.5. 1909 II. MESRUTIYET VE KANUN-U ESASI DEGISIKLIKLERI

I. Mesrutiyet uzun Omiirli olamadi. Osmanli-Rus savast (93 harbi) ve verimli
calisamadig gerekgeleri ile giivenceleri zaten ¢ok zayif olan Meclis, Padisah tarafindan 14
Subat 1878 tarihinde siiresiz tatil edildi. Mutlak monarsi yonetimi otuz yil civarinda devam
etti. Bu donemde tabandan gelen bir hareket olmamakla beraber, dikkat ceken bir
demokratiklesme talebi goriiyoruz. Avrupa’daki gelismeleri yakindan izleyen Jon Tiirklerin
etkisiyle ve Ittihat ve Terakki Cemiyetinin ¢alismalari ile Manastir ve Selanik’te Mesrutiyet
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yeniden ilan edildi. Bunun iizerine Sultan IL.Abdiilhamit 24 Temmuz 1908’de anayasayi
tekrar yiiriirlige koydugunu acikladi. Boylece 11.Mesrutiyet dénemi baslamis oldu (Ozcan,
2008, 5.335).

1908 yilinin sonuna dogru yeni seg¢imler yapildi ve meclis tekrar agildi. Ancak
demokrasi kiiltiiriiyle yeni yeni tanismakta olan devlet sistemi bu defa 31 Mart Vakiasi olarak
bilinen ayaklanma ile yiizlesmek durumunda kaldi. Ayaklanmay1 Selanik’ten gelen Hareket
Ordusu bastirdi. Meclis-i Umumi-i Millet 27 Nisan 1909 tarihinde yeniden toplandi. Seyhiil
Islam Mehmet Ziyaeddin Efendinin fetvasinda kayitl oldugu sekilde I1. Abdiilhamit «...fitnei
azime ihdasinda 1srar ve mukatele ika etmekle...” suclanarak tahtan indirildi. Meclis karari ile
Mehmet Resat Efendi Padisah ve Halife olarak goreve getirildi. Egemenligin kaynaginin tek
kisinin uhdesinden ¢ikmasi ve milletin olusturdugu bir meclise gegmesi siirecinde son derece
onemli bir metamorfoz yasaniyordu.

1909 yilinda Kanun-u Esaside 6nemli degisiklikler yapildi.

- Kanun dis1 tutuklama ve sansiir yasagi,

- Dernek kurma hakki,

- Kanun teklif etmek i¢in padisahin izninin kaldirilmasi,

- Padisahin veto ettigi kanunlar 2/3 gogunluk ile kabul edilirse padisahin kanunu tasdik
etme zorunlulugu getirilmesi,

- Siirgline gonderme yetkisinin kaldirilmasi,

- Heyet-i Viikelanin kurulus tarzinin degiserek Sadrazamin padisah tarafindan atanmaya
devam etmesine karsilik, vekilleri sadrazamin segcmeye baslamasi,

seklinde degisiklikler yapildigin1 gormekteyiz (Gozler, 2008, ss.22-25).

1909 yili Tiirk Demokrasi tarihinde son derece onemli bir merhaleyi olusturmaktadir.
31 Mart ayaklanmasinin bastirilmasi ile baglayan siire¢ egemenligin énemli bir kisminin el
degistirmesi ve “teokratik mutlak monarsik™ devlet yapisindan ‘parlamenter monarsik™ devlet
yapisina gecis ile neticelenmistir. 1909 Kanun-u Esasi degisiklikleri ile kurulan yeni hiikiimet
sistemi Parlamenter Monarsik bir hiikiimet modelini olusturmaktadir. Bu yapida egemenligin
kaynagina bakildiginda, hem padisahin hem de halkin bulundugu sdylenebilir. Kurulan yeni
yapinin teorik olarak demokratik oldugu ifade etmek hatili olmayacaktir. Demokrasinin
kurumlar1 anayasal olarak yerlerini almistir. Buna karsin iktidar1 eline gegiren padisah olsun
Ittihat Terakki Partisi olsun istibdat ydnetimlerine kayan bir yaklasimi sergiliyor olmalari
nedeniyle modern manada demokrasi anlayisinin heniiz daha cok erken donemlerinde
oldugumuz konusunda bizi uyarmaktadir. Hatirlatmakta fayda olan bir diger husus ise
donemin devlet ve demokrasi anlayisi gercevesinde batili devletlerin de genel olarak ve
yaklagik olarak bu seviyelerde olduklar1 hususudur.

4. CUMHURIYET DONEMI

Sevr Baris Anlasmasmin imzalanmasiyla ve basta Baskent Istanbul olmak {izere
iilkenin gesitli bolgelerinin galip devletler tarafindan isgal edilmeye baslanmasiyla birlikte
Osmanli Devletinin fiilen sona erdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Son Osmanli Meclis-i
Mebusan1 Istanbul’un isgalinden iki giin sonra 18 Mart 1920 tarihinde toplanarak
calismalarina ara verme karari aldi. Artik Istanbul’da ¢alismanin miimkiin olmadiginin
anlasilmasi iizerine Gazi Mustafa Kemal ATATURK’iin c¢agrisi iizerine “selahiyet-i
fevkaladeyi haiz-yani kurucu meclis” 23 Nisan 1920°de Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi ad1
altinda toplanmustir.
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Milletin temsilcilerinden olusan bu meclis Kurtulus Savagini basariyla neticelendirmis,
1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarini yapmis, 2010 ve 2017 degisiklik referandumlarina
zemin hazirlamistir. Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde anayasalarin 6nemli kilometre
taglar1 oldugunu dikkate aldigimizda, anayasalara dayali olarak bir incelenme yapilmasini
dogru bir yaklagim olarak degerlendiriyoruz.

4.1. 1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU ve YENI DEVLET TESKILI

20 Ocak 1921 tarihli Anayasa — Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak kabul edilmistir.
Yeni anayasa dagilan ve yok olan Osmanli Imparatorlugunun yerine, yeni bir devletin
kurulusunu ilan eden hukuki bir belgedir. Yeni anayasa ayn1 zamanda milli hakimiyeti esas
alan ve vatanin kaderine milli hakimiyetin temsilcisi Biiyiilk Millet Meclisinin el koymasini
miimkiin kilan ve onun hukuki ve siyasi degerini ortaya koyan bir vesikadir. Demokratik ve
ihtilalci bir karakteri vardir. Yeni anayasanin ruhuna ve mantigina kuvvetler birligi ilkesi
hakimdi. Bu anayasaya gore Tiirkiye’de biitiin kuvvet ve yetkilerin kaynagi millettir, millet
iradesidir. Milli iradeyi millet namina temsil eden tek yetkili organ, TBMM’dir. Meclis
hiikiimet sistemi ilk defa bu anayasa ile Tiirkiye’ye girmektedir. Reissiz bir cumhuriyet kuran
bu anayasa ile milli irade Meclis tarafindan temsil edilmekte ve yiiriitilmekte, boylece
kuvvetler birligi esasi, milli kuvvetlerin suurlu bir merkezde toplanmasi ve tek iradeye
baglanmasi sonucunu dogurmaktadir (Eroglu, 1990, ss.232-236).

Yirmi ii¢ maddelik kisa bir anayasa olup 1876 tarihli Kanun-u Esasiyi dogrudan
yiirtirliikten kaldirmis degildir. Teskilat-1 Esasisinin maddelerine baktigimizda:

- Hakimiyet bilakaydiisart milletindir (md.1),
- lcra kudreti ve tesri salahiyeti Biiyiikk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder

(md.2),

- Tirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan idare olunur;
tarzinda diizenlemeler bulundugu goriilmektedir.

1921 Anayasasinda kuvvetler birligi esas alindig1 i¢in yasama, yiirlitme ve yargi
giicler1 Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kullanilmistir. Bakanlarin meclis tarafindan tek tek
segilmesi, Istiklal Mahkemelerinin gorevlendirilmeleri bu sistemin énemli bir 6zelligidir.

Bu yapr gilinlimiiz demokratik devlet kriterleri yoniinden c¢esitli elestirilere tabi
tutulabilir ise de demokratik devlet modeline gegiste Tiirkiye’de son derece dnemli gorevler
yaptigim kabul etmek gerekir. Bunu saglayanin Mustafa Kemal ATATURK’iin devlet
anlayisi oldugunu ve ilkelerinde billurlagan demokrasi ideali oldugunu giinlimiizde dahi
gormekteyiz.

01 Kasim 1922 tarihinde Saltanatin kaldirilmasi, demokrasi ve kuvvetler ayriligi
yolunda c¢itanin bir st seviyeye tasindiginin Onemli bir goOstergesidir. Saltanatin
kaldirilmasina iligkin kanun degisikliginin gerek¢esi ve madde metni soyledir:

“...Turk Milleti Saray ve Babidlinin hiyanetini gordiigii zaman Teskilat1 Esasiye
Kanununu 1sdar ederek onun birinci maddesiyle hakimiyeti Padisah'tan alip bizzat millete ve
ikinci maddesiyle icrai ve tesrii kuvvetleri onun yed’i kudretine vermistir... bir halk
Hiikiimeti idaresi tesis ve vazetmistir...

1. — Teskilat1 Esasiye kanuniyle Tiirkiye halki, hukuku hakimiyet ve hiikiimranisinin
miimessili hakikisi olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin sahsiyet maneviyesinde gayrikabili
terk ve tecezzi ve ferag olmak iizere temsile ve bilfiil istimale ve iradei milliyeye istinat
etmiyen hi¢ bir kuvvet ve heyeti tantmamaga karar verdigi cihetle misaki milli hudutlar
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dahilinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Hiikiimetinden baska sekli Hiiklimeti tanimaz.
Binaenaleyh Tiirkiye halki hakimiyeti sahsiyeye miistenit olan istanbul'daki sekli Hiikiimeti
mart 1336 dan itibaren ve ebediyen tarihe miintakil addeylemistir.

2. — Hilafet, Hanedan1 Ali Osmana ait olup Halifelige Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan bu Hanedanin ilmen ve ahldkan erset ve eslah olani intihap olunur. Tiirkiye Devleti
Makami Hilafetin istinatgahidir” (Kili-Goziibiiytik, 1985, s.103)

Saltanatin kaldirilmasi monarsik devlet yapisina son vermis ise de demokratik bir
devlet yapisina gecis yerine yasama yiiriitme ve yargi yetkilerini oradan alip Biiylik Millet
Meclisine vermek suretiyle kuvvetler birligi sisteminin bir baska versiyonunu yiiriirlige
koymustur. Kuvvetler birligi sisteminden ayrilarak anayasal demokratik bir yapiya gecis,
Teskilat-1 Esasiye’de 29 Ekim 1923 tarihinde degisiklik yapilarak Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle miimkiin olmustur.

Bu donemde gerceklesen bir baska adim ise bir parti programina sahip olarak, Atatiirk
ilkeleri ve demokrasi yaklasimi {izerine kurulmus olan Halk Firkasinin tarih sahnesine
cikmasidir. Aslinda Halk Firkasi Osmanlinin ilk “Firkalasma” hareketlerinden gecerek o
giinlere degin siiziilerek gelen onemli bir siyasi birikim ve kiiltiir {izerine kurulmustur.
Kurtulus Savasin1 kazanan Miidafaa-i Hukuk Gurubunun modern anlamda siyasi partiye
doniisiimii olarak kabul etmek gerekir.

1921 Anayasasinda yapilan degisiklikler ylizyillar boyu devam edegelen devlet
gelenegi nazara alindiginda Tiirkiye’nin modernlesme donemine damgasini vuran
degisikliklerdir. Dinsel yetkilerle donanmis olan siyasi gii¢c odagi olan Hilafet makaminin
kaldirilmasia yonelik olarak 03 Mart 1924 tarihinde yapilan anayasa degisikligi, kuvvetler
ayrimi dengesinde s6z sahibi olan bu makami tasfiye etmis ve demokratik devlet yapisina
gecis yolunda atilan, 6nemli bir diger adim olmustur.

4.2. 1924 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU DEGIiSiKLIiKLERI

20 Nisan 1924’de 491 Sayili Teskilati Esasiye Kanunu (anayasa) kabul edildi. Bu
kanun yeni Tirk Devletinin ikinci anayasasi idi. “Hékimiyet bilakaydiisart milletindir”
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili olup millet namina hakki
hakimiyeti istimal eder” prensiplerini kabul ederek, millet realitesine dayanan milli
hakimiyetin boliinmezligini kabul etmistir. Bu anayasada 1928, 1931, 1934 ve 1937
tarihlerinde Onemli degisiklikler yapilmistir. 15 Aralik 1945 tarihli c¢alisma ile
Tirkgelestirilmistir. Ancak 24 Ocak 1952 tarihli bir kanun ile tekrar eski seklini almistir
(Eroglu, 1990, ss.232-236).

Yeni anayasanin Oonemli bir 6zelligi md.103’de kayith olan anayasanin {istiinligi
prensibidir. Buna gore anayasa hiikiimleri kanunlarin iizerindedir. Hiikiimet sistemi ise
Kuvvetler Birligi ve Gérevler Ayrilig1 olarak ifade edilebilir (Ozbudun, 1992, s.10). Bunlarin
disinda TBMM milletin yegine ve hakiki temsilcisi olup Millet namina hakimiyet hakkini
kullanir (md.4). TBMM hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve diistirebilir (md.7/2). Hiikiimetin
ise meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Bu sayilanlar kuvvetler birligi ve meclis
hiikiimet sistemine ait olan 6zelliklerdir. Buna karsilik yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskan: ile
Bagbakan ve Basbakanin olusturacagi Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniliyor olmast
Parlamenter Sistemin 6zellikleri olarak kasimiza ¢ikmaktadir.

1924 Anayasasmin hiikiim siirdiigii donemde iki defa ¢ok partili hayat denemesi
oldugunu gormekteyiz. Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy, Rauf Orbay, Refet Bele,
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Adnan Adivar, Ismail Canbulat ve birkag milletvekili Halk Partisinden ayrildiktan sonra 17
Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adi altinda yeni bir siyasi parti
kurmuslardir (Karpat, 2014, s.45). Bu donemde Dogu Anadolu'da 13 Subat 1925°te Seyh Sait
Isyan1 patlak verdi. Ulke Lozan'da ¢dziilemeyen sorunlarm coziilecegi sirada ciddi bir
bunalimla karsilasti. Olayin boyutlar1 ve ciddiyeti anlasilinca 4 Mart 1925 de Takrir-i Siikin
Kanunu kabul edilerek isyanin bastirilmas1 igin Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi
kararlastirildi  (Gologlu, 1974 s.32). Mahallinde yapilan yargilamalarda ve teftislerde
Terakkiperver Cumbhuriyet firkasina taraftar olan kisilerin, Cumbhuriyete karst olan
kimselerden olustugunun ve ayaklanmada rolleri bulundugunun iddialara konu olmas: iizerine
5 Haziran 1925'de parti kapatildi (Aybars, 1975, ss.43-50). ilk ¢ok partili demokrasi denemesi
boylece kisa siire icinde hayal kirikligi yani demokraside bir geri adim ile neticelenmis
oluyordu.

1929 biitlin diinyanin agir bir ekonomik bunalim yasadigi dénem olmustur. Bu
ekonomik bunalimin iilkeye yansimalarinin sorumlusu olarak tek parti idaresi goriilmekteydi.
Liberal ekonomi ve siyaset yanlilart ise idare seklinden memnun degillerdi. Serbest
Cumhuriyet Firkas1 (SCF) bu olaylar ve sartlarin bir sonucu olarak dogmustur. Bizzat Mustafa
Kemal Pasa'nin istegi dogrultusunda Fethi Bey'in gorevlendirilmesi ile 12 Agustos 1930°da
kurulmustur. Kendi kurdugu tek parti ile iilkeyi yonetmenin kolayligini bir yana birakip daha
zor olan ancak seciyesi ve fazileti yiiksek olan demokratik yonetim modeli arayislari ig¢ine
girmesi, Atatiirk’lin demokrasi idealine bagliliginin gii¢lii bir gostergesi olsa gerektir. Ancak
kisa bir siire once yasanan olaylar tekrar ederek SCF iizerinden siyasi ¢atismalar yiikselmeye
ve baglantili olarak da iilke i¢i gerginlikler artarak ciddi glivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmaya
basladi. Atatiirk’iin biiylik umutlar ile baslattigi bu demokratik hareket de akim kaldi ve 17
Kasim 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet Firkasi kendi kendini kapatti. Kisa siire i¢inde
meydana gelen bu basarisiz ¢ok partili demokrasi denemesinden ders alinmasi ve sonraki
donemlerde kurulacak siyasi partilerin ayn1 hatalara diismemeleri beklenirken tarih o sekilde
tecelli etmedi. Kurulan ¢esitli siyasi partiler kurumsallagsma kiiltiirlerini ortaya koyamadilar ve
belli siireler sonrasinda ya miidahaleler ile kapatildilar, ya da bir sekilde kendilerini kapattilar.

1924 Anayasasinda yapilan 6nemli bir diger degisiklik ise "Devletin dini, Islam
dinidir" maddesinin 10 Nisan 1928'deki degisiklikle kaldirilmas1 ve laiklik ilkesinin 1937'de
anayasaya girmesi olusturmaktadir. Bu gelisme demokratik devletlerin olmazsa olmaz
prensiplerinden sayilan din ve vicdan 6zgiirliigli ile ifade 6zgiirliigii baglaminda énemli bir
ileri adim olarak degerlendirilmelidir. Bilindigi gibi anayasal demokratik yonetimlerde temel
hak ve oOzgiirliikler anayasalarda agik¢a diizenlenerek bu oOzgiirliiklere giiclii teminatlar
saglanir. 1928 ve 1937 degisiklikleri ile Tiirk Anayasalarinda temel hak ve ozgiirliiklerin
yerlerini almaya basladigin1 ve bdylece demokratik anayasal sistemde ilerleme saglandigini
sOyleyebiliriz.

Ikinci Diinya Savasin1 demokrasi cephesinin kazanmas, biitiin diinyada demokrasinin
yayilmasi yolunda etkili oldu. Diinya Savasi sonrasi diktatorliige dayanan tek parti
yonetimlerinin gozden diistiigli, demokrasi idealinin yiikseldigi bir donem oldu. Tiirkiye de
diinyay1 etkileyen bu demokratiklesme akimina kendini uydurdu. SSCB ile meydana gelen
politik anlasmazliklarin da etkisiyle, Bat1 Bloguna daha da yaklasti ve onlarin uygulamakta
olduklar1 demokrasi modeline kendisini uydurma cabas1 igine girdi.

CHP’de parti i¢i muhalefet yapmaya baglayan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii onderliginde, 07 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti kuruldu.
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Demokrasinin 6nemli bir boyutunu olusturan ¢ok partili siyasal sistem, ger¢eklesmis oluyordu
(Toker, 1990, s.74). Demokrat Partinin siyaset sahnesinde yer almasiyla birlikte giiclii iki
partinin yer aldigi ileri demokrasi Ozellikleri tasiyan bir siyasi yapr Tiirkiye’de hiikiim
stirmeye baslamistir.

1924 Anayasast ¢ogunluk¢u bir demokrasi anlayigina kapilarini agik birakan bir
yapidaydi. Anayasaya gore iktidar1 ele geciren devletin tiimiine sahip olabilmekteydi. Oysa
ideal demokrasi anlayist ¢ogulcu demokrasiye inanmaktadir. Yani ¢ogunlugun mutlak
hakimiyetini reddeden, azinliktakilerin siyasal ve kiiltiirel haklarinin kabul edilmesi
gerektigini  ve azinligim da bir gin c¢ogunluk olabilme hakkinin verilmesini
savunan demokrasi anlayigini olusturmaktadir. Azinligin veya farkli disiinenlerin g6z ardi
edilmesi, onlarin haklarimin dikkate alinmamasi ideal demokrasinin kabul etmedigi bir
yaklasgim olmaktadir.

Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin egemen oldugu bir donemde Tiirk Demokrasisi
1960 darbesi ile agir hasarli bir kaza yasadi. Darbe donemini demokrasinin geri adimlarindan
biri olarak kabul etmek zorundayiz. 1924 Anayasasi artik tarihteki yerini aliyordu. Yeni bir
anayasa arayislari i¢inde olunan bu dénemde kurulan Kurucu Meclis ile ortaya koyulan 1961
Anayasasinin demokrasi i¢in gliglii giivenceler getirdigini ve bir daha demokrasiden geri
adim1 olmasin, anlayist1 ile yapildigini da tespit etmek gerekmektedir.

4.3. 1961 ANAYASASI VE 1971 DEGIiSIKLiKLERI
TSK'da gorevli bir grup subay, iktidarda bulunan Demokrat Parti'nin baskici

politikalarin1 gerekge gostererek, 27 Mayis 1960'da DP iktidarina son verdi ve yonetime el
koydu. Darbe ile birlikte bagbakan, cumhurbaskani, genelkurmay baskani ve diger pek c¢ok
kisi tutuklandi. Daha sonra kurulan Yiiksek Adalet Divani (Yassiada yargilamalari ile) 15
idam cezast verdi. Milli Birlik Komitesi Cumhurbagkanit Celdl Bayar, Basbakan Adnan
Menderes, Bakanlar Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan ile ilgili olanlar1 onayladi. Ancak
Celal Bayar'in cezasi, 65 yasmn istiinde bulunmasi sebebiyle miiebbet hapis cezasina
cevrildi. Onaylanan {i¢ idam cezas1 infaz edildi. Bu idamlarin Tiirk demokrasi tarihinde
biraktig1 derin izler hala canlidir.
Darbe ile 1924 Anayasast ve TBMM feshedildi. Milli Birlik Komitesi kuruldu ve yeni
anayasa calismalaria baslandi. Ilk deneme Istanbul Universitesi Rektdrii Prof. Siddik Sami
Onar bagkanlhiginda Istanbul Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak ile oldu. Tasarinin gok
tepki almasi {izerine iki ayakli bir Kurucu Meclis teskil edildi. Bir tarafinda Milli Birlik
Komitesi diger tarafinda da siyasi parti teskilatlarinin; gazetelerin, barolarin, sendikalarin,
yargl mensuplariin, 6gretim gorevlilerinin ve tiniversitelerin, genglik ve esnaf derneklerinin,
ticaret ve sanayi odalarinin temsilcilerinden olusan grup bulunuyordu.
Hazirlanan anayasa 9 Temmuz 1961'de halkin oyuna sunularak oylamaya katilanlarin %60.4't
tarafindan kabul edildi. 1961 Anayasanin &zelliklerine baktigimizda (www.tbmm.gov.tr,
21.04.2017):

- Giigler ayrilig1 saglanmistir. (Yasama, yiiriitme, yargi)

- Cogulcu demokrasi ilkesi benimsenmistir.

- TBMM, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olmak {izere ikiye ayrilmistir.

- Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

- Yirlitmenin islemleri Danistay denetimine verilmistir.

- Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina Anayasal sinir getirilmistir.
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- Isci ve memurlara sendika kurma hakki ile grev hakki taninmustir.
- Universiteler ve TRT 6zerklestirilmistir.
- Yerel yonetimlerin yetkileri kismen arttirilmistir.
- Onceden izin almaksizin dernek kurma hakki ve gosteri/protesto yapma hakki
taninmisgtir.
- Kurumlarin yonetimindeki {ist diizey kisilerin yargi karar1 olmaksizin yonetimden
uzaklastirilmalart imkani kaldirilmastir.
- Sosyal devlet kavrami eklenmistir (Ozbudun, 1992, ss.19-27).
Darbenin neden oldugu demokraside geriye gidis tersi bir etkiyle demokrasi ve kuvvetler
ayriliginda olumlu ileri adimlarin atilmasina olanak saglamistir. 1961 Anayasasinin zamanin
seviyesinin ¢ok otesinde bir demokrasi anlayisi ile hazirlandigina ve demokrasiyi daha ileriye
gotlirecek normlar getirdigine siiphe bulunmamaktadir.
Uygulandig1 dénemde se¢men c¢ogunlugunu elinde bulunduran siyasi giiglerin, olumsuz
yargilarina hedef olmasi 1961 Anayasasi i¢in Onemli bir sanssizlik olmustur. 1961
Anayasasinin demokratik ilericiligi ile Ortiismeyen toplumsal demokrasi algisi ve siyasi
demokrasi gelenegi 1971 yilinda yeni bir kiriz olarak karsimiza ¢ikmistir. Yiiritme erkini
elinde bulunduran partinin, artan terdr olaylarin1 sebep gostererek israrla anayasa degisikligi
istedigi ve iilkenin bu anayasa ile yonetilemeyecegini one siirdiigli bir ortamda 1971 Askeri
Mubhtiras1 ile Demirel Hiikiimeti goérevden uzaklastirilmistir. Kendi sistematigi iginde
kalamayan demokrasiye yine bir miidahale gelmis ve yine bir geriye gidis daha yaganmustir.
1971 yilinda partiler iistii bir hiikiimet kurulmus ve 1973 yilina kadar yiiriitmeyi giiclendiren
cesitli anayasa degisiklikleri yapilmustir.
Bu deglslklere bakildiginda:
Yiriitmeye Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmesi,
- Universite 6zerkliklerinin zayiflatilmasi,
- TRT’nin 6zerkliginin kaldirilmasi,
- Temel hak ve ozgiirliiklere genel bir sinirlama sebebi getirilmesi,
- Anayasa denetimine bagvurmanin siyasi parti gruplari ile sinirlandirilmast,
- Devlet Glivenlik Mahkemelerinin (DGM) kurulmasi,
- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin (AYIM) kurulmast,
gibi degisikliklerin yapildigin1 gérmekteyiz.

1961 Anayasasinin 6ngoérdiigii seviyeli bir demokrasi anlayisi, kuvvetler ayriligina
dayanan bir devlet yapis1 ve gogulcu-katilimer bir toplum diizeni bulunmaktaydi. 1971-1973
degisikliklerinin 1961 Anayasasinin genel sistematigini bozdugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Teroriin Onlenmesi maksadiyla yapilan anayasa degisiklikleri, ylirlitmeyi
giiclendirme adimlari, beklenenin aksine hi¢ de ise yaramamistir. AYIM ve DGM’ler gibi
ozel yargilama yapilart kurulmasi, KHK ile yonetim yetkisi verilmesi ve kurumsal
ozerkliklerin zayiflatilmasi terdr olaylarini 6nleyemedigi gibi 1980 yilina gelindiginde terdriin
daha da tirmandigini ve en iist seviyeye ¢iktigini1 ormekteyiz. En az bunun kadar vahim olarak
siyaset kurumunun Cumhurbagkanini dahi secemedigi bir donem yasanmistir. Demokrasinin
zor yillar1 devam etmis ve yine bir geriye gidis s6z konusu olmustur. 1980 darbesi ile Tiirkiye
bir kez daha demokrasi merdivenlerinden asagiya yuvarlanmistir.

4.4. 1982 ANAYASASI VE RASYONELLESTIRILMiS PARLAMENTARIZM
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12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri emir-komuta zinciri iginde
tekrar yonetime el koymustur. Darbenin sebepleri arasinda, siyasi cinayetlerin yayginlasmasi,
Necmettin Erbakan o6nderliginde yapilan Istiklal Marsmin yuhalandigi, seriat cagrisinin
yapildigi Konya Mitingi, 22 Mart 1980'den itibaren 114 tur oylama yapilmasina ragmen
Cumhurbagkaninin segilememesi, dig ticaret acigi, doviz darbogazi, issizlik, kitlik gibi
nedenler sayilmistir. Siilleyman Demirel'in  Bagbakan oldugu hiikiimet goérevden
uzaklastirilmig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi lagvedilmis ve 1961 Anayasasi uygulamadan
kaldirilmistir (Ozbudun, 1992, ss.31-40).

Darbeyi yapan Milli Giivenlik Konseyi 1960 emsalinde oldugu gibi biri kendisi
(MGK) digeri Danigsma Meclisi (DM) olmak {izere iki organli bir Kurucu Meclis teskil
etmistir. 1981 yilinda goreve baslayan Danigma Meclisi yeni anayasanin hazirlanmasi igin
Anayasa Hukukgusu Prof. Dr. Orhan Aldikagti bagkanlhiginda 15 {iyeden olusan bir Anayasa
Komisyonu olusturuldu. Hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamasiyla
%91.37 gibi ¢ok yiiksek oranla kabul edildi. Anayasanin kabulii sonrasinda 6 Kasim 1983
genel secimleri yapildi ve yeni parlamento goreve basladi.

1982 Anayasasinin 6zelliklerine baktigimizda
(www.tbmm.gov.tr, 21.04.2017):
- Kazuistik,
- Kati,
- Gigli ytiriitme 6ngoren,
- Toplumu depolitize eden, siyasi partilerin yan orgiitler kurmasini 6nleyen, daha az
katilimci,
- Hikiimetin kurulmasi, Cumhurbaskani, Meclis Baskani gibi makamlarin secilmesi
stireclerinde ortaya cikan tikaniklar1 giderici,
bir anayasadir.
Ayrica Demokratik yonetimin 6nemli bir giivencesi olan Cumhuriyet Senatosu kaldirilmus,
tek meclis sistemi benimsenmistir. Anayasanin ongordiigii bu yeni sisteme anayasa hukuku
literatiiriinde “Rasyonellestirilmis Parlamentarizm” denmektedir (Gozler, 2008, s58).

Demokrasi baglaminda 1961 ve 1982 anayasalar1 karsilastirildiginda, iki farkh
anlayisin egemen oldugunu gormekteyiz. 1961 anayasasi, yliriitmenin icraatlarinin toplumun
ve devletin diger iktidar odaklar1 ile demokratik kontroliinii 6ngérmesine ve her yonden daha
katilimct bir toplum yapist ile daha genis 6zgiirliiklerin iizerine kurulmus olmasina karsin;
1982 anayasasinin siyasi katilim yoniinden adeta “oyunu ver baska ise karisma” anlayisi ile
yiriitmeyi giliclendiren, karar alma mekanizmalarim1 hizlandiran bir anlayis lizerine kurulu
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu 6nemli farka ragmen her iki anayasal sistemin de ‘demokratik
parlamenter sistemler’ oldugu tartigmasizdir. Niians farkinin demokrasi algisinin sinirlar
icinde oldugu soylenebilir. 1961 anayasast daha genis ufuklu bir demokrasi yaklasimi i¢cinde
olmasina karsin, 1982 anayasas1 Ozgiirlik otorite dengesinde tercihini otoriteden yana
yapmistir.

45. 1982 ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE PARLAMENTER DEMOKRATIK
REJIMDEN AYRILIS

Tiirkiye’nin giindeminden anayasa degisiklikleri ya da yeni bir anayasa yapilmasi
tartismalar1 hi¢ eksik olmamistir. 21’inci ylizyil ile baslayan siire¢ bu tartigmalara daha da hiz
verdi. 2003 yilindan itibaren Avrupa Birligi siirecine uyuma iliskin olarak ya da Avrupa Insan

601


https://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCleyman_Demirel
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_B%C3%BCy%C3%BCk_Millet_Meclisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/1961_Anayasas%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Orhan_Ald%C4%B1ka%C3%A7t%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/1983_T%C3%BCrkiye_genel_se%C3%A7imleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/1983_T%C3%BCrkiye_genel_se%C3%A7imleri
http://www.tbmm.gov.tr/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say:: 64 Kasim — Aralik 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Calal-Abad Uluslararas: Universitesi,
Tiirk Diinyast Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisi
Calal-Abad — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin gereklerini
yerine getirmek dogrultusunda ufak capli cesitli degisiklikler yapildi. 1982 yilinda anayasanin
kabuliinden sonra 20 yilda 8 dar kapsamli degisiklik yapilmis olmasina karsin, 2003 yilindan
sonra 2017 yilinda “Cumhurbaskanci Hiikiimet Modeli’ne gecise degin 14 yilda 12 ¢ok genis
kapsamli, temel noktalarda degisiklikler yapildigini gérmekteyiz.

4.5.1. TURKIYENIN YARI BASKANLIK DENEYIiMi

2007 yilinda Cumhurbagkanligi se¢imi siirecinde ortaya ¢ikan tikaniklik,
Cumhurbagkanin1 halkin se¢gmesi yoniinde bir fikri siyaset glindemine getirdi. 1982
Anayasasinin ~ “Rasyonellestirilmis  Parlamenter = Model” terk  ediliyor, yerine
Cumhurbagkaninin daha da giiclendirildigi, kuvvetler ayriliginin daha az etkin kilindig1 yeni
bir sistem ongoriiliiyordu. Hiikiimet modellerinin klasik tasnifine gore devletin en tepesinde
bulunan kisinin halk tarafindan se¢ilmesi, bunun yani sira siyaseten sorumlu bir bagbakanin
ve onun kabinesinin varligi “yar1 baskanlik modeli” olarak vasiflandirilmaktadir. 2010
degisiklikleri ile getirilen yeni modelin “yar1 baskanlik hiikiimet sistemi” olduguna hi¢ kusku
yoktur. 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu baglaminda 12 Eyliil 2010 referandumu ile
%357,8 Evet oyuna kars1 %42.2 oy orani ile kabul edilen anayasa degisikliklerine baktigimizda
(www.anayasa.gen.tr, 21.04.2017):

Yargiya iligkin olarak:

- Anayasa Mahkemesinin ve Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinin
degistirilerek Cumhurbagkanina buralara daha fazla liye se¢cme yetkisinin
tanindigini,

- Yiksek Askeri Sura kararlarinin 6nemli bir boliimiine karsi yargi yolunun
acildigini,

- Yurt disina ¢ikis yasagi verilebilmesi i¢in hakim karar1 gerektigini,

- Daha oOnce darbe suglar isleyenlerin yargilanmalarini Onleyen anayasa
maddelerinin kaldirildigini,

Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak:

- Kadmlar, ¢ocuklar, yashlar, o6ziirliiler, sehitlerin dul ve yetimleri ile gazilere
pozitif ayrimcilik yapilmasini,

- Vatandaslarin kisisel verilerinin korunmasini,

- Her tiirlii istismara ve siddete kars1 koruyucu 6nlemlerin alinmasini,

- Isciler i¢in birden fazla sendikaya iiye olunabilmesini,

- Memur ve emeklileri i¢in toplu goriisme ve sdzlesme hakkinin getirilmesini,

- TBMM Bagkanligi’na bagli Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulmasini,

- Parti kapatilmas1 durumunda milletvekilligini devam edecegini,

Diizenleyen hiikiimlerin getirildigi goriilmektedir.

Anayasa hukukunda kuvvetler ayriliginin ¢esitli tipolojilerinden bahsedilebilir.
Yasama ve yiriitme organlarinin birbirleri ile olan iliskilerindeki esneklik, sertlik ve
cesitlilikler lizerinden degerlendirmeler yapilabilmekte, c¢esitli modeller 6ngoriilebilmektedir.
Ancak tartigmasiz olarak kabul edilen husus “yarginin tarafsizligt ve bagimsizligr”
olmaktadir. Yargmin tarafsizligi ve bagimsizligt Tirk Hukuk sistemine yeni donemde
anayasalar ile girmis bir konu degildir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6.maddesi Adil
Yargilanma hakkini diizenlemektedir. Tirkiye bu sézlesmeyi 1954’de onaylayarak taraf
olmustur. Dolayistyla Anayasanin 90.maddesi geregince Anayasaya aykiriligi iddia edilemez
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bir kanun, bir i¢ hukuk diizenlemesi halini almistir. Adil yargilanma hakk: “yasayla kurulmus,
tarafsiz ve bagimsiz mahkeme” olusturulmasi gerekliligini diizenlemektedir. Bunu zorlayan
diizenlemeler hem Anayasaya hem de uluslararasi ylikiimliiliiklere aykirilik olusturabilecektir.
2010 degisikliklerinde bu gereklilie uygun olmadigi disiiniilebilecek diizenlemeler
bulunmaktadir. Ancak yargi yolu kapali olan bazi durumlara yonelik olarak yargi yolunun
acilmasi; kisi hiirriyetini sinirlayan durumlar i¢in yargi karar1 alinmasinin gerekli hale
getirilmesi bunlarin yani sira temel hak ve oOzgiirliikleri genisleten diger diizenlemeler,
demokratik anayasa ve kuvvetler ayrilig1 agisindan olumlu kabul edilen diizenlemelerdir.

45.2. CUMHURBASKANCI HUKUMET SIiSTEMi

1982 Anayasasi degistirilmesi olduk¢a zor “sert anayasa” diye tabir edilen anayasa
tirlerinden olmasina ragmen bu kadar ¢cok ve kapsamli degisiklerin bu kadar kisa siirede
yapilmasi anayasa hukukgulart ve siyaset bilimcileri acgisindan son derece dikkati ¢eken
elestirel bir durum olarak degerlendirilmektedir (Gozler, 2017, ss.180-191).

Tiirkiye’nin Yar1 Bagkanlik deneyimi devam ederken, 15 Temmuz 2016 tarihinde
Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan basarisiz bir darbe girisimine maruz kalmistir.
Bagta Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Demokratik degerlere bagli askerlerinin silahli karsilik
vermesi olmak {izere toplumun tiim kesimlerinin giiglii ve dirayetli bir direnis gostermesiyle,
FETOciilerin darbe girisimi piiskiirtiilmiistiir. Yiizlerce kisinin 61diigii ve yaralandig iiziicii
olaylar Tiirkiye’ye Demokrasinin askiya alindigi 1960 vel980 darbelerini hatirlatmistir.
Darbenin basarisiz olmas1 demokrasinin askiya almmasim dnlemis olmakla birlikte FETO
yapilanmasinin olusturdugu biiyiik tehdit nedeniyle Olaganiistii Hal Ilan (OHAL) edilmis ve
kapsamli sorusturmalar yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu arada Tiirkiye yapmis oldugu bir
aciklama ile OHAL siiresince AIHS m.15 kapsaminda temel hak ve 6zgiirliikleri askiya
aldigin1 beyan etmistir (www.dw.com, 17.04.2017).

Tiirkiye’nin Yar1 Bagkanlik deneyimi uzun siirmemistir. 2014 yilinda yapilan se¢imler
sonrasinda yine genetik yatkinlik niiksetmis ve hiikiimet sistemi tartigmalari siyaset
giindemine yine oturmustur. Bu defa Baskanlik modeli talepleri yiiksek sesle dillendirilmeye
baslanmistir. Bagkanlik sisteminde oldugu gibi “Cumhurbagkani”nin halk tarafindan secildigi,
Bagbakanin ve onun kabinesinin olmadigi bunun yerine Baskanlik modelinde oldugu gibi
Cumhurbagkan1 yardimcilarinin bulundugu bir sistem Ongoriilmiistiir. Cumhurbaskaninin
yetkilerinin artirilmasina karsin hem meclisin hem de Cumhurbagkaninin se¢imlerinin ayni
anda yenilendigi bir degisiklik getirilmistir. Genis a¢idan bakildiginda Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi adi verilen, her tiirli yetkinin ve giiciin kaynak ve dayanaginin
Cumhurbagkan1 olmasi nedeniyle “Cumhurbaskanci Hiikiimet Sistemi” diye de
adlandirilabilecek olan bu yeni modelin Bagkanlik Hiikiimet modeline gore daha fazla yetkiler
ile donatilmis bir “Devlet Baskan1” yarattigin1 s0ylemek yanlis olmayacaktir.

“Cumhurbaskanc1 Hiikiimet Sistemi” degisikligine gidilirken hem hukuk hem de
siyaset zemininde yiiriitiilen tartismalar, salt hiikiimet sistemini irdeleyen elestiriler olmaktan
cikmis egemenligin kaynaginin haktan alinip tek kisiye verildigi yoniinde “rejim degisligine”
gidildigi iddialar ortaya atilmistir.

16 Nisan 2017 halk oylamasi ile %51°e %49 gibi birbirine ¢ok yakin oranlar ile kabul
edilen degisikliklere demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 perspektifinden agisindan baktigimizda
(anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr, 24.04.2017):
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- TBMM’nin Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek konusundaki
yetkisinin kaldirildigini;

- TBMM’nin bilgi edinme denetim yollar1 arasinda bulunan “gensorunun” tamamen
cikarildigini, “soru”nun ise “yazili soru” olarak muhafaza edildigini;

- 2010 yili degisikligi ile anayasaya giren Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilme
yonteminin muhafaza edildigini;

- Cumhurbaskaninin siyasi partilere iiye olmasini onleyen tarafsizligina iliskin hiikmiin
kaldirildigint;

- Cumhurbagkaninin ve TBMM’nin se¢imlerinin yenilenmesine es zamanli karar
verilmesi gibi hiikiimler ile gorev ve yetkilerinin genisletildigini;

- Anayasa Mahkemesi ve Hakim ve Savcilar Kuruluna iiye gorevlendirme yetkisi basta
olmak iizere yargiya iliskin yetkilerinin genisletildigi;

goriilmektedir.

Kuvvetler ayrilig: ilkesi yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerinin birbirlerinden giiglii
bir sekilde ayristirilmalarini, fren ve denge mekanizmalar1 ile sistemin birbirini kontrol
etmesini ongdérmektedir. Hi¢ siiphe yoktur ki, gliniimiiziin sosyolojik, ekonomik ve teknolojik
yonden gelismis toplumlarinin anayasal en dnemli kesisim noktasi giiclii demokratik yapilar
ve kuvvetler ayriligimin mutlak surette uygulaniyor olmasidir. En iyi yasalarin kot
uygulayicilar elinde kotii sonuglar verdigi, en kotii yasalarin ise iyi uygulayicilar elinde iyi
sonuclar verdigi her zaman sdylenegelmistir. Bu nedenle 2017 Anayasa degisikliklerinin iyi
sonuglar veren uygulamalar getirmesi ve demokraside ileri bir adim olmasi genel toplum
beklentisini olusturmaktadir. 1982 Anayasasi bilindigi gibi yiirlitmeyi oldukg¢a giiglendiren,
sistemde meydana gelebilecek tikanikliklar1 6nleyen, karar alma stireglerini hizlandiran bir
yap1 kurmustur. Otorite, Ozgiirliik dengesinde tercihini otoriteden yana yapmustir. 1982
Anayasasinda yapilan 2003-2017 degisikliklerinin genel olarak yiiriitmeyi daha da
giiclendiren bir uygulama gelistirmesi ve fiili durumun bu yonde gerceklesmesi halinde
demokrasi sarkacinin bir kez daha geriye dogru islemesi hi¢ de sasirtict olmayacaktir.

S. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de demokrasinin gelisim siirecinin yurttaslarin hak ve 6zgiirliik taleplerinin
bir sonucu olarak degil, donemin ve uluslararasi konjonktiiriin bir zorlamasi olarak yukaridan
asagiya dogru ilerledigi soylenegelmektedir. Buna karsin Alman Hukukg¢u Cristian Rumpf
gibi Tiirkiye’nin de demokratiklesme siireglerinde bati ile es zamanli olarak yerini aldiginm
diisiinen yazarlar da bulunmaktadir (Gozler, 2008, s.26). Hangi acidan bakilirsa bakilsin,
Demokrasinin ve kuvvetler ayriligimin Tiirkiye’deki serencami dnemli geri gidislere sahne
olmustur.

Aslina bakilirsa demokrasinin diinyadaki seyri de dik bir yiikselis trendi seklinde
olmamistir. ABD’nin Onciiliiglinde 17°nci yiizyilda baslayan birinci demokratiklesme dalgasi
onemli kazamimlar saglamasina karsin, 20°nci yiizyillda Italya’da Mussolini’nin ve
Almanya’da Hitlerin iktidara gelisleri ile yerini birinci ters dalgaya birakmistir. II. Diinya
Savaginin demokratik devletlerin zaferiyle sonug¢lanmasi demokrasinin ikinci yiikselis dalgasi
siirecini baslatmistir (OZBUDUN, 1993, 5.10). Soguk Savasin keskinlestigi 1960-1980 yillari
arasinda ikinci ters dalga ile yine geri gidisler donemi yasanmistir. Soguk Savasin sona
ermesiyle baslayan iclincii demokratiklesme dalgasinin, hizi kiiresel terérizm ve tiirev
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savaglar ile kesilmis goriinmektedir. Silahli c¢atigma donemlerinin otoriter yonetimleri
giiclendirdigi bunun sonucunda demokrasi ve insan hak ve ozgiirliiklerinin daraldigi bilinen
bir gergektir. 21’inci yiizyilin ilk yarisinda demokratiklesmenin yerini ters bir dalgaya
birakabilecegi konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir.
Demokrasinin olugsmasini ve yasamasini saglayan bazi temel unsurlar bulunmaktadir. Temsili
demokrasinin bir yansimasi olarak sivil toplum Orgiitleri, siyasi partiler ve parlamento
bunlarin basinda gelmektedir. Birey hak ve oOzgiirliiklerini normatif olarak korunmasini
diizenleyen laik anayasalar ile gerektiginde gilic kullanarak demokrasinin korunmasini
saglayan hukuka bagli kolluk kuvvetleri diger temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ronesans ve Reform siirecinden ge¢meksizin, tarihte esine az rastlanir bir yoneticinin
onderliginde Tirk toplumunun yaptigr demokrasi sigrayisi, 6zenle korunmasi gereken bir
hassasiyettedir. Kuvvetler ayriligi ilkesi anayasal demokrasinin en Onemli giivencesini
olustururken, demokrasiyi ilelebet, muhafaza ve miidafaa edecek olan ancak ve ancak bu
ideale inanmis birey ve toplumdur.
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Ingiltere Parlamentosunun tarihi ve detayli bilgi i¢in bkz.
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/
(son erisim 21.04.2017)

Sened-i Ittifak metni i¢in bakiniz:
http://www.isam.org.tr/documents/ dosyalar/ pdfler/islam arastirmalari derqgisi/sayi02/209
222.pdf (son erisim 21.04.2017)

12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen, 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu
tam metni i¢in bkz. http://www.anayasa.gen.tr/5982.htm (son erisim 17.04.2017)

Tiirkiye'nin AIHS ni askiya aldifma dair haber ve askiya almanin kapsamina iliskin bkz.
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-hala-aihm-denetiminde/a-19420516 (son erigim
17.04.2017)

16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasi ile kabul edilen Anayasa Degisikligi karsilastirmali,
tam metni i¢in bkz. http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (son
erisim 24.04.2017)

Tezler

KOCAK, Ilhami. Osmanli Anayasal Gelismeleri icinde 1876 Anayasasi ve 1909
Degisikliklerinin Anayasal Agidan irdelenmesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya-
2007
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