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Oz

Bu makale, NATO'nun 2011 yilinda Libya'va gergeklestirdigi sumirli askeri
miidahalenin itilkedeki siyasal istikrar ve gé¢ dinamikleri tizerindeki etkilerini elestirel
bir bakis agisiyla incelemektedir. Arap Bahari'min etkisiyle Libya’ya yayilan
toplumsal hareketlerin Kaddafi rejiminin devrilmesiyle sonuglanmasinin ardindan
Libya, bolgesel bir go¢ krizinin merkezi haline gelmigtir. Calisma, NATO 'nun
"Koruma Sorumlulugu" doktrini dogrultusunda gerceklestirdigi miidahalenin,
Libya'da uzun siireli bir otorite bosluguna, siyasi istikrarsizliga ve insan haklar
ihlallerine neden oldugunu one siirmektedir. NATO miidahalesinin ardindan Libya'da
ortaya ¢ikan otorite boglugu, Libya'nin Sahra Altr Afrika ve Ortadogu'dan Avrupa'ya
yonelen diizensiz gog¢ akislart icin stratejik bir gecis noktast olmasina yol agmis, insan
kacak¢iligi, modern kélelik ve cinsel istismar gibi insan haklart ihlalleri artmigtir. Bu
baglamda bu makale kapsaminda "NATO'nun 2011 yilinda Libya'ya yédnelik
gerceklestirdigi  sitmirli  askeri  miidahale, Libya'min istikrarsizlagmasina ve
uluslararas1 go¢ krizinin dervinlesmesine ne élgiide veya nasil etkide bulunmustur?"”
arastirma sorusuna cevap arvanmig ve Libya 6rnegini ele alinarak disaridan yoneltilen
strlt askeri miidahalelerin siyasi istikrar ve zorunlu gogler iizerindeki etkisini
arttirdigi hipotezi test edilmistir. Ayrica, NATO'nun simwrli askeri miidahalesiyle
hedeflenen istikrarin saglanamamasi ve Libya’min basarisiz devlet statiisiine
gerilemesi, bu ¢alismada miidahale politikalarimin etkilerini anlamak icin analiz
edilmistir.
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THE OUTCOMES OF THE NATO INTERVENTION IN LIBYA
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE RESPONSIBILITY TO
PROTECT: MIGRATION, INSTABILITY AND HUMANITARIAN
CRISIS

Abstract

This article critically analyses the effects of NATO's limited military
intervention in Libya in 2011 on political stability and migration dynamics in the
country. Libya became the centre of a regional migration crisis after the social
movements that spread to Libya under the influence of the Arab Spring resulted in the
overthrow of the Gaddafi regime. The study argues that NATO's intervention under
the 'Responsibility to Protect' doctrine created a prolonged power vacuum, resulting
in political instability and widespread human rights violations in Libya. The power
vacuum created by NATO's intervention transformed Libya into a strategic transit
point for irregular migration flows from Sub-Saharan Africa and the Middle East to
Europe. Consequently, human rights violations, including human trafficking, modern
slavery, and sexual exploitation, escalated. This article investigates the extent to
which NATO's limited military intervention in Libya in 2011 contributed fto the
country's destabilisation and deepened the international migration crisis. Using Libya
as a case study, the research tests the hypothesis that military interventions
exacerbate political instability and forced migration. Furthermore, this study
examines NATO's failure to achieve its intended stabilisation objectives, leading to
Libya’s descent into state failure. This analysis provides insights into the broader
consequences of military interventions.

Keywords: 2011 Military Intervention in Libya, NATO, Responsibility to Protect,
Migration, Humanitarian Crisis.

Giris

Devlet egemenligi ve insani miidahale ilkeleri arasindaki iligki,
uluslararas1 siyaseti sekillendiren faktorlerden bir tanesi olmasi sebebiyle
Uluslararas1 Iligkiler disiplininde incelenmektedir. Literatiirde o6zellikle
otoriter rejimlerin ¢okiisliyle ortaya ¢ikan otorite bosluklart ve bu bosluklarin
yol agtig1 insani krizler, uluslararasi toplumun miidahale sorumlulugunu ve bu
miidahalelerin etkilerini inceleyen ¢aligsmalar bulunmaktadir. Bu ¢ercevede,
NATO’nun 2011 yilinda Libya’da gergeklestirdigi simirli askeri miidahalesi
hem gerekgeleri hem de sonuglart agisindan dikkat g¢ekici bir ornek teskil
etmektedir. NATO'nun "Koruma Sorumlulugu" (Responsibility to Protect,
R2P) ilkesi dogrultusunda sivilleri koruma amaciyla gergeklestirdigi bu
miidahale, Libya'nin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapisini etkilemis ve bu
etki uluslararasi go¢ dinamikleri {izerinde belirleyici bir rol oynamaistir.

Kuzey Afrika iilkesi Libya'y1 42 yil boyunca yoneten Muammer
Kaddafi, Arap Bahar siirecinin domino etkisiyle iilkesine sigramasinin
ardindan, 2011 yilinda NATO’nun sinirh askeri miidahalesiyle devrilmistir.
Libya, zengin dogal kaynaklar1 ve Sahra Alt1 Afrika'dan Avrupa'ya uzanan
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go¢ rotasindaki stratejik konumuyla, bolgesel ve kiiresel aktorlerin
cikarlarinin kesistigi 6nemli bir odak noktasidir. Ancak NATO liderliginde
gergeklestirilen bu sinirh askeri miidahale, beklentilerin aksine, {ilkede kalici
bir siyasi istikrar saglayamamis; aksine, otorite boslugunun derinlesmesine ve
silahl1 gruplarin etkinliginin artmasina neden olmustur (Gargoum, 2012, s.
105). Bu durum, Libya'y1 insan kagake¢ilig1 ve modern kolelik gibi ciddi insan
haklar1 ihlallerinin merkezi haline getirirken, Avrupa’ya yonelen diizensiz gog¢
akislarin1 da hizlandirmistir. Bu ¢alisma, NATO'nun Libya miidahalesinin
bolgesel istikrar ve uluslararasi go¢ tizerindeki etkilerini elestirel bir
perspektifle analiz etmektedir.

Makalenin temel amaci, NATO'mun 2011 Libya miidahalesinin hem
Libya'nin i¢ istikrarina hem de uluslararasi go¢ dinamiklerine etkilerini
elestirel bir perspektifle incelemektir. Bu baglamda calismada, "NATO™mun
2011 yilinda Libya'ya yonelik gerceklestirdigi smirli askeri miidahale,
Libya'nin istikrarsizlagmasina ve uluslararasi go¢ krizinin derinlesmesine ne
Olciide veya nasil etkide bulunmustur?" arastirma sorusuna cevap aranmigtir.
Bununla birlikte i¢ savas ve digsaridan gelen sinirli miidahale gibi unsurlarin
s0z konusu bolgedeki siyasi istikrarin bozulmasina katki saglamasi ve bu
bolgelerde zorunlu goglerin artmasinmi tetiklemesi savindan yola cikarak
(Helton, 2000; Bove ve Bohmelt, 2019; Rizkallah, 2024), bu ¢aligmada Libya
ornegini ele alarak disaridan yoneltilen smirli askeri miidahalelerin siyasi
istikrar ve zorunlu gogler tizerindeki etkisini arttirdig1 hipotezi test edilmistir.

Caligmanin 6nemi, NATO'mun Libya miidahalesinin insani miidahale
ilkesi c¢ergevesinde degerlendirilen bir calisma olmasi ve uluslararasi
toplumun miidahalelerinin sonuglarini anlamak adina bir vaka incelemesinden
kaynaklanmaktadir. NATO'nun Libya'ya olan sinirli askeri miidahalesi, insani
miidahalelerin sinirlarini ve sonuglarini degerlendirmek agisindan bu ¢alisma,
literatiire katki saglayabilecek bir analiz sunmaktadir. Libya'nin 2011'den
itibaren "basarisiz devlet" statiisiine gerilemesi ise miidahalenin Libya
toplumu ve go¢ hareketleri lizerindeki etkilerinin ele almasi agisindan ayrica
onemli hale getirmektedir.

Bu calisma {i¢ boliimden olusmustur. Calismanin ilk bdliimiinde,
uluslararas1 gog ile giivenlik arasindaki iliski tarihsel ve teorik bir ¢ercevede
ele almmigtir. Bu kapsamda, gb¢ olgusunun yalnizca sosyoekonomik
boyutlariyla degil, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi giivenlik baglamindaki
onemiyle de incelenmistir. Ikinci béliimde, NATO’nun 2011°deki Libya
miidahalesinin siyasi, ekonomik ve toplumsal sonuglari ele alinmis;
miidahalenin Libya’da yarattigi otorite boslugu ve giivenlik sorunlarina
etkisini analiz edilmistir. Makalenin {i¢iincii boliim ise NATO miidahalesinin
gb¢ dinamikleri tlizerindeki etkilerine odaklanilmig; Libya’nin Avrupa’ya
yonelik diizensiz go¢ akislarinda bir gegis noktasi haline gelmesi ve bu
durumun insani krizler acisindan dogurdugu sonuclari tartigilmigtir. Son
olarak, bu ¢alisma, NATO’nun Libya’daki miidahalesinin uluslararasi sistem
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iizerindeki yansimalar1 ve insani miidahale politikalarinin etkileri
degerlendirilmistir.

Sonug olarak bu calismayla birlikte NATO'nun Libya miidahalesi,
uluslararasi insani miidahalelerin sinirlar1 ve miidahalenin etkileri yeniden
tartigmaya agmistir. Makalede, s6z konusu etkiler hem teorik hem de pratik
bir acidan ele alinmis ve uluslararast toplumun gelecekte benzer
miidahalelerde daha dikkatli ve dengeli bir yaklasim benimsemesi gerektigi
savunulmustur. One siiriilen hipotez ve arastirma sorusu ile Libya 6rnegi
tizerinden askeri miidahalelerin beklenmeyen sonuglarini anlamaya ydnelik
bir ¢erceve sunulmustur.

1. ULUSLARARASI GOC OLGUSUNUN TARIHSEL EVRIMIi

Go¢ kavrami, bireylerin veya gruplarin cografi agidan gegici ya da
kalic1 yer degistirmelerini ifade eden ve sosyoekonomik ile sosyokiiltiirel
baglamlarda sosyal bilimlerin farkli alanlarinda ele alinan ¢ok yonlii bir
olgudur. Bu baglamda gdg, Uluslararasi Iliskiler disiplininde de énemli bir yer
tutmaktadir. Bilhassa Soguk Savas’in sona ermesiyle geleneksel anlamdaki
giivenlik kavrami "devlet" gilivenligi odagindan ¢ikmis, kavrama elestirel
perspektiften bakanlarin katkilariyla da glivenligin anlami, referans nesnesi ve
aktorleri hem genislemis hem derinlesmistir (Krause ve Williams, 1996, s.
230). Kavramin genislemesiyle birlikte go¢ de giivenlik kapsaminda ele
alimmaya baglamistir. Go¢ ve giivenlik kavramlari, Soguk Savas 6ncesinde de
birlikte ele alinmis olsalar da esas olarak iki kavram arasindaki bagin
goriiniirliigli Soguk Savas sonrasinda Yugoslavya Savasi, Ruanda soykirimi
gibi olaylardan sonra kitlesel goglerin ortaya g¢ikmasi ve bunun krize
doniismesiyle olmustur (Geddes, 2003, s. 40; Walters, 2010, s. 218). Buna ek
olarak 11 Eyliil saldirilariyla birlikte saldirganlarin yabanci olmasinin da
etkisiyle ozellikle Bati iilkelerinde go¢ ve giivenlik arasinda baglant1 kurmaya
yonelik soylemler artmistir (Bourbeau, 2011, ss. 99-101). 20. yiizyilin
sonlarinda giivenlik baglaminda ele alinmaya baslanan gog, 21. yiizyilda 11
Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi nedeniyle
bolgeden giivenlik endisesiyle baska devletlerin topraklarina dogru
gerceklesen kitlesel goc hareketleriyle birlikte giivenligin de farkh
boyutlariyla ele alinmaya baslayan bir kavram haline gelmistir.

Ulus-devletlerin ortaya cikisiyla birlikte smirlarin belirlenmesi ve
yurttaglik kavraminin bu ¢ercevede doniismesi, uluslararasi go¢ olgusunun
gelisiminde énemli bir rol oynamustir. Bilhassa Ikinci Diinya Savast ve Soguk
Savag aras1 donemde gog, ¢ift kutuplu diizendeki siyasi ve ekonomik krizlerle
sekillenmis, 6zellikle ekonomik istikrarsizlik yasayan az gelismis tilkelerden
Avrupa, Amerika gibi is giicli agig1 olan yerlere yonelen go¢ savas sonrasi
iretim ve ekonomik agidan biiylimenin 6nemli unsurlarmmdan biri olarak
goriilmistiir (Castles ve Miller, 1998, ss. 95-105). 1970’1ere gelindiginde ise
siyasi ve ekonomik sebepli diizenli go¢lerdeki hiz devam ederken, 1973 teki
Petrol Krizi’nin de etkisiyle yasa dis1 goglerde de artis yasanmaya baglamis
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bu durum Avrupa, ABD gibi iilkelerin bu yasa dis1 akiglarin oniine yeni
diizenleme arayislarina girmislerdir (Diivell, 2006, s. 14). Is giicii talebinde
bulunan baz iilkeler ige alimlar1 durdurmus, Avrupa'daki devletlerin bazilar
ise kendilerini sifir go¢ alan iilkeler olarak ilan etmislerdir (Ondes, 2019, s.
110). 1980’lerde siginmaci ve miilteci basvurularinda ve yasadist gogte
yasanan artislar hedef iilkelerde bulunan asir1 sagci hareketlerin olumsuz
sdylem ve saldirgan eylemlerinin hedefi olmaya baslamistir (Ondes, 2019, s.
167). 1990'larda ise Sovyetler Birligi'nin (SSCB) dagilarak Soguk Savas'in
sona ermesin de etkisiyle gelecek endisesi, bolgesel ¢atigsmalar, yasanan insani
dramlarla birlikte Avrupa’ya gergeklesen gd¢ akinlarina eski Dogu Blogu
iilkelerinden de go¢ akislar1 artmis bu da kaynak iilkeler icin yeni bir goc
politikasinin diizenlenmesinin gerekliligini ortaya koymustur (Castles ve
Miller, s. 149).

"Uluslararas1 go¢" kavrami bilhassa 19. yiizyilin sonlarinda Avrupa
imparatorluklarinin da ¢okmesi akabinde 20. yiizyildaki savaglar, siyasal ve
ekonomik degisiklikler, ¢atigmalar ve sinirlar Gtesine gergeklesen Kkitlesel
goclerle birlikte siyasal alanda belirgin hale gelmistir (Castles, 2000, s. 269).
Soguk Savas donemi sonrasinda ise uluslararasi gog, 6zellikle kitlesel gogleri
yonetme konusunda daha Once tecriibesi olmayan gog alan iilkeler i¢in hem
sosyal hem ekonomik ag¢idan ulusal bir glivenlik sorunu olarak daha fazla 6ne
¢ikmaya baslanmistir (Miller, 2000, s. 29). Ozellikle 21. yiizyilda uluslararas
go¢ kavrami, Onceki g¢aglara gore daha farkli sorunlariyla uluslararasi
toplumun karsisina ¢ikmaktadir (Castles, 2010, s. 1566).

SSCB’nin dagilmas1 ve uluslararas1 dengelerin degismesiyle birlikte,
Dogu Bloku olarak adlandirilan iilkelerde yasayan bireyler; belirsizlik,
giivenlik endiseleri ve Bosna-Herkes ile Kosova’da yasanan istikrarsizliklar
gibi nedenlerle ¢evre iilkelere dogru go¢ etmeye baslamistir (Weiner, 1996, s.
8; Tishkov vd., 2005, s. 2). Bu go¢ hareketleri, 6zellikle Avrupa iilkelerinde
daha kati gog¢ politikalarinin benimsenmesine yol agmis ve bu politikalar
giivenlik temelli bir perspektiften ele alinmaya baglanmistir (Lazaridis, 2016,
s. 88). Bu durumun arka planinda, go¢ alan iilkelerin, ge¢miste yasanan ve
kendi talepleri dogrultusunda gergeklesen gog siireglerine! kiyasla, yeni gog
dalgalarim1 yonetmeye hazir olmamalar1 yatmaktadir (Hollifield, 2004, s.
891). Ayrica, goglerin uluslararas: toplumda yarattigt sosyoekonomik ve
sosyopolitik etkiler de bu siiregte belirleyici olmustur. 11 Eylil 2001
saldirilarmin ardindan ise gilivenlik unsuru goé¢ politikalarinin merkezine
yerlesmistir.

11 Eylil sonrasinda terdre karsi savas gerekgesiyle Afganistan ve
Irak'n isgali, yaklasik on yil sonra Kuzey Afrika cografyasinda meydana
gelen Arap Bahari ve bolgedeki i¢ catismalarla birlikte, bolge halkinin
giivenlik endiseleri dogrultusunda iilke icinde veya iilkelerinin digina
gercgeklestirdikleri kitlesel gogler, yeni krizlere zemin hazirlamistir (Dabashi,

11960 ve 1970'lerde Almanya'nin is giicii talebi iizerine yasanan go¢ akinlari bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir.
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2012, s. 24; Dora, 2021, s. 173). Giivenlik, hem gd¢ eden bireylerin go¢ etme
gerekcesi hem de goc alan tilkelerin baslica endisesi haline gelmistir (Chamie,
2020, s. 11). Tim bu gelismeler 15181nda, go¢ kiiresel bir sorun olarak
uluslararasi sistemdeki yerini almistir. Go¢ edenler agisindan ise, dnceden
ekonomik ve siyasi sebeplerle daha iyi bir yasam arayist olarak
degerlendirilen gogiin temel nedenlerine, son dénemde '"yalnizca hayatta
kalma" giidiisii eklenmistir (Acar, 2022, s. 3). Ozellikle Arap Bahar1 sonras1
Libya, Suriye, Tunus ve Yemen gibi catisma bolgelerinden kaynaklanan
goclerin temel motivasyonu, biiyilkk oOlgiide hayatta kalma amaciyla
sekillenmistir (Kalush ve Lambert, 2023, s. 169). 2014 yilindan itibaren
kaydedilen veriler, o0zellikle Avrupa'ya yonelen goglerin biiyiik bir
cogunlugunun, hayati tehlikeden kagma ve hayatta kalma amaciyla
gerceklestigini gostermektedir (McMahon ve Sigona, 2021, s. 16).

2000'li yillara gelindiginde, terdre karst Onleyici savaslar, insani
miidahale ve "Koruma Sorumlulugu" gibi kavramlar temelinde, Birlesmis
Milletler (BM) kararlar1 ve NATO askerleri araciliiyla ¢atisma bolgelerine
askeri miidahalelerde bulunulmustur (Olson Lounsbery ve Pearson, 2020, s.
3; Tiwari ve Kashyap, 2020, s. 114; Jemirade, 2021, s. 50). Bu miidahaleler,
teror kaynagi olarak goriilen ya da i¢ savas ve catismalar nedeniyle sivillerin
zarar gormesini engellemeyi amaglayan adimlar olarak gerekgelendirilmistir
(Pape, 20212, s. 45). Ancak bu siireg, ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgelerinde, “iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler” (IDP)?* ve iilke digina gog
etmek zorunda kalan miilteciler gibi niifus hareketlerine yol a¢mustir
(Williams, 2019, s. 1). Afganistan, Irak, Libya gibi iilkelerde terére karsi
yiriitiilen savaslar ve insani miidahale girisimleri; Suriye, Yemen, Gliney
Sudan ve Somali’deki catigmalarin sona erdirilmesindeki basarisizlik; ayrica
Eritre ve Misir'daki baskici rejimlere yonelik uluslararasi tolerans, bu
bolgelerdeki gog krizini tetiklemistir (Heinitz, 2013, s. 22; Bellamy, 2017, s.
108; O'Malley, 2018, s. 11).

Uluslararasi toplumun c¢atigma kaynakli iilkelerdeki operasyonlar1 ve
insan haklari ihlallerini etkili bir sekilde ele alamamasi, Avrupa'ya yonelik gog
akinlarini artiran temel etkenlerden biri olmustur (Brzoska, 2019, s. 9). Aym
zamanda, bu operasyonlar, miidahale edilen iilkelerde i¢ goclerin artmasina da
sebep olmustur. Ozellikle Afganistan'da uluslararasi miidahaleye ragmen
uzun yillar boyunca istikrar saglanamamis, Somali'deki ¢atigmalar ise halen
coziime kavusturulamamigtir. Sonu¢ olarak, uluslararasi toplum gogiin
kaynagi olan iilkelerdeki sorunlara kayitsiz kaldik¢a ve etkili ¢oziimler
iretemedikge, bu bolgelerdeki insanlar ¢oziilmeyen catismalar ve krizler
nedeniyle go¢ etmeye devam etmektedir.

Bu go¢ dalgalar1, hem i¢ gog ile yerinden edilmis kisilerin gittikleri
bolgelerde hem de transit iilkeler, hedef iilkeler veya transit konumundan

2 Uluslararast Gog Orgiitii, iilke iginde yerinden edilmis kisileri, 6zellikle silahli ¢atisma, genel siddet
durumlart, insan haklari ihlalleri veya dogal veya insan eliyle yaratilmis felaketlerin etkilerinden kurtulmak
i¢in mutat olarak ikamet ettikleri yerlerden kagmaya zorlanmis veya kagmak zorunda kalmis olan ve
devletlerin uluslararasi olarak tanman sinirlarin1 asmamus olan kisi veya gruplar olarak tanimlamaktadir.
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hedef iilke durumuna gelen yerlerde gerek yerel halklar gerekse goc edenler
acisindan ¢esitli sosyoekonomik sorunlar dogurmaktadir (Cummings vd.,
2022, s. 28). Bu sorunlar arasinda, go¢ edilen bolgelerde gida, barinma,
temizlik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda kapasite
yetersizlikleri; is gilicii piyasasinda arz-talep dengesinin saglanamamast;
gbgmenlerin ucuz is giicli olarak somiiriilmesi, hedef iilkelerdeki kisitlayici
politikalar nedeniyle gd¢menlerin gecimlerini saglayacak bir ise sahip
olamamalar1 ve yerel halk ile gogmenler arasinda yasanan sosyal ve kiiltiirel
farkliliklar gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak gdc olgusu, tarihsel siiregte ulus-devletlerin sinirlarinin
belirlenmesi ve ekonomik, siyasi degisimlerin etkisiyle sekillenen, ¢ok
katmanli bir olgu olarak 6ne cikmistir. Soguk Savas sonrasi donemde
uluslararast go¢ hareketleri, Ozellikle giivenlik baglaminda ele alinmaya
baglanmis ve bu siire¢ gociin politik, ekonomik ve sosyal etkilerini artirmistir.
21. yiizyilda kitlesel go¢ hareketleri, terdrle miicadele, bolgesel gatigmalar ve
siyasi istikrarsizliklarin bir sonucu olarak hem gog eden bireyler hem de gog
alan iilkeler acisindan Onemli bir giivenlik ve istikrar meselesi haline
gelmistir. Ozellikle Arap Bahar1 ve 11 Eyliil saldirilar sonrasinda gog ile
giivenlik arasindaki iliski, uluslararasi politikalar ve go¢ yonetim
stratejilerinin merkezinde yer almistir. Gog siireclerinin etkileri, sadece
demografik ve ekonomik degisikliklere yol a¢mamis, ayni zamanda
uluslararasi iligkilerde giivenlik ve kriz yonetimi boyutlarin1 da yeniden
sekillendirmistir.

2. NATO MUDAHALESININ LiBYA iC SAVASINA ETKIiLERi

Arap Bahari'nin Tunus'ta baglamasinin ardindan, siire¢ 17 Subat 2011
tarihinde Libya'ya da sicramistir (El-Bijoui, 2013). Basta Bingazi olmak
iizere, iilkenin birgok kentinde genis katiliml protestolar diizenlenmistir (El-
Bijoui, 2013). Bu protestolar, Muammer Kaddafi rejimini devirmek amaciyla
organize edilirken, Kaddafi'nin tepkisi son derece sert olmustur (Mekay,
2011). Rejim, iilke genelinde yayilma potansiyeli tasiyan bu kitlesel
gosterilerin domino etkisi yaratmasindan endise duyarak, protestolar1 gergek
mermi kullanarak siddetle bastirmaya c¢alismistir (Nwozor, 2012, s. 146). Bu
miidahaleler sonucunda onlarca kisi yasamim yitirmistir (Black ve Bowcott,
2011). Ancak, Kaddafi yonetimi gosterileri bastirmakta basarisiz olmus ve
Arap Bahar hareketinin iilke genelinde yayilmasinin 6niine gecememistir
(Abdessadok, 2017).

Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin 19 Mart 2011 tarihinde
aldig1 1973 sayilh karar dogrultusunda, Libya iizerinde NATO tarafindan
uygulanacak sekilde bir ugusa yasak bolge ilan edilmistir (United Nations
Security Council, 2011). Bu kararin temel gerekcesi, Libya'daki sivillerin
korunmasi olarak belirtilmistir (United Nations Security Council, 2011).
Kararin ardindan, Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere, ¢ok sayida NATO ve
Arap iilkesi Libya'ya yonelik hava saldirilar1 diizenlemeye baslamistir
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(Kuperman, 2013, s. 105). 21 Agustos 2011 tarihinde, Kaddafi'ye karsi
mubhalif giicler baskent Trablus'a girmistir (Harding, 2011). NATO™"mun
diizenledigi hava bombardimanlarinin bu siiregte 6nemli bir rol oynadig
kabul edilmektedir (Michaels, 2013, s. 34). Baskentteki Bab-iil Aziziye
Sarayi'nda yasanan catismalarin ardindan, Kaddafi Trablus'tan kacarak
gizlenmeye baslamistir (France 24, 2011; Yeni Safak, 2011).

Muammer Kaddafi'nin Trablus'tan kacisimi takiben, Libya'da Ulusal
Gegis Konseyi (UGK) kurulmus ve bu yonetim, Libya'nin mesru hiikiimeti
olarak kabul edilmistir (Nesi, 2011, s. 46). NATO ve Arap Birligi tiyeleri,
Libya Temas Grubu ¢atis1 altinda isyancilarla miizakere eden bu konseyin
mesruiyetini tanimistir (Talmon, 2011, s. 1). Libya'y1 42 y1l boyunca yoneten
Devlet Bagkan1 Kaddafi, 20 Ekim 2011 tarihinde dogdugu sehir olan Sirt'te
mubhalif gilicler tarafindan yakalanarak oldirilmistir (Meikle, 2011).
Kaddafi'nin 6liimiiniin ardindan, Libya'daki gecis siirecinin siyasi temsilcisi
olarak hareket eden UGK, sekiz ay siiren gatigsmalarin ardindan Libya'nin
"kurtarildigint” ilan etmistir (The CNN Wire Staff, 2011). Ayrica Kaddafi'nin
varisi olarak goriilen oglu Seyfiilislam Kaddafi, 19 Kasim 2011 tarihinde
tilkenin gilineyindeki Sebha boélgesinde muhalif giigler tarafindan
yakalanmistir (Gumuchian, 2011).

Libya'da devrim sonrasinda, ilk genel seg¢imler 7 Temmuz 2011
tarihinde yapilmistir (United Nations Support Mission in Libya, 2012). UGK,
yetkilerini kurucu meclis islevi goéren Milli Genel Kongre'ye (MGK)
devretmistir (Mezra, 2012). Kongre, Muhammed El Mugaryef'i ge¢is donemi
devlet bagkani olarak se¢mistir (Habertiirk, 2012). Ancak, bu se¢im siirecine
ragmen, devrim doneminde miicadele eden birgok silahli grup silah birakmay1
reddetmis ve ozellikle Bingazi basta olmak iizere cesitli kentlerde silahli
gruplar arasinda ¢atismalar meydana gelmistir (Kekilli, 2017, s. 160).

11 Eylil 2012 tarihinde, ABD'de internet iizerinden yayimlanan ve
Islam peygamberi Hazreti Muhammed'e hakaret icerdigi iddia edilen bir film
sebebiyle baslayan olaylar, silahli gruplarin Bingazi'deki ABD
Konsoloslugu'na saldirmasina yol agmistir (Borger, 2012). Bu saldirilar
sonucunda, ABD Biiyiikel¢isi Christopher Stevens ve {i¢ Amerikan giivenlik
gorevlisi ile birlikte, onlarca Libyali da yasamini yitirmistir (Ezrow, 2016).
Bu olaylarin ardindan, 14 Ekim 2012 tarihinde Ali Zeydan, Libya'da hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilmistir (Associated Press, 2012).

14 Subat 2014 tarihinde Libya'da bir darbe girisimi yasanmistir (Eljarh,
2014). Emekli General Halife Hafter, stratejik ve askeri ag¢idan kritik oneme
sahip noktalarin ele gegirildigini ve MGK’nin faaliyetlerinin durduruldugunu
duyurmustur (Asmar, 2019). Ancak, Libya hiikiimeti, Hafter'in bu girisimini
"basarisiz bir darbe tesebbiisii" olarak nitelendirmistir (Al Jazeera, 2014). Bu
olayin ardindan, Mart 2014'te MGK, dogu Libya'daki Sidra Limani'na izinsiz
demirleyen Kuzey Kore bandirali bir petrol tankerine silahli gruplarm
saldirnisinin  ardindan Bagbakan Ali Zeydan hiikiimetine giiven oyu
vermemistir (Stephen, 2014).
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Ali Zeydan hiikiimetinin devrilmesinin ardindan, Libya'da 25 Haziran
2014 tarihinde yeni bir parlamento se¢imi gerceklestirilmistir (Alkaft, 2015,
s. 97). Ancak, diisiik katilimli bu secimlerin sonucunda MGK, segimleri
tanimadigini ilan etmistir (Al-Tarabolsi, 2014). Bu a¢iklamay1 takiben, MGK
ile yeni segilen Temsilciler Meclisi'ne bagli gruplar arasinda catigmalar
baglamis ve Libya’da i¢ savas yeniden alevlenmistir (Vandewalle, 2014).
Temsilciler Meclisi, bagkent Trablus'ta gorevini siirdiiremedigi icin iilkenin
batisindaki Tobruk kentine tasinmistir (BBC News, 2014). Tobruk'taki
Temsilciler Meclisi'nin gii¢c kazanmasiyla, Libya'da silahl1 gruplar araciligiyla
iktidar miicadelesi ytiriiten iki meclisin varlig1 ortaya ¢ikmistir (Crompton,
2014).

Libya'da i¢ savasin iilke genelinde yayilmasinin ardindan BM, Libya
meselesine yeniden miidahil olmustur. Bu kapsamda, 17 Aralik 2015 tarihinde
Fas'in Suheyrat kentinde BM onciiliigiinde imzalanan Libya Siyasi Anlagsmasi
ile Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Baskanlik Konseyi kurulmustur (Security
Council Report, 2015). BM Giivenlik Konseyi, aldig1 2259 sayili kararla
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Bagkanlik Konseyi'ni Libya'nin tek mesru
temsilcisi olarak tanimigtir (United Nations, 2015). Ancak, Bagkanlik Konseyi
tarafindan olusturulan hiikiimet listeleri, General Halife Hafter'in baskilar1
nedeniyle Tobruk'taki Temsilciler Meclisi'nde onaylanmamis ve siireg bir kez
daha ¢ikmaza girmistir (Al Jazeera, 2016). 11 Haziran 2017'de ise Temsilciler
Meclisine bagli General Hafter'e ait giicler, devrik lider Muammer
Kaddafi’nin oglu Seyfiilislam Kaddafi’nin, Kasim 2011'den bu yana Zintan
kentindeki cezaevinde tutulduktan sonra serbest birakildigini duyurmustur.

25 Temmuz 2017 tarihinde Fransa'nin girisimiyle Paris'te diizenlenen
toplantida, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Baskanlik Konseyi Baskan1 Fayiz es-
Serrac ve Tobruk Temsilciler Meclisi tarafindan desteklenen General Halife
Hafter, Libya'da ateskesin saglanmasi hususunda mutabakata vardiklarini
bildirmislerdir (Ozcan, 2017). 20 Eyliil 2017'de ise BM Libya Ozel Temsilcisi
Gassan Selame, li¢ asamali bir eylem plani 6nerisinde bulunmustur (Pargeter,
2017). Selame'nin plani, ilk asamada Suheyrat Anlagmasi'nda degisiklik
yapilmasini, ikinci asamada ise onceki miizakerelere katilmamis olan siyasi
gruplari bir araya getirecek bir ulusal konferansin diizenlenmesini kapsamistir
(United Nations Support Mission in Libya, 2017). Planin {igiincii asamasinda
ise anayasa referandumu yapilmasi ve bu referandumun sonucuna uygun
olarak parlamento ve cumhurbaskaninin secilmesi hedeflenmistir (Irish,
2017). Lakin Salame'nin 6nerdigi li¢ asamali eylem plani, siyasi ve askeri
aktorler arasindaki uyusmazliklar1 ve siirekli ertelenen ulusal konferanslar ile
anayasa referandumunun gerceklestirilememesi nedeniyle basarisiz olmustur.

NATO'nun 2011 yilinda Libya'ya gerceklestirdigi smrli askeri
miidahalesi siirecinde, Libya'daki i¢ savasin seyri iizerinde Tirkiye basta
olmak tizere baz1 iilkelerin dogrudan askeri etkisi olmustur. Tiirkiye, 2019
yilinda Libya’daki Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile imzaladig1 “Askeri ve
Giivenlik Is Birligi Mutabakat Muhtiras1” ¢ergevesinde askeri danismanlik
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hizmetleri saglamis ve sahada stratejik bir aktdr haline gelmistir. Tiirkiye'nin
yant sira Fransa ve Yunanistan gibi NATO iiyeleri de farkl stratejik ¢ikarlar
dogrultusunda sahada faaliyet gdstermisler ve bu durum NATO icinde ¢ikar
catigmalarina ve Libya'daki gii¢ dengelerinin degismesine neden olmustur.
Ayrica, Rusya ve Cin gibi NATO iiyesi olmayan kiiresel aktorler de
Libya'daki enerji kaynaklar1 ve stratejik konumdan faydalanma amaciyla
diplomatik ve askeri girisimlerde bulunmuslardir. Bu baglamda, NATOmun
miidahalesinin ardindan ortaya ¢ikan jeopolitik rekabet, Libya’daki
istikrarsizligin daha da derinlesmesine ve iilkenin bir vekalet savasina
doniismesine yol agmustir.

2024 itibariyla, Libya'daki siyasi istikrarsizlik, Arap Bahari'nin
ardindan baslayan i¢ savag siirecinin mirasi olarak devam etmektedir. Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti ve Temsilciler Meclisi arasindaki ¢atismalar, General
Halife Hafter'in liderlik ettigi gii¢ler ve diger milis gruplarin etkisiyle, iilkenin
yeniden bir araya gelmesini engellemektedir. BM 6nderliginde yiiriitiilen barig
girigimleri, 6zellikle 2015 yilinda Suheyrat Anlagmasi ile baslayan siiregte,
gecici hiikiimetlerin  kurulmasmna ve uluslararasi miidahalelere ragmen
basarisizlikla sonuglanmigtir. Fransa ve diger uluslararasi aktorlerin 2020
sonrasi diplomatik girigsimlerine ragmen, 2024 itibariyla anayasa referandumu
ve ulusal se¢imler gibi kilit adimlar hala ertelenmis durumdadir.

3. NATO MUDAHALESININ LIBYA’DAKI GOC UZERINE
ETKILERI

NATO miidahalesinin Libya’daki go¢ hareketleri iizerine etkilerini
tartismadan 6nce Libya’da Kaddafi doneminde gd¢menlerin statiilerine dair
konunun kisaca aydinlatilmasi yerinde olacaktir. Kaddafi doneminde Libya,
1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967°deki protokolii imzalamadigi i¢in kapsaml
bir siginma veya miilteci politikasina sahip degildir. Gogmenler genellikle
ekonomik gogmenler olarak siniflandirilmis, miilteci ya da siginmacilar igin
sinirlt bir ayrim yapilmistir. Bu yasal koruma eksikligi, ¢cogu gdé¢menin
sOmiiriiye, ayrimciliga ve insan haklari ihlallerine kars1 savunmasiz kalmasina
neden olmustur. Savas Oncesinde Libya’da yaklasik 6,4 milyonluk niifus
icerisinde ekonominin isleyisine katkida bulunan 1,5 ila 2,5 milyon arasinda
yabanci is¢i oldugu tahmin edilmektedir. Bagimsiz medya, sivil toplum
kuruluslariin erisiminin oniindeki engeller ve Libya’da bagimsiz bir sivil
toplum kurulugunun yoklugu nedeniyle bu gégmenlere nasil davranildigina
dair sinirli bilgi mevcuttur. Ancak ozellikle Sahra Alti Afrika’dan gelen
gocmenlere karsi acimasizca davranildigina ve gdgmenlerin  korkung
kosullarda tutuldugu gozalti kamplarmin varlifina iliskin bazi bilgiler
bulunmaktadir (FIDH, 2012).

Kaddafi doneminde Libya, go¢cmenler i¢in hem varig hem de transit
merkezi olarak bolgesel go¢ hareketlerinde kilit bir rol iistlenmistir. Tarihsel
acidan bakildiginda, Arap Bahar1 oOncesinde Libya’y1r etkileyen go¢
hareketleri, biiylik 6l¢iide Avrupa yerine Arap ve Afrika iilkeleri arasinda
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gerceklesmistir (Paoletti, 2011, s. 215). Libya, Arap ve Sahra Alt1 Afrika
tilkeleriyle olan iliskilerinde ekonomik ve siyasi amaglar dogrultusunda gogii
yonetmis; ancak Avrupa ile iliskilerinde, dzellikle italya basta olmak iizere,
bazi Avrupa devletleriyle ekonomik yardim karsiliginda Avrupa sinir
kontroliiniin Libya’ya devredilmesini igeren anlagmalar yapmistir. Bu
anlagmalar sayesinde go¢ akislari nispeten kontrol altinda tutulabilmistir.
2009 yilina kadar Kaddafi’nin go¢ kontrolii konusunda Avrupa Birligi (AB)
iilkeleriyle is birligine yanagsmamasi, Libya’dan Akdeniz’e yonelen diizensiz
gogiin istikrarl bir sekilde artmasina yol agmis; ancak Italya ve Libya arasinda
gocli engellemeye yonelik ortak tedbirler iceren Dostluk Anlasmasi’nin
yuriirliige girmesiyle birlikte bu go¢ akisi dramatik bir diislis gostermistir
(Lutterbeck, 2020, s. 72). Bu durum, Avrupa iilkelerinin diizensiz gocii
kontrol altinda tutmasina olanak saglamistir (Paoletti, 2011; Isaac, 2012).
Diger bir deyisle Libya, komsularina baski uygulamak amaciyla gocii
diplomatik bir ara¢ olarak kullanmuistir. Libya’nin, Afrika’dan Avrupa’ya
uzanan goO¢ rotasinda tasidigi stratejik onem ise Kaddafi’nin NATO
miidahalesi sirasinda sarf ettigi su sozlerde acikga goriilmektedir: "Simdi
dinleyin, NATO halki. Afrika’dan Avrupa’ya olan gogiin ve El Kaide
teroristlerinin 6niinde duran bir duvari bombaliyorsunuz. Bu duvar Libya'ydi.
Siz onu yikiyorsunuz" (Chothia, 2018).

2011 yilinda NATO onciiliigiinde Libya’da gerceklestirilen askeri
miidahale, "Koruma Sorumlulugu" doktrini ¢er¢evesinde diizenlenmis olup,
egemenlik gibi karmagik uluslararasi iligkiler kavramlarini igeren kritik bir
doniim noktasi teskil etmistir. Bu miidahale, 6zellikle Akdeniz {izerinden
gerceklesen go¢ hareketleri agisindan Ongoriillemeyen ve genis kapsamli
sonuclar dogurmustur. Libya’da, Muammer Kaddafi rejiminin devrilmesiyle
sonu¢lanan bu miidahale ve ardindan yasanan siirecler, iilkede uzun vadeli
siyasal istikrarsizlik ve giivenlik acigina yol agmistir. S6z konusu
istikrarsizlik, Libya’daki i¢ ve uluslararasi gé¢ dinamiklerini hizla tetiklemis;
iilke, Sahra Alt1 Afrika’dan Avrupa’ya yonelik diizensiz gé¢ akimlarinin gegis
noktalarindan biri haline gelmistir (Wehrey, 2018). 2014 yilinda silahh
gruplar arasinda patlak veren i¢ savas ve Libya toplumunun genis capta
yerinden edilmesi, bu donemde hem ig¢sel go¢ sorunlarini derinlestirmis hem
de uluslararasi go¢ hareketleri agisindan belirleyici bir etki yaratmistir.

NATO miidahalesi 6ncesinde her ne kadar Kaddafi donemi yonetimi
goc akislarini kontrol altinda tutuyor gibi goriinse de Kaddafi yukarida da
bahsedildigi gibi gogii diplomatik bir baski araci olarak kullanmigtir. Hali
hazirda Kaddafi rejiminin mirasindan kaynaklanan zorluklarin biiytikligii ile
birlikte Kaddafi’nin iktidardan diismesi, Libya'daki kontrol mekanizmalarinin
zayiflamasina ve mevcut kaosa ek bu bosluktan faydalanan devlet disi
aktorlerin etkinliginin artmasina neden olmustur. Bu durum, Libya'y1 hem
etkili bir yonetimden hem de sinir kontroliinden yoksun, birden fazla gii¢
odagina sahip parcalanmig bir devlet haline getirmistir. Olusan gii¢ boslugu,
ulus Gtesi sug sebekeleri ile yerel milislerin durumdan yararlanmasina olanak
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tanimis ve iilkeyi insan kagakciligi acisindan kritik bir merkez haline
getirmistir (Cusumano, 2019). Boylece diizensiz goc¢ akiglar1 artmus,
kacakeilik aglariin geniglemesi i¢in elverisli bir ortam olusmus ve Avrupa'ya
yonelik tehlikeli deniz yolculuklarina ¢ikan gogmen sayisinda kayda deger bir
artis gozlemlenmistir. Nitekim Kaddafi rejiminin sona ermesinin ardindan
2014 yilina kadar Libya'dan AB’ye yapilan tekne yolculuklar1 170 bini
asmistir (Lutterbeck, 2020, s. 72). Sahra Alt1 Afrika, Orta Dogu ve Gliney
Asya’dan gelerek siddet ya da ekonomik zorluklardan kacan gogmenler, insan
kacakcilar tarafindan istismar, gasp ve sOmiirii gibi agir kosullara maruz
birakilmistir (Fargues, 2017, s. 20). Ayrica, Ozellikle NATO miidahalesi
sonrasinda Libya'nin istikrarini saglama konusundaki uluslararasi yetersizlik,
iilkenin kiy1 bolgelerinin Akdeniz {izerinden diizensiz gogiin baslica ¢ikis
noktas1 haline gelmesine katkida bulunmustur. Kaddafi dénemi boyunca
Libya, géo¢cmenler i¢in hem varis hem de gegis noktasi olarak bolgesel goc
hareketlerinde kilit bir rol oynamis, basta Italya olmak {izere Avrupa iilkeleri
ile yapilan anlagmalar, go¢ akislarinin kontroliinde merkezi bir islev
ustlenmistir. Ancak Kaddafi'nin devrilmesi, bu kontrollerin ortadan
kalkmasina ve devlet dis1 aktorlerin giic boslugundan yararlanmasina yol
acarak Avrupa’ya yonelen diizensiz go¢ gecislerinde ciddi bir artisa sebep
olmustur (Lutterbeck, 2020).

Bu cercevede Akdeniz, Libya ile Avrupa kitasi arasinda bir gegis yolu
olarak islev gdrmiistiir (Toaldo, 2015). Ozellikle italya ve Malta, iltica ve sinir
kontrol sistemlerini zorlayan diizensiz gé¢men varislarinda énemli bir artigla
ylizlesmistir. Ocak 2014 ile Kasim 2017 arasinda, en az 13 bin gd¢menin
Italya’ya gecmeyi denerken hayatini kaybettigi kayitlara gegmistir (UNHCR,
2017). Uluslararast1 Gog Orgiitii'niin (IOM) verilerine gore, 2016 yilinda
Libya'dan Avrupa'ya deniz yoluyla 278 bin 327 kisi gecis yapmistir
(International Organization for Migration, 2016). Libya iizerinden en fazla
gb¢ alan iilke ise 112 bin 097 miilteciyle Yunanistan ve Italya olmustur
(International Organization for Migration, 2016). Ayrica, Libya'dan
Avrupa'ya gecmeye calisan 3 bin 171 kisi ya hayatin1 kaybetmis ya da
kaybolmustur (International Organization for Migration, 2016).

NATO’nun Libya’ya miidahalesinin ardindan hazirlanan raporlar,
Libya’daki gb¢menlerin istismar, gasp ve alikoyma gibi ciddi insan haklari
ihlalleriyle kars1 karsiya kaldiklarini vurgulamaktadir. 2015 itibariyle Orta
Akdeniz giizergdhi, diinyanin en tehlikeli go¢ koridorlarindan biri haline
gelmistir (Amnesty International, 2015). Libya’daki siiregelen istikrarsizlik,
bolgedeki go¢ krizini derinlestirirken, krizin biiylikliigi ve Akdeniz’de
yagsanan go¢men bogulma vakalari, AB’yi insan kacakc¢iligi aglarm
cOkertmeye ve denizdeki gb¢menleri kurtarmaya yonelik bir dizi 6nlem ve
operasyon baglatmaya sevk etmistir. Ancak, bu operasyonlar gociin temel
nedenlerine dair etkili ¢ozlimler sunamamasi ve insani koruma yerine
giivenliklestirme yaklagimina odaklanmalart nedeniyle elestirilmektedir
(Andersson, 2016; Tazzioli, 2016; Pallister-Wilkins, 2017; Cusumano, 2019).
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Avrupa devletleri, gocii engelleme amaciyla sinir kontroliinii {igiincii
tilkelere devretme yoluyla bir dizi digsallastirma stratejisi gelistirmistir. Bu
stratejilerin merkezinde, i¢ istikrarsizliklarina ragmen Libya yer almistir.
Ozellikle 2017'de italya ve Libya arasindaki gd¢ kontrolii is birligi
genisletilerek, insan kacakgiligi ve petrol kagak¢iligiyla miicadeleyi kapsayan
unsurlar Mutabakat Zapti'na eklenmistir. AB, gd¢men teknelerini durdurmak
ve gocmenleri Libya'daki gozaltt merkezlerine geri géondermek amaciyla
Afrika i¢in Giiven Fonu'ndan on milyonlarca dolar ayirarak Libya Sahil
Giivenlik birimlerine mali destek saglamis ve egitim vermistir. Ancak, 2011
ayaklanmalarindan bu yana NATO disinda AB’nin Libya’ya yonelik
yaklagimi bagarili bulunmamis; hatta Libya baglaminda AB'nin Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin ¢oktiigii ileri siiriilmiistiir (Grech, 2020,
s. 68). Ote yandan, Libya’daki gozalti merkezlerinde yetersiz kosullar ve
uluslararast miilteci hukuku ihlallerine dair insan haklar1 Grgiitlerinin
yayimladigi raporlar, AB’nin bu yaklasimina yonelik ciddi elestiriler
getirmistir (Eltahawy, 2020; Struthers, 2020).

Libya’daki durum, goc¢ akislari agisindan ciddi kaygilar dogurmaktadir.
Libya’da bulunan gdé¢menlerin c¢atigmalardan kaynaklanan kétiilesen
kosullara maruz kalmasi ve transit gecis yapanlarin catismanin orantisiz
yiikiinii tagimak zorunda kalmasi, bu endiseleri daha da artirmaktadir.
Ozellikle General Hafter giiglerinin Trablus'ta yiiriittiigii askeri operasyonlarin
can kayiplarina neden olmasi ve Tajoura gozalti merkezine yonelik bir hava
saldirisinda yaklagik 45 kisinin hayatin1 kaybetmesi, durumu daha da kaotik
bir hale getirmistir. Bu kaotik ortam, gégmenlerin Libya'y1 terk ederek her ne
pahasina olursa olsun AB topraklarina ulasma motivasyonunu artirmaktadir
(Grech, 2020, s. 69). Gog kontrollerinin digsallastirilmasi, gogmenlerin temel
haklarmin korunmasi baglaminda birgok insan haklar1 orgiitii tarafindan
elestirilmis; iskence ve infaz gibi ¢esitli suiistimaller belgelenmistir. Ancak
buna ragmen, basta Italya olmak iizere AB iilkeleri, sinir ve go¢ kontrolii
konularinda Libya ile is birligini artirmay1 tercih etmistir (Lutterbeck, 2020,
s. 73). italya ve Libya arasinda gd¢ kontroliine ydnelik olarak imzalanan
Mutabakat Zapti’ndan bu yana, Orta Akdeniz'deki diizensiz gogte dnemli bir
azalma goriilmiis olup, 2018 y1ili itibartyla bu rota iizerinden yaklasik 20 bin
deniz gé¢meni yakalanmistir (Baldwin-Edwards ve Lutterbeck, 2019).

2022 yili IOM'un izledigi gog politikasi acisindan nispeten istikrarl
gecmesine ragmen, denizde yakalanarak veya kurtarilarak Libya'ya geri
gonderilen 24 bin 684 gdogmenle rekor bir seviyeye ulagilmistir (International
Organization for Migration, 2023). Ortaya konulan bu veri, Orta Akdeniz
rotasinda uygulanan go¢ politikalarinin yeniden goézden gecirilmesi
gerektigini ve bu silirecin kitalararasi bir yaklasimla, kolektif taahhiitler
cercevesinde ele alinmasmin zorunlu oldugunu net bir sekilde ortaya
koymaktadir (International Organization for Migration, 2023). Bununla
birlikte, Kayip Gé¢menler Projesi'ne gore, yalnizca 2022 yilinda bu rota

107



Kartal Batuhan Olkan, Gizem Aksit Ergen

boyunca 1412 gé¢cmen kayip veya 06li olarak kaydedilmistir (International
Organization for Migration, 2023).

IOM'un Libya 6zelindeki misyon sefi Federico Soda (International
Organization for Migration, 2023, s. 3), 2023 yilinda IOM'un Libya'da go¢
yonetimi ve kalkinmaya yonelik uzun vadeli ¢oziimlere gegisi desteklemek
icin her seyi kapsayan, kanitlara dayali ve insan merkezli bir go¢ yonetisim
sisteminin kurulmasimna yardimeci olduklarin1 belirtmistir (International
Organization for Migration, 2023, s. 3). Bununla birlikte Soda (International
Organization for Migration, 2023, s. 3) yardima ihtiyaci olan gé¢menlere ve
yerinden edilmis Libya niifusuna yardim saglamak i¢in Libyal1 yetkililer ve
ortaklarla birlikte ¢aligmaya devam edeceklerini vurgulamistir.

NATO miidahalesinin ardindan Libya'da olusan siyasal istikrarsizlik ve
giivenlik acig1 ile merkezi yonetimin ¢okiisii, insan kagak¢iligi aglariin
giiclenmesine ve modern kolelik olgusunun yeniden ortaya c¢ikmasina
sebebiyet vermistir. [OM'un raporuna gore Sahra Afrikasi’ndan gelen
goemenler, Libya'nin giineybatisindaki Sebha kentinde kole olarak satilmistir
(International Organization for Migration, 2017). Bolgede gorev yapan
yetkililerin ve gazetecilerin beyanatlarina gore kole satislari, soforler veya
gocmenleri ingaat is¢iligi gibi giinliik isler icin kente getiren ve daha sonra
0deme yapmak yerine onlar1 birilerine satmay1 tercih eden bolge sakinleri
tarafindan gerceklestirilmistir (Graham-Harrison, 2017). Akdeniz iizerinden
Avrupa kitasina ulagmaya calisan gé¢menlerin olusturdugu gruplar; Gana ve
Nijerlilerin destegi ile Libya’ya gotiiriilmiis olsa da kole pazarina diigmekten
kurtulamamislardir (International Organization for Migration, 2017).

Libya'ya NATO miidahalesinin ardindan, Libya’daki gd¢cmenlerin
istismar, gasp ve keyfi alikoyma gibi insan haklar1 ihlalleriyle kars1 karsiya
kaldigin1 vurgulayan raporlar yayimlanmistir (Amnesty International, 2015).
Ozellikle gengler ve cocuk miilteciler, cinsel istismar, sémiirii ve insan
kacakciligi gibi ciddi tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir. UNICEF
tarafindan yayimlanan bir rapora gore, Libya iizerinden Avrupa’ya ulagmaya
calisan geng ve ¢ocuk miiltecilerin dortte {igii cinsel istismar, somdirii ve insan
kacak¢iligr gibi kotii muameleye maruz kalmaktadir (UNICEF, 2017). Bu
bulgular desteklemek {izere UNICEF, IMO verilerini temel alarak hazirladigi
“Korkung Yolculuklar” baglikli raporunu kamuoyuna sunmustur. Raporda
tiim gé¢menlerin yiiksek risk altinda oldugu ifade edilmekte, ancak ¢ocuklarin
25 yas lstl yetiskinlere kiyasla istismar ve insan kagakgiligr magduru olma
olasiliklarimin daha ytiksek oldugu vurgulanmaktadir (UNICEF, 2017).
Ayrica, Sahra Alt1 Afrika’dan gelen gdgmenlerin, diger bolge gdcmenlerine
kiyasla daha fazla somiirii ve kagakg¢iliga maruz kaldigina da raporda 6zellikle
dikkat ¢ekilmektedir (UNICEF, 2017).

NATO miidahalesi c¢ergevesinde degerlendirildiginde, NATO'nun
"Koruma Sorumlulugu" ilkesi kapsaminda gerceklestirdigi miidahalenin,
"devlet smirlar1 ic¢indeki niifuslari koruma sorumlulugunu" istlendigi
varsayllmaktadir (United Nations General Assembly, 2005). Ancak raporlar,
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NATO'nun bu koruma gorevini etkin bir bi¢imde yerine getirmekte basarisiz
oldugunu gostermektedir. Kaddafi rejiminin, protestolar dncesinde Sahra Altt
Afrika iilkelerinden gelen gogmenlere yonelik ayrimer tutum sergiledigi ve bu
kisilere siginma hakki tanimayr reddettigi kaydedilmistir (Amnesty
International, 2011). Bu ayrimeci politikalar i¢ savas siliresince de devam
etmistir. Birlesmis Milletler raporlarinda, 6zellikle Sahra alti Afrika kdkenli
miiltecilere kars1 iskence ve cinsel saldir1 gibi ciddi insan haklar1 ihlallerinin
yasandig1 belirtilmektedir (Sengupta ve Hughes, 2011). Bu bulgular,
NATO’nun Kaddafi rejimine yonelik simirli askeri miidahalesine ragmen,
Libya’daki sivilleri koruma sorumlulugunu yeterince yerine getiremedigini ve
gdcmenler agisindan krizin derinlesmesine yol agtigini ortaya koymaktadir.

NATO'nun Libya'ya olan sinirli miidahalesi, askeri miidahalelerin gog
iizerindeki yansimalarimi gozler Oniine sermektedir. Miidahale, baskiy1
Onlemeye yonelik insani bir yardim olarak sunulsa da ilkenin
istikrarsizlagmasina yol agarak beklenmeyen sonuclar dogurmustur. Libya’da
devlet yapilarin ¢okmesi ve insan kacakeiligi aglarinin yayilmasi, iilkeyi
Avrupa'ya yonelik diizensiz go¢ icin merkezi bir gecis noktasina
donistiirmiistiir. Bu 6rnek, askeri miidahaleler ile go¢ dinamikleri arasindaki
iligkiyi ortaya koyarken, ¢atigma sonrasi yeniden yapilanma ve yoOnetisimin
bu tiir miidahalelerin istenmeyen sonuglarini azaltmadaki Onemini
vurgulamaktadir.

Sonug¢

Uluslararasi Iliskiler disiplini, devlet egemenligi ve insani miidahale
ilkeleri arasindaki iligkiyi literatiirde ozellikle otoriter rejimlerin ¢okiisiiyle
olusan otorite bosluklari ve bu bosluklarin yol agtigi insani krizler
cercevesinde incelemektedir. Bu baglamda, NATOmun 2011'de Libya'da
gerceklestirdigi ve "Koruma Sorumlulugu" (Responsibility to Protect, R2P)
ilkesine dayanan siirli askeri miidahale, gerekgeleri ve sonuglar agisindan
dikkat ¢ekici bir vaka sunmaktadir. NATO'mun sivilleri koruma amaciyla
gergeklestirdigi bu miidahale, Libya'nin siyasi, ekonomik ve toplumsal
yapisini etkileyerek, iilkenin Avrupa'ya yonelen gd¢ dinamikleri iizerinde
belirleyici bir rol oynamasina neden olmustur. Muammer Kaddafi’nin 42
yillik yOnetiminin ardindan devrilmesiyle, Libya'da siyasi istikrar
saglanamamis, aksine otorite boslugu derinlesmis, silahli gruplarin etkinligi
artmig ve Libya, insan kagakc¢iligi ve modern kdlelik gibi ciddi insan haklari
ihlallerinin merkezi haline gelmistir. Bu durum, Avrupa'ya yonelen diizensiz
goc akislarini da hizlandirmustir.

NATO'nun Libya miidahalesinin, bolgesel istikrar ve uluslararast gog
iizerindeki etkilerini elestirel bir bakis agisiyla inceleyen bu makalede
“NATO’nun 2011 yilinda Libya'ya yonelik gerceklestirdigi sinirli askeri
miidahale, Libya'nin istikrarsizlagsmasina ve uluslararasi go¢ krizinin
derinlesmesine ne Ol¢lide veya nasil etkide bulunmustur?” sorusuna yanit
aranmigtir. Calismanin hipotezinde ise Libya ornegi ele alinarak disaridan
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yoneltilen sinirli askeri miidahalelerin siyasi istikrar ve zorunlu gdcler
iizerindeki etkisini arttirdi§i savi test edilmistir. NATO'nun Libya
miidahalesinin, insani miidahale ilkesi g¢er¢evesinde degerlendirilmesi ve
miidahalelerin sinirlarint ve sonuglarint anlamak adina sundugu vaka
incelemesi, literatiire 6nemli bir katki saglamaktadir; ayrica, Libya’nin 2011
sonrasi "basarisiz devlet" statlisiine gerilemesi, bu miidahalenin Libya
toplumu ve goc hareketleri lizerindeki etkilerini anlamay1 daha da 6nemli
kilmaktadir.

Bu calisma, NATO'nun 2011 yilinda Libya'ya gerceklestirdigi smirl
askeri miidahalenin, insani miidahale ¢ercevesinde 6ne siiriilen gerekceler ile
ortaya ¢ikan sonuclar arasindaki celigkilere deginmektedir. Libya vakasi,
"Koruma Sorumlulugu" ilkesinin uluslararasi giivenlik ve insani krizler
karsisinda ne oOlgiide etkin bir ara¢ oldugu sorusunu yeniden tartigmaya
agmaktadir. NATO'nun Libya'ya yonelik miidahalesinin, iddia edildigi gibi
Libya halkini1 korumak ve {ilkede istikrar saglamak yerine, Libyanin devlet
yapisinin pargalanmasina ve kalici bir otorite boslugu olugsmasina neden
oldugu goriilmiistiir. Bu otorite boslugu, Libya'nin sadece kendi i¢ giivenlik
ve siyasi istikrarin1 kaybetmesi ile siirli kalmamis; ayn1 zamanda bolgesel
goc hareketlerini etkileyerek, diizensiz gdgiin yogunlastigi bir gegis noktasi
haline gelmesine de sebep olmustur.

Libya miidahalesinin ardindan NATO iiyeleri arasindaki farkh
oncelikler cercevesinde onemli ¢ikar catismalar yasanmistir. Ozellikle
Tirkiye, sahadaki askeri varligi ile Ulusal Mutabakat Hiikiimeti'ni
desteklerken, Fransa ve Yunanistan gibi aktorler, Libya igerisindeki farklh
gruplara destek vererek Dogu Akdeniz'deki cikarlarini koruma amaci
giitmiislerdir. Bu durum, NATO'nun miistakil bir aktér olarak Libya'da
kolektif bir strateji gelistirme ¢abalarini sekteye ugratmis ve NATO iiyeleri
arasinda ¢ikar ¢atismalarina yol agmistir. Ayn1 zamanda, Rusya ve Cin gibi
NATO iiyesi olmayan kiiresel aktorlerin Libya'daki varlig1 da siireg icerisinde
gbz ardi edilemeyecek bir faktér haline gelmistir. Rusya, Wagner Grubu
araciliiyla sahada askeri varlik gosterirken, Cin ise ekonomik yatirimlar ve
altyap1 projeleri iizerinden Libya iizerindeki niifuzunu artirmaya ¢aligmustir.
NATO iiyeleri arasindaki bu ¢ikar catismalar1 ve kiiresel gii¢lerin miidahalesi,
Libya’daki istikrarsizligin uzun vadeli bir sorun haline gelmesine neden olmus
ve Libya'daki sorunlar1 ¢6zme ¢abalarini olumsuz etkilemistir.

NATO’nun Libya'ya gerceklestirdigi sinirli askeri miidahale, siyasi
istikrarsizlig1 ve insani krizleri sona erdirme noktasinda yetersiz kalmistir.
Miidahalenin yalnizca hava ve deniz unsurlar ile sinirhi tutulmasi, sahada
kalic1 bir giivenlik mekanizmasinin olusturulmasini engellemis ve Libya'daki
otorite boslugunun Oniine gecememistir. NATO'nun miidahalesi sonrasinda
Libya'da merkezi bir yonetimin olusturulamamasi, farkli silahli gruplarin giic
kazanmasina ve Libyanin parcalanmig bir yapiya biiriinmesine sebep
olmustur. Bununla birlikte, NATO'mun askeri kapasitesini tam anlamiyla
kullanamamas1 ve miidahale sonrasi yeniden yapilanma siirecine yeterli katki
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saglayamamasi, uluslararasi toplumun miidahale stratejilerine yonelik
elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu baglamda, NATO'nun Libya'daki
rolii, insani miidahalenin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan tartismali bir
ornek teskil etmektedir.

Bu makale, ortaya koydugu arastirma sorusuna yanit olarak; NATO'nun
Libya miidahalesinin, Libya'da kalic1 siyasi istikrari saglamaktan ziyade,
otorite boslugunu derinlestirdigi ve diizensiz gog krizini daha karmagik hale
getirdigi sonucuna varilmistir. Miidahale sonrasinda Avrupa'ya yonelik gog
baskisinin artmasi ve Libya'nin gog¢ yollarinda bir transit iilke olarak one
cikmasi, NATO'mun beklenen sonuglarin Stesinde yeni giivenlik ve insani
krizlere zemin hazirladigim gostermektedir. NATO'mun Libya'daki
miidahalesi sonrasinda kalict bir giivenlik altyapisi ve etkin bir yonetim
mekanizmasi tesis edilememesi, miidahalenin bolgesel istikrar ve uluslararasi
g6¢ dinamikleri iizerinde 6nemli yansimalari oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica bu makalede, NATOmun Libya'ya olan simmrli askeri
miidahalesinin Libya'daki siyasi istikrarsizligi arttirdig1 yoniindeki elestiriler,
miidahalenin uluslararast mesruiyeti ve smirliliklar1 baglaminda yeniden
degerlendirilmistir. NATO'mun asil amacinin sivilleri korumak oldugunun
vurgulandigi bu galismada, sinirli askeri miidahale sonrasinda Libya'daki
kirilgan devlet yapisi ve mevcut insani krizler géz 6nlinde bulundurularak,
miidahalenin etkileri daha kapsamli bir bakis ac¢istyla analiz edilmistir. Libya
vakasi, insani miidahale ¢ercevesinde gergeklestirilen askeri operasyonlarin,
etkili bir baris insas1 ve kalici istikrar icin tek basgina yeterli olmayacagini ve
miidahaleden sonraki siirecte uluslararasi toplumun etkin bir yonetim ve
yeniden yapilandirma rolii istlenmesinin kritik onem tasidigini iddia
etmektedir. Bu dogrultuda calisma, NATO'nun Libya miidahalesi {izerinden,
askeri miidahalelerin beklenmeyen sonuglarini analiz eden elestirel bir bakis
acist sunmakta ve bu tiir miidahalelerin uluslararasi diizeyde daha biitiinciil bir
planlama gerektirdigini ileri stirmektedir.

Sonug olarak bu ¢alisma, NATO'nun Libya miidahalesini inceleyerek
uluslararast insani miidahalelerin sinirlar1 ve bu tiir miidahalelerin gesitli
etkilerini yeniden tartismaya agmistir. Makalede, Libya miidahalesinin
sonuclar1 hem teorik hem de pratik agilardan derinlemesine analiz edilerek,
uluslararasi toplumun gelecekteki miidahale stratejilerinde daha dikkatli ve
dengeli bir yaklasim benimsemesinin gerekliligi vurgulanmistir. Calisma,
sundugu hipotez ve arastirma sorusu araciligtyla, Libya Ornegi lizerinden
askeri miidahalelerin beklenmedik ve cogunlukla karmasik sonuglarini
anlamaya yonelik bir ¢er¢eve sunmustur. Bu baglamda, askeri miidahalelerin
dogasi geregi getirdigi belirsizlikler ve bu miidahalelerin yerel ve uluslararasi
diizeyde yarattig1 etkiler incelenmistir.
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Extended Abstract

The relationship between state sovereignty and the principles of
humanitarian intervention has been discussed within the discipline of
International Relations as it is one of the important factors shaping the
international politics. In the literature, there are many studies analysing the
authority gaps created by the collapse of authoritarian regimes and the
humanitarian crises caused by these gaps, the responsibility of the
international community to intervene and the effects of these interventions. In
this context, NATO's limited military intervention in Libya in 2011
constituted a remarkable example in terms of its justifications and
consequences. The intervention, which was carried out by NATO in line with
the "Responsibility to Protect" (R2P) principle in order to protect civilians,
significantly affected the political, economic and social structure of Libya and
played a decisive role in migration dynamics.

This article analysed the effects of NATO's limited military
intervention in Libya in 2011 on political stability and migration dynamics.
As aresult of the uprisings in Libya during the Arab Spring, NATO intervened
in Libya within the framework of the "Responsibility to Protect". It led to the
overthrow of the Libyan leader Muammar Gaddafi. However, instead of
providing the expected peace and stability in Libya, it led to a vacuum of
authority, internal conflicts and a long-term migration crisis. In this context,
this study analysed the justifications for NATO's intervention in Libya and the
reflections of the new order that emerged after the intervention on regional
migration movements and discussed the effects of NATO's policies.

This study criticized the effects of NATO's 2011 intervention in Libya
on internal stability and migration dynamics. The main aim of the study is not
only to question whether the intervention failed to restore political balance in
the region, but also to analyse its effects on the migration crisis. In this context,
it sought to answer the research question that "To what extent or how did
NATO's limited military intervention in Libya in 2011 cause to the
destabilisation of Libya and deepen the international migration crisis?". It also
discussed how NATO's intervention weakened the social and political
structure in Libya and how this situation accelerated the migration flow. In
addition, this study tested the hypothesis that military interventions increase
the impact on political stability and forced migration. It contributed to the
literature to understand the effects of the intervention in Libya on migration
dynamics. So, this paper contributed to the literature on military interventions
and migration crises.

In the introduction, the historical background of NATO's intervention
in Libya and the basis of the decision to intervene in international law were
explained. The effects of the Arab Spring led to the outbreak of large-scale
protests against the Gaddafi regime and the rapid descent of Libya into civil
war. In line with the United Nations (UN) Security Council Resolution 1973,
NATO intervened in Libya to protect civilians. However, the rich natural
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resources in Libya and its strategic location on the migration route to Europe
have led to criticism in the literature that NATO pursued geopolitical interests
rather than humanitarian reasons.

In this study, qualitative methodology was preferred and a literature
review was conducted through research articles and policy documents. The
justifications and consequences of NATO's intervention in Libya were
analysed from sources focusing on human rights violations, migration flows
and political instability in post-intervention Libya, particularly from the
international security and migration literature. The study utilised academic
and institutional reports to assess the impact of the NATO intervention on
migration. In this context, outcomes such as Libya becoming a strategic transit
point on the migration route and the proliferation of violations such as human
trafficking, sexual exploitation and modern slavery were presented.

The results showed that NATO's intervention in Libya deepened the
authority vacuum in Libya and led to the political instability that emerged with
the intervention. The weakening of the central authority in Libya after the
overthrow of Gaddafi led to the rise of armed groups in the region and the
country's descent into civil war. The article revealed that Libya has become
an important transit stop to Europe for migrants from Sub-Saharan Africa and
the Middle East. Libya, which has not been stabilised after the NATO
intervention, has become a centre of irregular migration where human
trafficking networks spread and migrants are exploited. In this context, it was
based on the reports of international organisations that thousands of migrants
have lost their lives trying to reach Europe on the Libyan coast and in the
Mediterranean Sea.

In the discussion, NATO's intervention in Libya was analysed within
the framework of the "Responsibility to Protect" principle, emphasising that
humanitarian interventions may be insufficient to contribute to political
stability. Although NATO's intervention in Libya brought about a regime
change in the short term, it caused the country to regress to the status of a
"failed state”. The study argued that the limits of humanitarian interventions
should be re-evaluated since humanitarian intervention has failed to provide a
lasting peace and security in Libya. Furthermore, it paid attention to the
importance of the international community adopting a more cautious approach
in future interventions, based on the example of NATO's intervention in
Libya. It was argued that the migration crisis is directly linked to Libya's
internal political dynamics and the vacuum created by the NATO intervention,
and that it carried risks not only for the security of Libya but also for the
security of Europe.

Lastly, this paper concluded that NATO's limited military intervention
in Libya triggered a regional migration crisis rather than stabilising Libya. It
argued that following NATO's failed intervention in Libya, the migration
crisis gained momentum and Libya became a central transit point for irregular
migration flows towards Europe. However, it questioned the limits of the

122



Koruma Sorumlulugu Cercevesinde NATO'nun Libya Miidahalesinin
Sonuglari: Gog, Istikrarsizlik ve Insani Kriz

principle of humanitarian intervention in NATO's intervention in Libya,
pointing out that military interventions do not only provide short-term
solutions. Therefore, it is suggested that the international community should
develop long-term strategies to ensure human security in similar interventions.
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