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Ozet

Go¢ kavramu farkli nedenlerle olsa da bir sekilde insanlarnin yer degistirmesini icermektedir.
Istege bagl gécler belli dlctilerde istisna tutulursa, géniillii geri dénitisler, cogunlukla zorunlu
gbéce maruz kalanlann kendi topraklarnina geri dénme arzusunu dikkate almaktadwr. Bu bag-
lamda, uluslararast hukukun ve yerel imkanlarnin éngérdiigii kriterler, geri dénmek isteyen gd¢-
menler agisindan cok 6nemlidir. Diger bir ifade ile hayati tehlike ve gtivenli yasam acisindan bir
sorun olmadigr miiddetce, insanlar kendi ana topraklarninda ve kendi kiiltiirleri icinde yasamayt
istemekte, bdylece goniillii olarak geri dénmeyi arzu edebilmektedirler. Elbette ki, zorunlu géce
maruz kalanlarnin, gég edilen tilkelerde kalis stireleri, yeni yasam tarzlart ve aliskanliklann de-
gisimi goniillii geri déntisleri etkilemektedir. Ancak insanlarin vatan algist ve kendi toprakla-
rnnda yasama istegi, gticlii bir duygu oldugundan, géniillti geri déniislerin her zaman miimktin
olabilecegini séylemek yanls olmayacaktir.

Bugtin bircok tilkenin, farkli isimlerle de olsa, geri déntise iliskin benzer uygulamalart hayata
gecirdigi goriilmektedir. Geri déntisler, “zorunlu” ve “géniillii” seklinde bir tasnife tabi tutuldu-
gunda farkli uygulamalar olabilir. Ancak géniillii geri déntislerde, bireyin iradesinin éne ¢iktigt
séylenebilir. Ornegin Tiirkiye dahil, Isvicre, Belcika ve Norveg incelendiginde, zorunlu geri dé-
niisler, politik, idari ve giivenlik nedenlerinden dolay: gerceklesirken, géniillii geri déniislerin,
bireylerin kendi irade ve istekleri dogrultusunda gerceklestigi gortilmektedir. Géntillii geri doniis
stirecinde, bireylere cesitli alanlarda saglanan destek hizmetleri, s6z konusu tilkelerdeki geri
doniis uygulamalarinin ortak ve baskin ézelligini olusturmaktaduwr. Dolayiswyla, geri déntistin
goniilliiliik temelli gerceklestirilmesi icin daha fazla caba gdsterildigi séylenebilir. Bu agidan
calisma, bu doért tilkenin geri déniise iliskin nasil bir yaklasim benimsedigini ve ne tiir strateji
ve uygulamalart hayata gecirdigini ortaya koymaya ¢calismaktadar.
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Abstract

The concept of migration involves people relocating for various reasons. With the exception of
voluntary migration to a certain extent, voluntary return generally considers the desire of indi-
viduals who have experienced forced migration to return to their homelands. In this context, the
criteria established by international law and local capacities are very important for migrants
who want to return. In other words, as long as there are no life-threatening risk and safety
concern, people tend to prefer living in their own lands and cultures and thus may wish to return
voluntarily. Of course, the time spent in host countries, the adoption of new lifestyles, and chan-
ging habits can influence return decisions. However, since the sense of belonging to one's ho-
meland and the desire to live in one's native land is a strong emotion, it would not be wrong to
say that voluntary returns are always possible.

Today, it is seen that, many countries have implemented similar practices regarding return,
albeit under different names. When returns are categorized as “compulsary” and “voluntary?,
there may be different practices. However, in voluntary returns, it can be said that the will of
the individual comes to the fore. In countries like Turkey, Switzerland, Belgium, and Norway,
forced returns occur due to political, administrative, and security reasons, while voluntary re-
turns are based on individuals' own will. During the voluntary return process, support services
provided to individuals in various fields constitute the common and dominant feature of the
return practices in these countries. Therefore, it can be said that more effort is made to realize
voluntary return. In this respect, the study tries to reveal what kind of approach to return these
four countries have adopted and what kind of strategies and practices they have implemented.

Keywords: Voluntary Return, Turkey, Switzerland, Belgium, Norway.

Giris

Goc¢ eden insanlar, 6zellikle zorunlu géce maruz kalanlar, farkli nedenlerle goc ettigi tilkelerde
kalic1 da olabilirler. Bu anlamda, goc¢ edilen tilkelerin yasam sartlari, gocmenlere karsi tutum-
lar1, kalma streleri, birtakim haklarin kullanimi, geri dénmeyi engelleyen hukuki sorunlar ve
guivenlik sorunlari gibi bir¢cok faktor, gdo¢ edenlerin kararlari tizerinde etki edebilmektedir. Bu
acidan bireyler, goc ettikleri tilkelerde bazen kalici olarak yerlesmekte, bazen de geri déonerek
kendi tlkelerinde hayatlarini idame ettirme kararini verebilmektedirler. Diger bir yaklasimla,
zorunlu géce maruz kalan gécmenlerin kalici olmaktan ¢ok sartlarin olusmasi durumunda,
gonullt geri donme isteginde oldugu soéylenebilir. Go¢ edilen tilkelerdeki siyasi, idari ve hu-
kuki durum da gé¢menlerin geri déntistinti gerektirebilmektedir. Ornegin; uluslararasi koru-
manin sona ermesi, gocmenlerin tilkenin glivenligi ve dlizeni icin tehdit edici unsurlar olarak
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gortlmeleri gibi sebepler, bireylerin geri dontisinti zorunlu hale getirebilmektedir. Bitlin
bunlara ragmen “gdéntllt geri déntslerin” altinda yatan en 6énemli sebebin, gé¢cmenlerin kendi
ulkelerine, sosyo-ekonomik yapilarina, kendi ktilttirlerine ve yasam bicimlerine duyulan 6z-
lem oldugu soylenebilir. Bu yaklasimlar kadar, tilke uygulamalar: da génulli geri déntsler
hakkinda izlenilen yol ve yontemi ortaya koyabilmektedir.

Bu acidan calisma, Turkiye, Isvicre, Belcika ve Norveg tilkelerinde, geri déntise yol acan ne-
denler ile geri donuse iliskin izlenen yéntem ve uygulamalari ele almaktadir. Genellikle bu
dort tilkede gonullt geri dontslere iliskin izlenen yontemlerde bir benzerligin bulundugu soy-
lenebilir. Bu tulkelerde, zorunlu geri dénutsler daha cok tlkedeki idari karar sonucu ve gu-
venlik birimlerinin kontroliinde gerceklestirilirken, génullti geri dontslerin, daha cok bireyle-
rin géonullt destekli geri donltis programlar: baglaminda desteklendigi gértilmektedir. Farklh
aktorlerle igbirligi icerisinde gerceklestirilen geri dénts uygulamalari, bireylerin génullti ve
guvenli bicimde geri dontis yapmasina hizmet etmektedir. Ayrica, geri dontis stirecinde verilen
destegin yani sira, bireylerin geri dontis yapmasi sonrasit mense Ulkelerinde de yeniden en-
tegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla sunulan yardimlar devam ettirilmistir.

Calismada nitel arastirma ydntemlerinden, betimleyici bir yontem kullanilmistir. Bu bag-
lamda, yazili kaynaklar tizerinden birtakim analizler yapilmistir. Calismanin amaci Turkiye,
Isvicre, Belcika ve Norveg gibi tilkelerde géntillii geri déntistin nasil gerceklestirildigi tizerine
analizler yapmak ve tartismalar gerceklestirmektir. Bu baglamda o6ncelikle kavramsal cerce-
veye yer verilerek gonullt geri dontis kavrami ve kavramin kazandig yeni boyutlar ele alin-
mistir. Daha sonra Tirkiye, Isvicre, Belcika ve Norvecgteki geri déntis ve génullii geri déntis-
lere iliskin uygulamalar ele alinmistir. Sonucta ise birtakim tespitlere ve dnerilere yer veril-
mistir.

1. Geri Doniis: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Goc olgusuna benzer sekilde, geri donts gécli de karmasik bir yap: arz etmekte olup, bireyler,
geri donlis yapma Umidiyle go¢ etmektedir. S6z konusu bu durum; is, egitim gibi sebepler ile
g06c¢ etmis bireylerin yani sira, go¢ etmek mecburiyetinde kalmis bireylerin, gdce sebep olan
sartlarin iyilesmesi durumunda, yaptiklar: geri dénus icin de gecerlidir. Bu anlamda geri d6-
nus; “geri donme ya da cikis yapilan yere tekrardan géttirtilme faaliyet veya stireci” ne atifta
bulunmaktadir. S6z konusu geri doénus; bir tlke sinirlar icerisinde gerceklesebilecegi gibi,
uluslararasi sinirlarin 6tesinde, ev sahibi tilke ile mense lilke arasinda da gerceklesebilmek-
tedir. Go¢cmen isciler, multeciler, siginmacilar, dliizensiz gécmenler bu kapsamda degerlendi-
rilebilir (IOM, 2019: 7). Geri dénus, bireyin kendi istegiyle, devletin mitidahalesi olmadan ken-
diliginden gerceklesebilirken, artik devletlerin mtidahalesi yoluyla gerceklesmekte, bu an-
lamda, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin destegiyle, yardimli géntillti geri
dontis destegi ile gerceklesmektedir (Samuel Hall/IOM, 2017: 2). Dolayisiyla, geri doéntise,
saglanan destek ile geri dontistin daha cok gonullulik temelinde gerceklestirilmesinin sag-
lanmaya calisildig: ifade edebilir.

Geri donuse iligkin tizerinde uzlasi saglanmis bir siniflandirma bicimi olmamakla beraber;
zorunlu geri donts, gdénullu geri donus, yardimli/destekli geri dénus, yardimli/destekli geri
donts ve yeniden entegrasyon seklindeki siniflandirma, yaygin olarak kabul gormektedir. Go-
nullt geri donus, bireyin cesitli amaclarini gerceklestirdikten sonra, tekrardan bir gecis tlke-
sine veya mense Ulkesine ya da bir diger ticiinct tlkeye, kendi irade ve istegiyle déonus yap-
masidir. Zorunlu geri dénus; devletin idari ve veya hukuki islemleri dogrultusunda, bireyin
geri déniis yapma mecburiyetini ifade etmektedir. Ornegin; uluslararas: koruma veya miilte-
cilik stattistintin sona ermesi, bu baglamda degerlendirilebilir. Yardimli destekli geri dénus;
geri dontis yapacak bireylere kolaylik saglamak amaciyla, ekonomik, ulasim, danismanlik,
entegrasyon konularinda destek verilen geri dontis tirunu ifade ederken, yardimli/destekli
geri donuis ve yeniden entegrasyon ise, geri donlis yapan bireylerin mense Utlkelerine tekrar-
dan entegre olabilmelerini saglamak ve bu entegrasyon stirecini hizlandirmak amaciyla, ba-
rinma, isttihdam, entegrasyon gibi konularda destek saglanmasini ifade etmektedir. Ozellikle
danismanlik hizmetleri ve yeniden entegrasyon programlari, gb¢cmenlerin yeniden uyum sag-
lamas1 noktasinda 6énemli bir yere sahiptir (Bulut vd., 2017:1375; Bkz. Bulut ve Eraldemir,
2015:14). Geri Doénuis kararinin verilmesinde aile ve toplum etki sahibidir. Aileye duyulan
Ozlem, aileye destek olma gibi etkenler, planh ve kendiliginden geri déntslerde etkili olan
unsurlardir. Ayni sekilde, gécmenler, mense Ulkedeki aile hayatinin toplumsal ve kultirel
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sartlarina gore, geri déntis yapabilmekte, ya da geri dontis yapmaktan vazgecebilmektedirler.
Yine topluluklar da geri déntis kararin etkilemektedir. Ornegin; mense tilkedeki toplumun
hosgorist, gonullt geri dontis destegi alma niyetindeki bireylerin kararini etkileyebilmekte-
dir. Toplumsal damgalama da geri donts istegini engelleyebilmektedir. Topluluklar, geri do6-
nus konusunda, gécmenlerin goc¢ tecriibesinin sermayelestirilmesini saglayarak katki sagla-
yabilmektedir. Gocmenler, yurtdisinda kazandiklar: yetenekleri, kaynaklari kendi tilkelerinde
islevsel hale getirme ve yerel kalkinmay1 desteklemek icin de kendiliginden geri dénts yapa-
bilmektedir. Yeniden go¢ edebilme kabiliyeti de geri déntis kararini etkileyen bir baska fak-
tordur. Bu anlamda, hedef tilkede haklara sahip olan bireyler, hareketlilik konusunda, sinir-
lamalara tabi degilken, hedef tilkede kalma hakk: bulunmamas: sebebiyle, geri dontis yapan
bireyler, yeniden goc¢ etme durumunda vize yasag: gibi kisitlamalara tabi olmaktadir. Yeniden
g6c¢ etme konusuna getirilen yasak, génullt dénuse iliskin destek tizerinde negatif bir etki
ortaya cikarabilmektedir (OECD, 2024: 12).

Gocmenin verdigi geri dontis karar1 karmasik bir nitelige sahipken, geri dénuse iliskin moti-
vasyonlar da degisiklik gostermektedir. Bu anlamda; mense tlkedeki politik, ekonomik ve
toplumsal geligsmeler, is akitlerinin sona ermesi, egitimin tamamlanmasi, belirlenmis hedefe
ulasilmas1 gibi etkenler, bireyin geri déntis karari vermesinde etkili olmaktadir. Ayrica, ev
sahibi tlkede, ekonomik imkanlardaki eksiklik, dil ile ilgili gticltikler, sosyal alandaki izolas-
yon, ayrimcilik, asina olunmayan kulttrel cevreler, geri déntise neden olmaktadir. Kimi in-
sanlar da 6murlerinin son kismini evde gecirmek icin, ya da hasta, yash bireylere bakmak,
savunmasiz olan aile bireylerini korumak gibi ailevi gérevleri yerine getirmek icin geri dénts
yapmaktadir (IOM, 2019: 9). Geri dontisu etkileyen faktorler arasinda, beseri sermaye de yer
almaktadir. Bu anlamda, 6grenci géclerinin 6rnek olarak verilebilecegi, ev sahibi tilkede ka-
zanilan beseri sermayenin mense lilkede daha ytksek kazanc¢ saglamasi durumu da geri do6-
nuse yol acmaktadir. Gocmen bireylerin, sanayilesmis tilkede is Gretkenligi, isyerinde organi-
zasyon gibi konularda elde ettikleri bilgiler, go¢cmenin tretkenligi tizerinde, mense tlkede, ev
sahibi tilkedekine gore daha fazla arttirici bir etkiye sahiptir (Dustmann ve Weiss, 2007: 246).
Geri donuliste en 6nemli unsurlardan birisini de 6zellikle, ev sahibi lilkede, belirli bir sitire
sonra, bireylerin uluslararasi koruma veya siginma stattilerinin sona ermesi ve bu anlamdaki
zorunlu geri dénusler olusturmaktadir. Gintimtizde, 6zellikle tilkelerin bircogu tarafindan bu
zorunlulugun, gonullt geri dénts haline evrilmesi icin destekli génullt geri dénlis program-
lar1 ve faaliyetleri tesvik edilmektedir.

Chimni (2004), ikinci Dlinya Savasi sonrasindaki kiiresel miilteci problemlerine dair ¢éztim-
lerin tarihi noktasinda; 1945-1985 aras1 dénemi kapsayan ilk asama ve 1985 yilinda baslayan
ikinci asamadan olusan 2’li bir siniflandirma yapmistir. ilk asamay1 olusturan 1945-1985
yillar1 arasinda, ilkesel olarak génullt geri dontis benimsenmis, ancak, uygulamada yeniden
yerlestirme desteklenmistir. 1985 yilinda baslayan ikinci asama da 3 déoneme ayrilmaktadir.
Bu anlamda; ilk dénemi olusturan, 1985-1993 yillar1 arasinda, gonullti geri déntis benimsen-
mistir. Ikinci dénem olan 1993 yilinda, glivenli geri déntis tizerinde durulmustur. Zorunlu
geri dontis duslncesinin benimsendigi 1996 yili ise, U¢linci donemi olusturmaktadir
(Chimni, 2004: 55). Savasin ardindan Avrupa’nin ekonomik anlamda gelismesine katkisi bti-
yuk olan isglicti go¢cli hem go¢ veren hem go¢ alan tlkeler hem de goc¢ eden bireyler tarafindan
gecici olarak goértlerek bu konuda bir kalicilik ya da entegrasyon durumu beklenmemistir.
Bahse konu igsglicti gbcti, ev sahibi tilkenin piyasasinda denge saglamasi, gdocmenin edindigi
tecriibelerin ana tlkesine yarar saglamasi gibi nedenlerden dolay: olumlu olarak degerlendi-
rilmistir. G6¢menlerin geri déntistine iliskin Isvicre, siki diizenlemelere sahipken, Almanya ve
Fransa gibi tlkelerde, gb¢cmenlerin kendiliginden déntis yapacagl varsayimi yer almistir. Her,
ne kadar, cogunluk geri dontis yapmis olsa da 1970’li yillarda, iscilerin geri dénme egilimi ile
politik ve ekonomik sartlar uyusmamistir. Bu anlamda, Avrupa’daki bircok htukimet, mali
konuda sagladigi destekler ile geri déntist yonlendirmistir (Dustmann vd., 1996: 216-217).

Cassarino (2004), geri déntise dair, “Neoklasik Iktisat ve Isglicti Géciliniin Yeni Ekonomisi”,
“Yapisalcit Yaklasim”, “Transnasyonalizm ve Geri Donts Gocii” ve “Sosyal Ag Teorisi ve Geri
Dontis Goctl” seklinde bir siniflandirma yapmistir. Neoklasik goériise gore, geri dénus, goc
maliyetlerinin yanlis hesaplanmasi ve ytiksek gelir elde edilmemesi durumlarinda ortaya ¢ik-
maktadir. Geri déntise yol acan, yurt disinda kazanilan tecrtibelerin basarisizligi ve beseri
sermayenin istenen bicimde 6dullendirilmemesidir. Go¢cmenler, daimi olarak yerlesmek ve aile
birlesimi gibi amaclarla yurt disinda kalma zamanlarini en st dizeyde tutan kisiler bici-
minde goériilmektedir. Isgiici Géclintin Yeni Ekonomisi Teorisi'ne gére de gd¢cmenlerin yurt
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disinda kalma streleri, hanelerine beklenilen kazanci elde etmeleri ile sinirlidir. Yapisalc:
Yaklasim’da, mense Ulkelere geri getirilen ekonomik kaynaklarin, geri déontise yonelik karar
verme ve bireyin yeniden uyumu tizerindeki 6nemi vurgulanmaktadir. Bireylerin mense tlke-
lerine geri dénlis sonrasi, mense Ulkedeki toplumlara etkisini vurgulayan bu yaklasim, birey-
lerin yeniligin ve degisimin unsurlari olarak gértilmesinde, baglamsal etkenlerin etkisi tize-
rinde durmaktadir. Geri dontis yapan bireylerin go¢ deneyimlerinin bicimlendirilmesinde ye-
tenekler ve mali sermayenin yaninda, mense tlkedeki yerel gic iliskilerinin, geleneklerin ve
degerlerin de etkisi vardir. Transnasyonalizm, géctun surekliligini vurgulamakta, geri donu-
slin, gbclin bitmis oldugu anlamina gelmedigini savunmaktadir. Kendi tlkeleriyle giiclti bag-
lantilar1 olan gé¢menler, Ulkelerine ziyaretler yapmakta, hanelerine havaleler gondermekte,
yeniden uyum sartlarini hazirlamaktadirlar. Geri donus; bilgi akisi, toplumsal ve ekonomik
iligkilerin stirekli dénguselligi baglaminda degerlendirilmektedir. Sosyal Ag Teorisi'ne gore,
geri dontis yapan bireyler ile eski yerlesim birimleri arasinda kuvvetli baglar vardir. Bireylerin,
somut ve soyut kaynaklarin tasiyicisi olarak géruldtigti bu yaklasimda, bireyler ve aktérler
arasindaki degerli unsurlarin karsilikli bicimde degisimiyle, aglar olusmakta ve stirdtirtilmek-
tedir (Cassarino, 2004: 255-2660).

Geri dontis yapan gécmenlere yonelik 3’1t bir tipoloji gelistiren Gmelch (1980), s6z konusu
gocmenleri; “gecici olarak géc etme egiliminde olan ve sahip olduklari hedeflerin, geri dontistin
yapilmasinda etkili oldugu gécmenler”, “niyetleri kalic1 gé¢ olanlar, fakat dis faktorlerin etki-
siyle mecburi olarak geri dénenler” ve “yine stirekli olarak gbc¢ etmeyi isteyen, ancak, uyumun
saglanamamas1 ya da yurt 6zlemi gibi nedenlerle geri dénenler” seklinde siniflandirmistir
(Gmelch, 1980: 137-138). Cerase (1974), 4 cesit geri dénts oldugunu ifade etmistir. Bu an-

» o«

lamda s6z konusu geri dénts turleri, “basarisizik nedeniyle geri donts”, “muhafazakar geri
dontis”, “yenilikci geri dénus”, ve “emeklilik geri dontisti” seklindedir. Basarisizlik nedeniyle
geri donus, kisilerin toplum icerisinde aci, korku ve terkedilmislik hissi gibi nedenlerle geri
dontis yapmasini ifade etmektedir. Muhafazakar geri dénuste, yeni topluma entegre olamayan
ve Ulkelerinde ktictik bir arazi almaya yetecek miktarda para ile ddnme umudunda olan bi-
reylerin geri dontisiint anlatmaktadir. Yenilikci geri dontiste, gbcmenin yeni toplumdan kay-
nakli gereksinimlerini, kendi tilkesine dénus yaptiktan sonra, goc tecrtibesiyle edindigi yete-
nekleri ile karsilamasini ifade etmektedir. Emeklilik geri déntistinde ise gé¢menin, yaslhilik
dénemini rahat bir evde gecirmek, emekli olmak amaciyla geri déontis yapmasina atifta bulun-
maktadir (Cerase, 1974: 249-258).

cN K«

Battistella (2018), “basar: geri dontisti”, “tamamlama geri dontisil”, “gerileme geri doniisti” ve
“kriz geri déontisti/zorunlu geri déntis” seklinde 471t geri dontis siniflandirmasina gitmistir.
Basari geri déntisd, bireyin amacini gerceklestirmis olmasi sonrasi, tekrardan tlkesine go-
nullti déntistnt ifade ederken, tamamlama geri donitist ise go¢cmenin hala yurtdisinda kal-
mak istemesi, ancak, tamamlanan sdzlesme nedeniyle, géntilstiz olarak geri donmesidir. Ge-
rileme geri dontistinde ise, bireyin gdc¢ slirecinin hentiz tamamlanmamis olmasina ragmen,
calisma sartlarindaki memnuniyetsizlik, yurda duyulan 6zlem, ailevi nedenler, istismar gibi
sebeplerden dolay1 geri dénlis yapmak zorunda kalmaktadir. Kriz geri déntisti/zorunlu geri
donts ise geri donuse, siyasi alandaki karisiklik, cevreden kaynakli felaket, mense veya varis
ulkesinde alinan guvenlik kararlarinin ya da siyasi kararlarin sebep olmasidir (Battistella,
2018: 6-7).

Geri dontistn teorik boyutu ile ilgili aciklamalardan da goérialdtgi tizere, geri dontis cok yonla
ve gerceklesmesinde degisik nedenlerin rol oynadig: bir olgu veya streci anlatmaktadir. Do-
layisiyla, geri donusler gerek bireyler gerek toplumlar ve tlkeler gerekse de olusan sartlar
cercevesinde farkli sekillerde olabilmektedir.

2. Tiirkiye, Isvicre, Belgika ve Norveg’te Geri Doniis Strateji ve Uygulamalar:

Bu baslik altinda, geri déntlis uygulamalarinin, Turkiye, Isvicre, Norvec ve Belcika’daki du-
rumu degerlendirilmeye calisiimistir.

2.1. Tiirkiye’de Geri Doniis

Turkiye’de geri dontis politikalar: ve uygulamalari, esas itibariyle, Suriyeli siginmacilar dog-
rultusunda sekillenmektedir. 2010 yilinda meydana gelen ve Arap Bahari olarak adlandirilan,
ilk olarak Tunus’ta baslayan kargasa ortamai, ilerleyen stirecte, diger Ortadogu ve Kuzey Afrika
tlkelerine de yayilmistir. Ozellikle, s6z konusu kargasa ortaminin Suriye’deki tezahtirii ve
bunun sonucu olarak da Suriye’den Turkiye’ye dogru yasanan kitlesel go¢ hareketi, Turkiye’yi
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g6¢ konusunda gerek mevzuat gerekse de uygulama konusunda, yeni calismalar yapmaya
yoneltmistir. Mevzuat dtizeyinde, Ozellikle, 2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yabancilar ile ilgili genis dlizeyde hiuktmlerin yer aldigi
(Turkiye'’ye giris, Turkiye’den cikis, cesitli izinler, sinir dis1 etme, geri gonderme yasagi, go-
nullt geri donts, uluslararasi koruma vb.) 6nemli bir dtizenlemedir. S6z konusu diizenlemeyi
takiben, 2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma Yénetmeligi, gecici koruma
rejimine yonelik dtizenlemeleri icermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Turkiye’de, kalabalik
bir ntfusa sahip olan Suriyeli siginmacilara, bu anlamda gecici koruma statiisti verilmistir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik (2016) ile
s6z konusu calismalara devam edilmistir. Uygulama acgisindan da tlkemizde, geri déntistin
desteklenmesine dair cesitli proje ve faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Go¢ Idaresi Baskanligi’nin 19.09.2024 tarihli verilerine gore, tilkemizde gecici koruma kapsa-
mindaki Suriyeli sayisi, 3.092.536 kisidir. Onceki yil (2023), 3.214.780 olan bu say1, 2024
yilinda azalma géstermistir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024a). Ulkemizde, ézellikle Suriye’li si-
ginmacilarin cogunlukta olusu ve ilk yillarda bu gécmenlerin gecici olarak tilkemizde kalacagi
varsayllmasina ragmen, yillar icerisinde, tilkede uzun sureli kaliglari, goc politika ve uygula-
malarinda yeni dlizenlemelere ve faaliyetlere duyulun ihtiyaci gézler 6ntine sermistir. Tturkiye,
izledigi insan haklari, insani koruma ve acik kapi politikasi temelli go¢ stratejisi ile Suriye’li
siginmacilara uzun sureli barinma, beslenme, egitim, saglik, istihdam gibi bircok alanda hiz-
met sunmaktadir. Turkiye’de, Suriye’li siginmacilarin uzun streli kaliglarini gerektiren farkli
nedenler bulunmaktadir. S6z konusu nedenlerin basinda, 6ncelikle, Suriye’de normal hayat
sartlarinin olusmamis olmasi ve bu nedenle, siginmacilarin geri dénlis yapamiyor olmasi gel-
mektedir. Bu anlamda, Turkiye, Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirdigi askeri operasyonlar ve
gtvenli bolge olusturma faaliyetleri ile bir taraftan tilkemizde ulusal glivenligin saglanmasini
ve Suriye’li siginmacilarin génullt ve glivenli bicimde geri dontis yapmasini amaclarken, diger
taraftan da Suriye’de yasam kosullarinin normale dénmesini amaclamaktadir. Dolayisiyla,
Turkiye’de gb¢ ve geri dontise iliskin strateji ve uygulamalarin, gtivenlik ekseni etrafinda se-
killendigi sdylenebilir.

1991 yilindan itibaren, Turkiye’de faaliyet gosteren IOM!, gbclin emniyetli ve dlizenli bicimde
gerceklestirilmesi noktasinda htikimete destek saglamaktadir. IOM, gerek ev sahibi tilkede
gerekse de transit tilkede kalmay: tercih etmeyen ve bu anlamda, gdénullti olarak geri dénis
yapmak isteyen bireylere, Yardimli Gonulli Geri Dénls ve Yeniden Entegrasyon (Assisted
Voluntarily Return and Reintegration-AVRR) programi kapsaminda, geri dénls ve yeniden
entegrasyon konularinda yardim etmektedir. Ayrica, IOM, multecilerin Uictinci tlkelere yer-
lestirilmesinin yani sira, 2014‘ten bu yana, Suriye’nin Kuzeybati’sina yénelik yardim sagla-
mada 6ncl aktdér rolint stirdirmektedir. IOM, ayrica, 2023 yilinin Subat ayinda meydana
gelen depremlerden dolayi, Kuzeybati Suriye’deki bireylere yonelik; barinma, su, hijyen, sag-
lik, gida gtivenligi gibi konularda destek saglamaktadir (https://turkiye.iom.int/sites/g/fi-
les/tmzbdl1061 /files/documents/2023-12 /iom-turkiye-snapshot-2023.pdf).

Turkiye’de diizensiz gdocliin 6nlenmesi ve tlkede yasa disi olarak yer alan gé¢cmenlerin tlke
disina gikarilmasina dair faaliyetler de ytrutilmektedir. Go¢ Idaresi Genel Mudurliigii, Kara
Kuvvetleri Komutanligi, Sahil Guivenlik Komutanlig, Emniyet Genel Mudurltigl, Jandarma
Genel Komutanlhig: ve diger ilgili aktérler, bu konuda birlikte hareket etmektedir. Dlizensiz
goc ile mticadele ve gbé¢cmenlerin tilkelerine giivenli bicimde génderilmelerini amaclayan Geri
Kabul Anlasmasi1 da tlkemizde 6énemli bir yere sahiptir. Bu cercevede, 2013 yilinda, Avrupa
Birligi ile “Ttirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabultine Iliskin Anlasma” imzalanmistir. Yine 18 Mart 2016 tarihinde, diizenlenen Tirkiye-
Avrupa Birligi Zirvesi cercevesinde, Yunanistan adalarindan bir Suriyeli gocmenin alinip, tl-
kemizdeki bir Suriyeli gbcmenin tye Utlkelere yeniden yerlestirilmesi karar1i alinmistir2. Da-
zensiz goce dahil olan yabancilar, sinir disi edilme uygulamasina tabidir. Bu anlamda, sinir
dis1 edilmesine karar verilen ve cesitli nedenlerden dolay: (Turkiye’ye giris cikis kurallarina
uymama, kamu gtivenligi ve dlizeni acisindan tehlike arz etme vb.) idari gézetime tabi olanlar,
geri gonderme merkezlerine yénlendirilmektedir (Gé¢ Idaresi Genel Mudiirliigi, 2017: 56-64).
Goc Idaresi Baskanligi’nin 12.09.2024 tarihli verileri dogrultusunda, yakalanan diizensiz

1 International Organization for Migration-IOM (Uluslararasi: Go¢ Orgiitii)
2Bu uygulama, “1’e 1 Formult” olarak da adlandirilmaktadair.
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gécmenlerden ilk 10 uyrugu; Afganistan, Suriye, Tlrkmenistan, Filistin, Ozbekistan, Irak,
Fas, Iran, Misir ve Sudan olusturmaktadir. Ayni verilere ve tarihe gére gore, yakalanan du-
zensiz gd¢men sayisi ise 155.271°dir (Goé¢ Idaresi Baskanligi, 2024b).

Turkiye’de Ulusal Destekli Gonullt Geri Déntis (UDGGD) ve Yeniden Uyum mekanizmasi ko-
nusunda, ICMPD3 Turkiye Ofisi ve Goc Idaresi Genel Mudurligi isbirligi icerisinde faaliyet
gostermektedir. S6z konusu mekanizmanin hayata gecirilmesine temel olusturmak amaciyla,
mekanizmanin paydaslari olan GIGM#4, (Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Bakanlig
(TIKA), Turk Kizilay ve Disisleri Bakanligi, 2019 yilinda Niyet Mektubu’na, 2020 yilinda ise
Isbirligi Protokolii’ne imza atmistir. Bu anlamda, Tirkiye’de, UDGGD ve Yeniden uyum me-
kanizmasinin ve geri dontis politikasinin hayata gecirilmesine katkida bulunmak ve geri do-
nUs konusunda ihtiya¢c duyulan danismanlik ihtiyacina cevap vermek amaciyla, “TUrkiye’de
Geri Dontis Danismanhig Kapasitesinin Desteklenmesi (ReConnect)” projesi gelistirilmistir.
Isvicre Federal Gé¢c Mtustesarligi (SEM), projeye finans saglarken, projeyi hayata gecirme so-
rumlulugu ise ICMPD'ye aittir (https://www.icmpd.org/file/download/53506/file/TR_Re-
Connect_Factsheet.pdf)

2.2. isvicre ve Geri Doniis

Isvicre’de, zorunlu ya da génullii geri déntis, uzun bir stire boyunca goc yonetiminin basari-
sinda énem teskil eden gdstergeler olmustur. 1990’1 yillarin sonunda, Balkanlar’dan Is-
vicre'ye, cok sayida multecinin gelmesiyle geri donts, yeniden uyum gibi konularda yararla-
nilan araclar gelistirilmistir. Bu anlamda, geri dontis destegine iliskin ilk uygulamalar, 19901
yillarda, Isvicre’de Iltica Yasasi kapsaminda olan ve Isvicre’de yasayan, biiytik kismini, Bal-
kanlar’dan gelenlerin olusturdugu bireylerin géntlltltk cercevesinde geri dénmelerini sagla-
mak icin olusturulmasiyla baslamistir (IOM, 2015: 7-9).

Isvicre’de siginmacilara hem geri déntis, hem de mense tilkelerinde yeniden uyum saglayabil-
meleri konusunda destek vermek amaciyla, geri dontis destegi uygulanmaktadir. Bahse konu
destek konusunda, Devlet Gé¢ Sekreterligi, Isvicre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi, Uluslararasi
Goc Orgtiti, kanton ajanslari ve yardim kuruluslari, isbirligi icerisinde hareket etmektedir.
Geri donts yardimina; htikéim giymis suclular ve yargilama aninda ya da sonrasinda siginma
sistemini suistimal eden kisiler haric; siginma stattistine tabi olanlar, mtlteci statiistinde
olmalarina ragmen ulkelerine geri déontis yapmak isteyenler, insan ticaretine maruz kisiler
basvuruda bulunabilmektedir. Geri déntis yardimi icin bireylerin basvuracaklar: yerler ara-
sinda; kantonlarda yer alan danisma merkezleri, federal siginma merkezleri, gecici federal
merkezler, Cenevre ve Zlrih havaalanlarindaki gecis bolgeleri yer almaktadir (Switzerland Fe-
deral Department of Justice and Police-State Secretariat for Migration, 2024). Dolayisiyla,
Isvicre’de geri déntistin gontllil olarak gerceklestirilmesi konusunda, farkli aktérler tarafin-
dan gécmenlere saglanan destek ve isbirligi 6n plana cikmaktadir.

Ayrica kantonlarda ve eyaletlerde, siginma basvurusunda bulunan kisilere verilen geri donus
danismanlik hizmetleri dogrultusunda, geri dontis destegi ile ilgili bilgi verilmektedir. S6z ko-
nusu geri dénUis danismanlik hizmeti, siginma ve go¢ konusunda yetkili makamlar tarafindan
yapilabildigi gibi Kizilhag, Caritas gibi sivil toplum o6rglitlerince de gerceklestirilebilmektedir.
Geri donlis danismanligr hizmetleri baglaminda; geri dontse iligkin planlamanin yapilmasi ve
donts destegi gibi konularda bireylerle géorisme yapilmaktadir. Ayrica kabul ve prosediir nok-
talarinda geri déntise iliskin danigsmanlik hizmeti saglayabilen Uluslararasi1 Gé¢ Orgiitii de
bireylere mense tlke ile ilgili bilgiler sunabilmektedir. Geri doniis danismanlarina verilen egi-
timin yan1 sira, s6z konusu danismanlar, Devlet Go¢ Sekreterligi tarafindan dtizenlenen bil-
gilendirme toplantilarina katilim saglamaktadirlar (Switzerland Federal Department of Justice
and Police-State Secretariat for Migration, 2021). Isvicre’de geri déntis konusunda, bireylere
cesitli alanlarda verilen destek kapsaminda cesitli projeler de ytrtutilmektedir.

Isvicre’de gontillil geri déntis ve yeniden entegrasyon konularinda bireylere destek saglamak
lzere, 2002 yili itibariyle, Devlet Go¢ Sekreterligi'nin sagladig: finans destegi ve Uluslararasi
Go¢ Orgiatintin yuriatttigli, “Reintegration Assistance from Switzerland (RAS)” projesinin
amaci gerek mense Ulkeye, gerekse de bir ticiinct llkeye dénis sonrasinda, bireylere mali

3 International Center for Migration Policy Center-ICMPD (Uluslararas: Go¢ Politikalar1 Gelistirme Mer-
kezi)
4 Goc Idaresi Genel Mudurligi

GAUNIIBFD, Cilt/Volume:6, Say1/Issue:2, Kasim 2024, s. 75-86



82

Yakup Bulut
Aysegul Bulut

destek ve yeniden uyum konularinda destek olmaktir. Isvicre’deki geri déniis danismanlarinin
destegiyle olusturulan ve Devlet Go¢ Sekreterliginin onayina sunulan yeniden entegrasyon
projelerinde, projeden faydalananlarin gereksinmeleri de géz 6ntinde bulundurulmaktadir.
Savunmasiz bireylere seyahat konusunda yardim, Devlet Go¢ Sekreterligi tarafindan finanse
edilen “SIM (swissREPAT-IOM Movement)” projesi cercevesinde saglanmaktadir. S6z konusu
proje cercevesinde, bireyin yeniden entegrasyonu konusunda da bireye kolaylik saglanmak-
tadir (Tchalim, 2018: 1-37). Bir baska program olan, “Return Information Fund (RIF) Prog-
ramme”nin amaci ise, geri donlis ve yeniden entegrasyon konusunda, glincel, dogru ve itimat
edilebilir bilgiler sunmaktir (IOM, 2015: 11).

Geri dontis destegi konusunda, Federal Adalet ve Polis Departmani (FDJP) ile yapilan ilk cer-
ceve anlasma temelinde, Uluslararas1 Gé¢ Orgiitti'ntin Isvicre’deki temsilcisi olan IOM Bern,
1994 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Génullt geri dontis konusunda uzun streli
deneyim sahibi olan IOM Bern, ulasim, danismanlik, yeniden entegrasyon gibi konularda
destek hizmeti sunmaktadir. Bu anlamda, 6rnegin; 2007 yilinin Nisan ayindan beri IOM Bern
tarafindan, “Return Assistance from Federal Asylum Centers” projesi uygulanmaktadir. IOM
Bern, geri déntis yapacak bireylere yonelik Isvicre’de farkli aktérlerle birlikte hareket ederek,
ucus destegi (tibbi yardim, seyahat organizasyonlari vb.) saglamaktadir. Bireylerin mense tl-
kelerinde yeniden entegrasyonunu kolaylastirmak tizere, ilgili tilkedeki IOM ofisleriyle isbirligi
yaparak, is, konut destegi, meslek egitimi, tibbi destek konularinda yardim etmektedir. IOM
Bern, Devlet G6¢ Sekreterligi ile igbirligi yaparak, geri dontise destek saglamak amaciyla, “Go-
ing Home” adiyla haber bilteni hazirlamaktadir. Ayrica, IOM Bern, bireylerin geri doniis ko-
nusunda net bir karara sahip olmasini saglamak amaciyla, Swiss Return Information Fund
(RIF) projesi kapsaminda, tlkeye has bilgi formlar: ve “Business Ideas” gibi el kitab1 hazirla-
maktadir (https://switzerland.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1366/files/documents/iom-broc-
hure_final-en.pdf). IOM Bern'in faaliyetlerine bakildiginda; geri dénuse iliskin destegin, donts
yapildiktan sonra, bireylerin mense tlkede, yeniden uyumlarinin kolaylastirilmasi stirecinde
gosterilen faaliyetler ile devam ettigi gdérilmektedir.

Dolayisiyla, Isvicre’de geri déntistin géntillii olarak gerceklestirilmesi icin, cesitli aktérler ta-
rafindan ve aktorler arasi isbirligi araciligiyla, farkli konularda verilen destek ile geri donus
tesvik edilmektedir. Geri dontistin bir zorunluluktan ziyade gonulltltige dayali olmasinin ge-
rek mense tlke, gerekse de ev sahibi tilke acisindan daha yararli sonuclar: olabilecektir.

2.3. Belcika’nin Geri Doniis Strateji ve Uygulamalar

Belcika’da; zorunlu geri déntis politikalari, Gocmenlik Ofisi tarafindan hayata gecirilirken,
Fedasil (Federal Agency for Reception of Asylum Applicants-Siginmacilarin Kabultine Iliskin
Federal Ajans), ise génulli geri dontis konusunda destek saglamakla sorumludur. Gé¢men-
lerin goénullti geri dontslerini gerceklestirebilmeleri ve tilkelerine yeniden uyum saglayabil-
melerine destek vermeyi amaclayan ve bir devlet kurumu olan Fedasil, Uluslararasi Gé¢ Or-
gutd, Caritas International gibi birimlerle isbirligi icerisinde hareket etmektedir (EMN Bel-
gium, 2023: 15-28).

Fedasil; Briksel, Antwerp, Charleroi Ghent ve Liége’de 5 adet geri dénlis masasina sahiptir.
Yine, Fedasil, Antwerp, Charleroi, Liége, Gent sehirleri ve Anderlecht komUntntin de dahil
oldugu CONEXS5 agi ile birlikte faaliyet gostermektedir, ayrica kabul merkezlerinde ya da do6-
nUs masalarinda Fedasil’in geri déntUis danismanlar: hizmet vermektedir. Geri donts danis-
manlarinin faaliyet amaclari; gbgmenlerin bilgilendirilmesi, basvurularinin degerlendirilmesi,
geri donlistiin dliizenlenmesi ve mense Ulkelerinde yeniden entegrasyon konularinda yardimci
olunmasi konularini kapsamaktadir. Ayrica, geri dénlis danismanlari, Yerel Kabul Girisimleri,
Kamu Sosyal Yardim Merkezleri gibi birimlerin personellerine yonelik egitim vererek, bilgi
paylasiminda bulunmaktadir (https://www.fedasil.be/en/voluntary-return/assistance-and-
information). Dolayisiyla, geri dénuse iliskin bilgi ve uygulamalarin ¢esitli aktdrler tarafindan
bilinirliginin arttirilarak, gd¢ yonetiminin kolay bir stirece déntstirtilmesine calisildig: ifade
edilebilir.

Covid krizi bittikten sonra, Belcika’dan génulla geri dénUste artis yasanmistir. 2023 yilinda,
Fedasil'in destegiyle, 2,952 kisi mense Ulkesine geri dénmeyi tercih etmistir. Geri déntstn

SCONEX, Belcika’da, gécmenlerin dogru olarak bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi, gbcmenlere destek
saglanmasi icin, farkli aktorlerin bir araya geldigi ag: ifade etmektedir.
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yapildig: tlkeler arasinda daha cok; Moldova, Mogolistan, Brezilya, Guircistan ve El Salvador
yer almakta olup, mense tlkede yeniden uyum, IOM, Caritas International, yerel aktorlerce
takip edilmektedir. Gé¢menlerin, 2,069’u, mense Ulkelerinde, yeniden uyuma yonelik, ilave
yardimdan faydalanmistir. Geri déontse yonelik kimi programlar, Avrupa tarafindan, AMIF¢
fonlan ile desteklenmektedir (Fedasil, 2024: 16). Belcika’'da, siginmacilara yonelik, tlkede
kalmalarina iliskin, haklarinda olumlu kabul karar: verilen ve uluslararasi1 korumadan ya-
rarlanabilen bireyler, oturma izni, konaklama, Kamu Sosyal Yardim Merkezinin destegini
alma gibi olanaklara sahip olabilmektedir. Ancak, kararin olumsuz olmasi durumunda ise,
bireyin boélgeyi terk etmesi istenmektedir. Bu durumda bireyler, Fedasil’in gontlli geri déntse
iliskin “acik geri donUs alanlari”’na yonlendirilmektedir. Génullt geri déntisti reddeden birey-
ler hakkinda ise zorunlu geri donts suireci baslatilabilmektedir. Bireylerin, kapali merkezlere
gonderilmesi, bu kapsamdadir (AIDA-Asylum Information Database, 2023: 100).

Belcika’da geri dontse iliskin uygulamalar incelendiginde, bu uygulamalarin daha ¢cok go-
nullt geri déntse yonelik oldugu goéze carpmaktadir. Geri déntstn gonullt olmas: duru-
munda, donts 6ncesi, donlis sirasi ve dontis sonrasi gibi farkli asamalarda, bireylere destek
saglandigl ortaya cikmaktadir. Ayrica, geri donus gerceklestirdikten sonra, mense tilkede ye-
niden entegrasyonun daha kolay saglanabilmesi icin hizmetler sunulmaktadir. Zorunlu geri
dontus ise, Belcika’'da, uluslararas: korumadan yararlanamayan bireylerin, génullti déontisten
de yararlanmak istememeleri durumunda, yetkililer tarafindan geri gonderilmesini kapsa-
maktadir. Yani zorunlu geri dontistin taniminda da ifade edildigi gibi, dénts, idari veya hu-
kuki bir karar sonucu, zorunluluga dayali olarak gerceklestirilmektedir.

2.4. Norvec’te Geri Doniis

Norvec’te, ikamet etme durumu yasal olmayan bireylerin tlkeyi terk etmesi gerekmektedir.
Bu anlamda ya mense Ulkeye ya da Avrupa Birligi ve Schengen boélgesi cercevesinde geri do-
nus hayata gecirilmektedir. Bireylerin, belirlenen stre icerisinde, tilkeyi terk etmemeleri ha-
linde ise, polis tarafindan sinir dis1 etme uygulamasi hayata gecirilebilmektedir. Geri donus
konusunda, farkli aktérler faaliyet gostermektedir. Geri dontis politikalarini da kapsayan hu-
ktimetin mtlteci ve goc politikalarinin esgiidiimtl ve hayata gecirilmesi sorumlulugu, Adalet
ve Kamu Guvenligi Bakanligi’na aittir. Geri déntis konusunda, Disisleri Bakanligi, mense tl-
kelerle isbirligi icerisinde hareket etmektedir. Norvec¢’te ikamet basvurulari, girisin reddedil-
mesi, sinir dis1 ve iptal davalarinin isleme konulmasindan sorumlu olan Gé¢ Mudurlagt (The
Directorate of Immigration-UDI), ayrica kabul merkezlerinde konaklama ve destekli geri do-
nts konulariyla da ilgilenmektedir (Royal Norwegian Ministry of Justice and Public Security,
2024: 3). Norvec’te, gonulli geri dontstin desteklenmesi kapsaminda, cesitli faaliyetler ve
programlar hayata gecirilmektedir.

Norvec’ten kendi tilkelerine kendi istekleriyle donmek isteyen siginmacilara ve dtizensiz goc-
menlere, diizenli ve insani bicimde ddénmelerini saglamak amaciyla, “Gonutllt Destekli Geri
Dontis Destegi Programi (The Voluntary Assisted Return Programme-VARP)” kapsaminda des-
tek verilmektedir. Bahse konu programdan, siginma basvurusunda bulunup da basvurusu
beklemede olanlar, siginma basvurusu reddedilenler, siginma basvurusu geri cekilenler, Nor-
vec'te iltica kaydina ya da yasal statiiye sahip olmayanlar yararlanabilmektedir. Program kap-
saminda; geri donuse iliskin bilgi ve danismanlik hizmeti, tibbi yardim, seyahat destegi sag-
lanmaktadir. Bireylerin geri déntistinti bu program cercevesinde yapmak istemesi duru-
munda, ¢evrimici basvuru formunun doldurulmasi ve Norve¢ Go¢ Mudurltigti'ne génderilmesi
lazimdir. Norve¢ Go¢ Mudurluga (UDI), IOM destegine yonelik kabul edilen durumlari, IOM’a
yonlendirmektedir ( https://norway.iom.int/sites/g/files/tmzbdl756//files /documents/varp-
brochures-web-english.pdf ).

Geri déontistin mali agidan desteklenmesi “Financial Support to Return-FSR” kapsaminda ger-
ceklestirilmektedir. Bireylere verilecek destek miktarina, Norve¢ G6¢ Mudurluga karar ver-
mekte olup, s6z konusu tutar, Norvec’te degil de varis tlkesinde verilmektedir. S6z konusu
maddi destekten kisa stirede faydalanmak isteyen bireylerin, mtimkutin oldugu kadar kisa
sure igerisinde, yerel IOM ofisiyle irtibat kurmalar1 gerekmektedir. Odenecek tutarin yerel

6 AMIF; Asylum, Migration and Integration Fund (Siginma, G6¢ ve Entegrasyon Fonu), genel olarak, geri
donts, yeniden entegrasyon gibi konularda destek saglayan, yasal gocti saglamak ve dtizenli bir gé¢
yonetimini saglamay1 amaclayan, Avrupa Komisyonu finans aracidir.
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para birimiyle gerceklestirilmesi 6éncelik olmakla birlikte, istisnai durumlarda, farkh bir para
birimiyle de 6deme yapilabilmektedir (https://norway.iom.int/frequently-asked-questions).
Geri dontistin, daha kolay bicimde gerceklestirilmesinde ve gocmenlerin geri dénts egilimi
gOstermesinde belirleyici bir etmen olarak maddi olanaklarin énemi, bu noktada ortaya cik-
maktadir.

Norvec’te zorunlu geri déntisten ziyade, daha cok gonullti geri dénuslerin tesviki ve destegine
yonelik calismalarin gerceklestirildigi sdylenebilir. Yani tilkede, baskin olan geri dénus tiru,
gontullil geri déntistiir. Ozellikle IOM ve UDI, bu konuda énemli role sahip aktérler olarak
karsimiza cikmaktadir.

Sonuc ve Degerlendirme

Buglin, bircok tlkede geri dontsler, go¢ politikalarinin ve uygulamalarinin énemli bir boyu-
tunu olusturmaktadir. Géntilli veya zorunlu olsun, geri donlis hem ev sahibi tilkedeki hem
de mense ulkedeki ilgili aktérleri, goc yonetim stirecinde harekete gecirmeye zorlamaktadir.
Nasil gonullt geri déntislerde, bireylerin gerek geri dontis 6ncesi gerekse de geri déntis sonrasi
cesitli hizmet sunumlariyla desteklenmesi s6z konusu ise, zorunlu geri dénusler de ilgili bi-
rimlerin kontroltinde ve yénetiminde gerceklesmektedir. Turkiye, Isvicre, Belcika ve Norvec
ulkelerinde de geri dontis konusundaki genel géoriintim bu sekildedir. Bu tlkelerde, geri do6-
nus konusunda belirleyici olan yetkili aktorler ve gerceklestirilen faaliyetler, aslinda sadece
ismen degisiklik gostermektedir. Strateji ve uygulamalarda benimsenen mantik ise aslinda
cok benzerdir. Ozellikle, géniillii olarak gerceklestirilen geri déntislerde, maddi destek, seya-
hat destegi, danismanlhk hizmetleri, yeniden entegrasyon destegi gibi konular, tilkelerin geri
doénts konusundaki uygulamalarinin ortak yéntnu olusturmaktadir.

Turkiye, Isvicre, Belcika ve Norveg tilkelerindeki geri déntise iliskin uygulamalar gbz éntinde
bulunduruldugunda, gonullt geri déntslerin, gé¢ ve gdcmen sorununun ¢ézimuiinde somut
birtakim 6rnekler daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tlkelerde, zorunluluktan ziyade, tl-
keler tarafindan verilen destek cercevesinde ve bu anlamda gontllt olarak gerceklestirilen
geri dontis konusundaki faaliyetler, tilkelerin go¢ yonetimi uygulamalarina entegre olmus bi-
cimdedir. Yani geri dontistin, siki tedbirler ve zorunluluk cercevesinde gerceklesmesinin ye-
rine, daha cok gonulli, gtivenli ve destekli bicimde gerceklestirilmesinin saglanmasi1 konu-
sunda ulkelerin ortak yonu bulunmaktadir. Ancak, bu calismalarin arttirilmasi ve bu stirek-
lilik kazanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in geri déntis konusunda etkili ve strdtrulebilir bir
g6¢ yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile geri dénuslerin, goénulld, gi-
venli, onurlu ve insan onuruna yarasir bicimde gerceklesmesi ve streklilik kazanmasi 6nem-
lidir. Ayrica gocmenlerin geri déonus yaptiktan sonra da uygun sartlar cercevesinde kendile-
rine saglanan destegin strdurilmesi gereklidir. Boylece geri dénusler ile bir taraftan ev sahibi
ulkelerde, gbcmenlerden kaynakli maliyetler, siyasal, kulttirel, toplumsal ve kilttirel dtizen-
sizlikler azalmis olacak, 6te yandan mense tlkenin bu konuda daha etkili tedbirler almasi
saglanmis olacaktir.
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