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XVIIL YUZYIL OSMANLI DUSUNCESINDE
KAMERALIST URETIM ANLAYISI

Mert Can ERDOGAN
Oz

Bu calismada XVIIL. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’ya gonderilen Osmanli elgilerinin burada

kameralist {iretim anlayisindan etkilendikleri ve bu yaklasimi Osmanl kamuoyuna sunarak Nizam-1
Cedid reformlarma onciiliik ettikleri savunulmaktadir. Kameralizm, bir {ilkenin kendi kaynaklarini en
verimli sekilde kullanarak zenginlesmesini ve giiglenmesini amaglayan yonetim anlayisidir. Bu anlayisa
gore gore devletler, iktisadi kaynaklarin stirekli gelistirmeli ve iiretim seviyelerini devamli olarak
artirmay1 amacglamalidir. Bunun i¢in tarim arazilerini en verimli sekilde ekmeli, madenleri sonuna
kadar isletmeli ve {iilke niifusunu biitiiniiyle tiretime dahil etmelidir. Ayrica iilke igerisinde {iretimi
miimkiin olan higbir iiriin, yurt disindan ithal edilmemeli, yerli imalat sanayi her alanda faaliyet
gostererek, iilkenin her tiirlii ihtiyacina cevap vermelidir. Osmanli elgilerinin XVIII. yiizyilin ikinci
yarisinda kaleme aldiklar1 sefaretnameler ve layihalar arastirmanin temel kaynagini olusturmaktadir.
Bu eserlerde Osmanl elgileri, gorev yerlerinde edindikleri gézlem ve izlenimlerini paylasmakta ve
uluslararas1 gelismeleri Osmanli kamuoyuna aktarmaktadirlar. Béylece Osmanli yazarlarinin, Alman
cografyasinda egemen olan kameralist {iretim anlayisina yonelik nasil goriisler gelistirdiklerini ele
almak miimkiin olmaktadir. Calismamiz 6ncelikle kameralist anlayisin temel unsurlarin ele alacak ve
bu anlayisin Avrupa’da nasil bir gelisim stireci gecirdigini ortaya koyacaktir. Daha sonra bu anlayisin
Osmanli glindemine tasinmasinda kilit rol oynayan Ahmet Resmi Efendi'nin Viyana ve Berlin
sefaretnameleri ele alinacak ve bu sefaretnameler vasitasiyla kameralist fikirlerin Osmanlh devlet
adamlar1 arasinda nasil yayildig1 incelenecektir. Ardindan III. Selim déneminde Berlin ve Viyana'ya
gonderilen Osmanli sefirlerinin gozlemleri degerlendirilecek ve bdylece Osmanli Nizam-1 Cedid
diisiincesi ile Kameralizm arasindaki baglar ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kameralizm, Nizam-1 Cedid, Osmanl Diisiincesi, XVIII. Yiizyil.

The Mentality of Cameralist Production in the 18th century Ottoman Thought

Abstract

This study argues that Ottoman ambassadors sent to Europe in the second half of the 18th century were
influenced by the cameralist production approach and pioneered the Nizam-1 Cedid reforms by

presenting this approach to the Ottoman public. Cameralism is a management approach that aims to
enrich and strengthen a country by using its own resources in the most efficient way. According to this
approach, states should continuously develop their economic resources and aim to continuously
increase their production levels. To this end, they should cultivate agricultural land in the most efficient
way, operate mines to the fullest and include the entire population of the country in production. In
addition, no product that can be produced within the country should be imported from abroad and the
domestic manufacturing industry should operate in every field and meet all kinds of needs of the
country. The memorandums written by Ottoman ambassadors in the second half of the 18th century
constitute the main source of research. In these works, Ottoman ambassadors share their observations
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and impressions they gained at their places of duty and convey international developments to the
Ottoman public. Thus, it is possible to examine how Ottoman writers developed views on the mentality
of cameralist production. Our study will first examine the basic elements of the cameralist approach
and reveal how this approach developed in Europe. Then, the Vienna and Berlin embassy documents
of Ahmet Resmi Efendi, who played a key role in bringing this approach to the Ottoman agenda, will
be examined and how cameralist ideas spread among Ottoman statesmen through these embassy
documents will be examined. Then, the observations of Ottoman ambassadors sent to Berlin and Vienna
during the reign of Selim III will be evaluated and thus the connections between the Ottoman Nizam-1
Cedid thought and Cameralism will be revealed.

Keywords: Cameralism, New Order, Ottoman Thought, 18" Century.

Extended Abstract

The unique conditions of Germany in the 17th and 18th centuries played a major role in the emergence of
Cameralism. German states with a closed geography focused on their own resources and aimed to develop by
developing domestic production rather than dominating global trade. Economic theorists such as Johann von Justi
and Joseph von Sonnenfels wrote the basic sources of Cameralism. According to the works of Justi and Sonnenfels,
states should constantly develop their economic resources and aim to continuously increase their production levels.
To do this, they should cultivate agricultural lands in the most efficient way, operate mines to the fullest and
include the entire population of the country in production. According to these writers, no product that can be
produced within the country should be imported from abroad, and the domestic manufacturing industry should
operate in every field and meet all the needs of the country.

The first Ottoman texts aimed at increasing production and efficiency were written by ambassadors sent to
German capitals. Ottoman ambassadors who went to Berlin and Vienna explained in detail the Cameralist
practices they observed in German lands in the embassy documents they presented to the sultan and the grand
vizier on their return to Istanbul and started a new era in Ottoman thought.

When we look at Ahmed Resmi Efendi’s embassy note, we can see that he identified the emphasis of Cameralism
on domestic production and conveyed it to the Ottoman reader. Within this framework, Resmi Efendi advocated
that products that could be produced in the country should not be imported and that these products should be
manufactured domestically. His embassy notes introduced the Ottomans to Cameralism and managed to guide
the next Ottoman generation. The Cameralism ideas that Ahmet Resmi Efendi first expressed in the 1760s began
to influence Ottoman thought from the 1770s onwards. Siileyman Penah Efendi participated in the peace talks
held in Bucharest in 1772 together with Ahmet Resmi Efendi and showed that he was influenced by Ahmet Resmi’s
ideas in the reform treatise he wrote after the war. In his reform treatise, completed in 1786, Siileyman Penah
Efendi put forward ideas parallel to the Cameralist approach in the Ottoman Empire. Within this scope, he
developed comprehensive views on opening all lands to production, increasing the population and ensuring
everyone’s participation in production, and expressed these in detail.

The interest of Ottoman statesmen in Cameralist reached a new level with the accession of Selim 111 to the throne.
Azmi Efendi, who was sent to Berlin in 1792, compiled a report on the Cameralist practices he observed in Prussia
and presented this report to the sultan and other statesmen as soon as he returned to Istanbul. The report in
question is an important source showing how the Ottomans interpreted the Cameralist practices in Prussia
towards the end of the century. The most comprehensive approach of Ottoman writers towards Cameralist was
put forward by Ebubekir Ratib Efendi, Selim IIl's ambassador to Vienna. Since his princedom, Selim I1I had been
the subject of much debate on the subject. Ebubekir Ratib Efendi, who was with Selim, was sent to Vienna in 1791
and presented the observations he made there to the sultan in a comprehensive report on his return to Istanbul. In
this report, Ratib Efendi separately discussed and commented on various cameralist practices that spread to
different areas of life. The comprehensive and explanatory observations of Ebubekir Ratib Efendi regarding
cameralism during his Vienna ambassadorship were groundbreaking in Ottoman thought. According to him,
thanks to everyone’s work, the country’s production increased on the one hand and the treasury’s income increased
accordingly, while the number of the needy decreased and thus the tendency towards crime decreased. Thus, public
order and a strong treasury were achieved at the same time. For these reasons, Ebubekir Ratib Efendi also saw
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cameralism as a road map that produced solutions to the fundamental quests of Ottoman politics and brought the
cameralism measures to the attention of the Ottoman public. The evaluations of the Ottoman ambassadors
regarding cameralism in the second half of the 18th century made a great contribution to the development of the
Nizam-1 Cedid ideology.

The cameralist ideas of the Ottoman ambassadors were not limited to foreign affairs bureaucrats and shed light on
the reform understanding of the period. This situation was not limited to intellectual life either and was reflected
in the policies of Selim 111. Therefore, the cameralism understanding was internalized by the Ottomans and guided
the Nizam-1 Cedid reforms.
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Giris
u g¢alismanin amaci XVIIL. yiizyiln ikinci yarisinda Osmanli yazarlarinin
kameralist iiretim anlayisindan nasil etkilendiklerini incelemek ve bu yonde
gelistirdikleri fikirleri degerlendirmektir. Bdylece Osmanlilarin, Nizam-1
Cedid reformlari ile neyi amagladiklar1 ve nasil bir iktisadi diizen kurmak istedikleri daha iyi
anlagilacaktir. Calismamizin temel kaynagi Osmanl elgilerinin XVIIIL. ytizyilin ikinci yarisinda
kaleme aldiklar1 sefaretnameler ve layihalar olacaktir. Bu eserlerde Osmanl elgileri, gorev
yerlerinde edindikleri gozlem ve izlenimlerini paylasmakta ve uluslararasi gelismeleri
Osmanli kamuoyuna aktarmaktadirlar. Boylece Osmanli yazarlarinin, Alman cografyasinda
egemen olan kameralist {iretim anlayisina yonelik nasil goriisler gelistirdiklerini ele almak

mumkin olmaktadir.

Osmanli yazarlarinin kameralizme yonelik ilgileri hakkinda gesitli arastirmalar
yapilmistir. Ancak bu arastirmalar, XIX. Yiizyilla odaklanmis ve Osmanli diisiincesinde
kameralizm akiminin Sadik Rifat Pasa (1807-1857) ile basladigini savunmustur. (Sonmez, 2017;
Ors, 2013; Mardin, 2012) S6z konusu arastirmalar, sahaya onemli katkilar sunmakla birlikte,
XVIIL. ytizyilin ikinci yarisinda kaleme alman eserleri goz ardi etmekte ve bu dénemi geri
plana itmektedir. Bu noktada ¢alismamiza kaynaklik eden XVIIL ytizyil yazarlar1 iizerine
biyografik calismalar yapilmistir. (Yesil, 2014; Aksan, 1997) Ancak biyografik ¢alismalar,
dogas1 geregi, yazarlarin hayat hikayelerine odaklanmakta ve onlarin diistince diinyalarmni
tekil olarak ortaya gikarmaktadir. Bu ytizden de XVIIIL. yiizy1l Osmanli kameralizmine yonelik
kapsaml bir yaklasim sunmamaktadir. Dolayisiyla gilincel arastirmalara bakildiginda XVIII.
ylzyil Osmanli kameralizmine yonelik biitiinciil bir ¢alisma bulunmadigy goriilmektedir. Bu

baglamda ilgili calisma sahadaki bu agiga karsilik vermeyi amaglamaktadir.

Bu calismada XVIII. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’ya gonderilen Osmanl
elgilerinin burada kameralist iiretim anlayisindan etkilendikleri ve bu yaklasimi Osmanl
kamuoyuna sunarak Nizam-1 Cedid reformlarmna onciiliik ettikleri savunulmaktadir.
Calismamiz Oncelikle kameralist anlayisin temel unsurlarini ele alacak ve bu anlayisin
Avrupa’da nasil bir gelisim siireci gegirdigini ortaya koyacaktir. Daha sonra bu anlayisin
Osmanli giindemine tasinmasinda kilit rol oynayan Ahmet Resmi Efendi'nin Viyana ve Berlin
sefaretnameleri ele alinacak ve bu sefaretnameler vasitasiyla kameralist fikirlerin Osmanl
devlet adamlar1 arasinda nasil yayildig: incelenecektir. Bu kapsamda Ahmed Resmi Efendi ile
birlikte onemli diplomatik gorevlerde bulunan Siileyman Penah Efendi'nin kameralist
yaklagimlar: degerlendirilecek ve s6z konusu fikir akimmin Osmanh diisiincesine yayilist
ortaya konulacaktir. Ardindan III. Selim déneminde Berlin ve Viyana’ya gonderilen Osmanl
sefirlerinin gozlemleri degerlendirilecek ve boylece Osmanli Nizam-1 Cedid diisiincesi ile
kameralizm arasindaki baglar ortaya konacaktir.

Kameralizmin Ortaya Cikis1

Kameralizm, bir {ilkenin kendi kaynaklarmi en verimli sekilde kullanarak

zenginlesmesini ve giliclenmesini amaglayan yonetim anlayisidir. Bu anlayisin ortaya
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¢ikmasinda XVIL ve XVIIL ytizy1l Almanya’sinin kendine has kosullar1 biiyiik rol oynamustir.
Clinkii Alman prensliklerinin acik denizlere ve genis cografyalara erisimleri yoktu. Bu yiizden
Bat1 Avrupa’da oldugu gibi okyanus 6tesinden getirdikleri {irtinleri satarak zenginlesmeleri
miimkiin degildi. Dénemin denizci devletleri, kiiresel ticaret sirketleri kurarak uluslararasi
ticarete hakim olmay1 ve bu sekilde yiiksek karlar elde ederek iilkelerinde nakit birikimi
saglamay1 hedeflemekteydiler. Kapali bir cografyaya sahip Alman devletleri, merkantilizm
denilen bu anlayisi, benimseyemezlerdi. Bu yiizden, kendi 6z kaynaklarina odaklandilar ve
donemin denizci devletlerinden farkli bir iktisadi anlayis gelistirdiler. Denizci devletlerin
aksine, kiiresel ticarete hitkmederek degil yerli tiretimi gelistirerek kalkinmay1 hedeflediler.
Bu amagla kamu idaresi ve maliyesine odaklandilar ve sonunda kameralizm olarak

adlandirilan bir yonetim anlayisini olusturdular. (Koerner, 1994, s. 147)

Kameralizm, XVIL yiizyiin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmaya bagladi. Bu donemde
Alman prenslikleri, 30 Y1l Savaslarinin (1618-1648) yaralarmi sarma ve iilkelerini imar etme
siirecindeydiler. Her bir prenslik azalan niifusunu artirmak ve terk edilen topraklarmni imara
agmak icin yogun ¢aba sarf etmekteydi. Bu ¢abalar kapsaminda olusan tecriibe ve deneyim,
kamu idaresine ve maliyesine yonelik bilgi birikimine doniistii. Boylece iilkelerini ayaga
kaldirmak ve zenginlestirmek isteyen devlet adamlarinin bagvurabilecegi bir bilim dali yani
kameralizm ortaya ¢ikmis oldu. Dolayisiyla kameralizm soyut ve teorik bir kuram olmaktan
ziyade Alman devlet adamlarmin giincel uygulama ve politikalariyla gelismis ve sekillenmis
bir yaklasimdi. 1650’lerden 1750’lilere uzanan siirecte basarili uygulamalar tekrar edilmis,
basarisiz olanlar terk edilmis ve siirli kaynaklara sahip Alman prenslerinin takip edebilecegi
bir yol haritas1 olugsturulmustu. Bu yol haritasin1 uygulamak ve bu yolla kalkinmak isteyen
Alman prensleri, kamu idarisinde ve maliyesinde uzmanlasmis deneyimli devlet adamlarin:
himaye etmisler ve onlar1 danisman olarak istihdam etmislerdi. Bu devlet adamlarinin kendi
tecriibe ve yaklasgimlarini kaleme almalariyla birlikte kamu idaresine yonelik deneyim,
kuramsal bilgiye doniismiis ve akademik seviyede bir kameralizm yazimi ortaya ¢ikmisti.
Dolayisiyla kameralizmin akademik diizlemde ifade edilmesinde danisman devlet
adamlarmin yazdiklar eserler biiyiik rol oynamistir. Bu kapsamda Becher, Seckendorff,
Hornick ve Schroder gibi danigsman devlet adamlari XVIL yiizyilin ikinci yarisinda
Kameralizmi, iktisadi ve siyasi bir kuram olarak ifade eden ilk isimler olmuslardir. (Aktel,
Kerman, Altan, & Giiven, 2015, s. 85)

Kameralizmin fikir babasi olarak kabul edilen Johann Joachim Becher danismanhgini
yaptig1 Palatina ve Bavyera prenslerine mal ve hizmet akisin1 denetim altinda tutmalarmi
onermis, geleneksel loncalar1 kapatarak imtiyaz sahibi ticaret sirketleri kurmalarmi tavsiye
etmisti. Becker’in fikirleri, 1666 yilinda Habsburg Imparatoru I. Leopold’un ilgisini cekmis ve
kendisini Viyana'ya davet ederek ticaret konseyinin basma gegcirmisti. Leopoldun
himayesinde 1669’da Politischer Diskurs (Politik Soylem) adli kitabin1 kaleme alan Becker,

yerli iiretimi savunmus ve ithal tirtin kullanimini siddetle elestirmisti. (1668)

Becher’in fikirleri cagdaslar1 tarafindan da desteklenmekteydi. Wilhelm von Schroder
1686 yilinda kaleme aldig1 Fiirstliche Schatz und Rent Kammer (Kraliyet Hazinesi ve Maliye
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Biirosu) adli eserinde, ticaret hayatinda kamu miidahalesini savunmustu. Ona gore devlet
geleneksel loncalari tasfiye etmeli ve ulusal ticaret sirketleri kurarak bunlar kiiresel rekabete
kars1 desteklemeliydi. Kamu himayesinde ulusal ticaret sirketlerinin kurulmasi merkantalist
iktisat anlayisin1 hatirlatsa da Schroder’in amaci ticaret fazlasi vererek iilkeye para akisini
saglamak degil yerli tiretimi himaye ederek imalat sanayini giiclendirmekti. Dolayisiyla onun

fikirleri merkantilizm ile kameralizm arasindaki farklar1 da ortaya ¢ikarmaktaydi. (1686)

Kameralizmin kuramsal seviyede sekillenmesinde 6nemli rol oynayan diisiiniirlerden
biri de Bavyerali devlet adami Ludwig von Seckendorff olmustur. Von Seckendorff, gesitli
Alman prensliklerinde memurluk ve danismanhik vyaptiktan sonra 1692’de Halle
Universitesi'nin kurucu rektorii olarak atanmis ve yazdiklariyla kameralizmin sekillenmesine
biiylik katki saglamustir. Teutsche Fiirsten Staaten (Alman Prens Devleti) adli ¢alismasinda
kiiclik bir Alman prensliginin nasil zenginlesip giiclenebilecegini tartisan von Seckendorff,
niifus artisinin  tesvik edilmesini, insanlarin egitilmesini, faizlerin diisiik tutularak
girisimcilere sermaye saglamasimi ve sirket hukukunun gelistirilerek yatirimlarinin oniinti
agilmasi gerektigini savunmustur. Bu fikirleri Alman tiniversitelerinde biiyiik kabul gormiis
ve kitab, iktisat derslerinde, temel kaynak olarak okutulmustur. (1737)

Bu donemin 6nemli Kameralist yazarlarindan biri de Philip Wilhelm von Hornick’dir.
1684 yilinda kaleme aldig: Osterreich Uber Alles (Avusturya Her Seyin Ustiinde) adh eserinde
kameralizmin temel ilkelerini tamimlamis ve ulusal ekonominin ana hatlarimi ortaya
koymustur. Buna gore kalkinmak isteyen bir iilke (1) tiim topraklarmi ekmeli; (2) tim
hammaddesini kullanmals; (3) niifusunu artirmali (4) altin ve giimiis ihracatin1 yasaklamals;
(5) liiks tirtin ithalatin1 engellemeli; (6) tilke igerisinde tiretilen tirtinlerin ithalatin1 yasaklamaly;
(7) yalnizca tilke igerisinde isleyecegi hammaddenin ithalatina izin vermeli; (8) ithalat i¢in altin
ve glimiis kaynaklarini degil ihrag {irtinlerini kullanmal1 ve (9) ihracati miimkiin oldugunca
artirarak, ihrag triinleri karsilifinda iilkeye altin ve giimiis girisini saglamalidir. Von
Hornick’in bu yaklagimi Alman cografyasinda biiyiik kabul gérmiis ve eseri ¢ok sayida baski

yapmustir. (2017)

Danisman devlet adamlarmin akademik c¢alismalariyla, kameralizm, Alman
cografyasinda kendi basina bir bilim dali olarak goriilmeye baslandi. XVIIL. yiizyildan itibaren
maliye, kamu yOnetimi ve iktisat dersleri Alman tiniversitelerinde “kameral bilimler” olarak
okutuldu. Bu donemde istatistigin bir bilim dali olarak gelismesiyle birlikte devlet idaresi,
deneyimden ziyade belirli bilimsel yontemler igerisinde icra edilen teknik bir faaliyet haline
geldi. Boylece kameral bilimlerde uzmanlasmak, devlet hayatinda yiikselmenin dogal bir

geregi olarak goriilmeye basland1. (Usta & Akinc, 2018, s. 82)

Alman cografyasinda kameralizme yonelik artan ilgi 1740’tan itibaren daha da gelisti.
Bu tarihte Alman diinyasmin hakimiyeti i¢in rekabete giren Avusturya ve Prusya Once
Avusturya Veraset Savaslarinda (1740-1748) ardindan da Yedi Yil Savaslarinda (1756-1763)
karg1 karsiya geldiler. Yasanan uzun soluklu miicadelede taraflar, iistiinliik saglayabilmek

adina kameralist yontemlere bagvurdular ve kameralist danismanlari, yanlarma ¢ekmek igin
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yogun caba sarf ettiler. Kameralist yazarlarin yogun himaye gordiigii bu ortamda Johann von
Justi ve Joseph von Sonnenfels gibi iktisat kuramcilar1 kameralizmin temel kaynaklarm
kaleme aldilar. Justi'nin 1755'te Staatswirtschaft (Kamu Ekonomisi) (1758) ve Sonnenfels’in
1765’te yazdig1 Grundsitze (Prensipler) (2010) adli eserleri 1848 yilina kadar Alman
Universitelerinde ders kitab1 olarak okutuldular. Bu ¢alismalar o zamana kadar gelistirilmig
Kameralist fikirleri biitiinciil sekilde ifade ederek Kameralizmin somutlastirilmasina biiytik
katki sagladilar. Boylelikle XVIIL. yiizyilin ikinci yarisinda Kameralizm, eski danisman devlet
adamlarinin kaleme aldiklari tecriibe ve nasihatlerin 6tesine gegerek tiniversitelerde okutulan

ve kuramsal kitaplarda ifade edilen somut bir bilim haline geldi.

Justi ve Sonnenfels'in eserlerine gore devletler, iktisadi kaynaklarm stirekli
gelistirmeli ve {iretim seviyelerini devamli olarak artirmay1 amaglamaliydilar. Bunun icin
tarim arazilerini en verimli sekilde ekmeli, madenleri sonuna kadar isletmeli ve tilke niifusunu
biitliniiyle tiretime dahil etmeliydiler. Bu yazarlara gore iilke igerisinde tiretimi miimkiin olan
higbir {irlin, yurt disindan ithal edilmemeli, yerli imalat sanayi her alanda faaliyet gostererek,
tilkenin her tiirlii ihtiyacina cevap vermeliydi. Boylece hem iilkenin kaynaklarmi, yurt
disindan {iriin getirmek i¢in harcamak gerekmeyecek hem de iiretim seviyesi azami diizeye

getirilecekti.

Universite egitimi ve akademik ders kitaplariyla Kameralizmin ilkeleri ve igerigi
somutlasmigsti. Boylece Kameralizm, XVIIL. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avusturya ve
Prusya gibi Alman devletlerinin resmi yonetim anlayis1 haline geldi. Yiiksek makamlar icin
acilan smavlarda kameral bilimlerde uzmanlasmus kisiler tercih edilmeye baslandi. Bunun igin
yliksek sinav komisyonlar1 kuruldu ve bu komisyonlar sorularini, Kameral Egitim Plani'na

gore hazirladilar. Boylece kameral egitimin 6nemi ve sayginhig iyice artti.

Herkesin Uretime

NUGfusun Artirilmasi
Katilmasi

Yerli imalat
Sanayinin
Geligtirilmesi

Tdm Arazilerin
Uretime Agilmasi

Kameralist
Uretim Anlayisi

Sekil 1. Kameralist Uretim Anlayist
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I. Frederich, Maria Therasa ve II. Joseph gibi Alman diinyasin tinlii hiikiimdarlar
da bu dénemde {ilkelerini Kameralist ilkelere uygun sekilde yonetmeye calistilar. Bir aile
reisinin, evin refahindan sorumlu olmasi gibi kameralist hiikiimdarlar da kendilerini tilkenin
refahindan sorumlu gormekte ve buna yonelik politikalar gelistirmeye ¢alismaktaydilar. Bu
cercevede aldiklar1 tedbirlerle {ilke iginde wulasiminin kolaylastirilmasini, niifusun
artirllmasini, sehirlerin biiylimesini, tarimin, ormanciligin ve madenciligin gelistirilmesini
amaglamislar; 6zel miilkiyetin ve miilkiyet haklarinin korunmasi igin hukuki gergeveler
olusturmuslardi. Dolayisiyla 1750'lilerden itibaren Viyana ve Berlin gibi Alman bagkentleri
hem akademik hem de pratik seviyede kameralizmin yogun etkisi altindaydi. Ahmed Resmi
Efendi, Azmi Efendi ve Ebubekir Ratib Efendi gibi Osmanl sefirleri de bdyle bir ortamda ilgili
bagkentlere gelmislerdi.

Osmanlilarin Kameralizmi Kesfi ve Ahmet Resmi Efendi

Alman biirokratlarinin kameralist yonetim anlayisini gelistirdikleri 1650-1750li
yillarda Osmanl devlet adamlar1 da kendi kaynaklarini1 daha etkili ve verimli kullanmanin
yollarmi aramaktaydilar. Bu dénemde eserlerini kaleme alan Osmanli yazarlar: {ilkenin
karsilagtig1 sorunlar1 agiklamak igin Ibn-i Halduncu anlayisa yonelmigler ve sorunlarin
kaynagini, toplumsal doniisiimde gormiislerdi. Bu yaklagima gore toplumlar, insanlar gibi
yaslanmakta ve yaslandikga yeni sorunlar tiretmekteydiler. Osmanh toplumu da yaslandikca
litkse ve israfa yonelmekte ve bu diiskiinliik sebebiyle iilkenin giderleri siirekli artirmakta ve
kaynaklar1 bogsa harcanmaktaydi. Bu ¢ercevede XVII. yiizyilin tinlii alimi Katip Celebi Osmanl
Devleti'ni orta yash bir yapi olarak tamimlamis ve tilkedeki tiretici-tiiketici dengesinin
bozulmasii buna dayandirmisti. (2016, s. 159-161) Donemin {iinlii maliye biirokratlarindan
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ise kamu masraflarin1 azaltmak igin {iretici-tiiketici dengesini
diizeltmeyi ve devlet ¢alisanlarinin sayismi sabit tutmayr onermisti. (1983, s. 95) Tarih ve
siyaset kitaplartyla one ¢ikan Hazerfan Hiiseyin Efendi de sehirlesmeyle beraber degisen
tiikketim aligkanlhiklarini giindeme getirmis ve bununla miicadele edilmesi gerektigini
savunmustu. (Nas, 2019, s. 649-655) Buna karsilik ilk Osmanli resmi tarihgisi Naima Mustafa
Efendi liiks tiiketim aliskanliginin yarattig1 dis ticaret agigina dikkat ¢ekmis ve buna yonelik
yasaklar getirilmesini Onermisti. (2014, s. 293-294) Dolayisiyla 1650-1750 yillar1 arasinda
eserlerini kaleme alan Osmanli devlet adamlari, kameralistlerin aksine, toplumsal dontistimii
bir gelisme olarak degil bir yaslanma ve bozulma olarak gérmdiislerdi. Bu yiizden de toplumu
doniistiirmekten ziyade onu dengede tutmayi ve bdylece yaslanmayr geciktirmeyi
hedeflemislerdi. Hedefleri toplumsal dontisiimii yavaslatmak oldugu ig¢in Alman ¢agdaslar:
gibi doniistimii saglayacak merkeziyetci bir diizen kurma arayigina girmemisler; bunun
yerine, toplumsal diizeni bozan liiks tiiketim, riigvet ve kanunsuz vergilendirme gibi unsurlari

ortadan kaldirmay1 hedeflemislerdi.

Osmanlilarin mevcudu korumaya ve degisimi engellemeye yonelik tutumu ancak
XVIIL ytizyilin ortalarina dogru degismeye basladi. Bu degisimin yasanmasinda Avrupa’nin
artan askeri ve mali giicii belirleyici oldu. Ciinkii Batiya karsi askeri tistiinliigiinii yitiren

Osmanlilar hem buradaki gelismeleri anlamak hem de tehlikeli savaslardan kaginmak igin

Ocak 2025 Cilt: 15, Say1: 1/January 2025 Volume: 15, Issue: 1



XVIIL YUZYIL OSMANLI DUSUNCESINDE KAMERALIST URETIM ANLAYISI

Avrupa bagkentlerine kapsamli elgilik heyetleri gonderdiler. Bu elgilik heyetleri diplomatik
goriismeler yapmanin yani sira gittikleri iilkelerin askeri, mali ve idari yapilarin da inceleme
firsat1 buldular. Batili kurum ve yaklagimlar1 bizzat yerinde gozlemleyen Osmanli elgileri,
Istanbul’a déniiste padisah ve sadrazama sefaretnameler sunarak Avrupa’daki gordiikleri
usul ve uygulamalar1 aktardilar. Boylece o zamana kadar yolculuk detaylarina ve karsilama
torenlerine odaklanan sefaretnameler, ilgili {ilkelerin idari sistemlerine, ekonomik
durumlarina, askeri yapilarma ve kiiltiirel hayatlarina vurgu yapmaya basladilar. Bu
anlatilarda kimi zaman dogrudan kimi zamansa dolayl telkin ve imalarla 1slahat
tavsiyelerinde bulunulmakta ve Bati'nin iistiin kurum ve yapilar1 6rnek gosterilmekteydi.
Boylece 6nceden bir tiir “yolculuk giincesi” niteliginde olan sefaretnameler, giderek i siyasete

ve 1slahat programlarina doniik yazilan reform metinlerine doniistii.

Bu noktada iiretimi ve verimi artirmaya yonelik ilk metinler, Alman bagkentlerine
gonderilen elgiler tarafindan kaleme alindi. Berlin ve Viyana'ya giden Osmanl elgileri,
Istanbul’a doniiste padisah ve sadrazama sunduklar1 sefaretnamelerle Alman topraklarinda
gozlemledikleri kameralist uygulamalar: detaylariyla anlattilar ve Osmanl diistincesinde yeni
bir donem basglattilar. XVIIL. yiizyil ortasina denk gelen bu doénem, Alman devletleri
arasindaki rekabetin siddetlendigi ve Osmanl diplomasisinin hareketlendigi yillara karsilik
gelmekteydi. Orta Avrupa hakimiyeti i¢cin miicadele eden iki glicliit Alman devleti, Prusya ve
Avusturya, 1740’larda birbirleriyle siddetli bir rekabete girismisler ve bu rekabette tistiinliik
kurabilmek icin bolgedeki diger giiclerle yakinlasmaya ¢alismislardi. Buna karsilik Osmanl
Devleti de batisinda yasanan bu gelismelere kayitsiz kalmamis ve her iki bagkentle de temasa
gecerek siireci yakindan takip etmeye baslamisti. Bu kapsamda saygin bir Osmanl diplomati
olan Ahmed Resmi Efendi, 1758 yilinda Sultan III. Mustafa'nin tahta ¢ikisini bildirmek igin
Viyana'ya gonderilmis ve burada Imparator Franz ve Imparatorice Maria Theresa ile
goriismeler gerceklestirmisti. Viyana'daki temaslarmin ardindan [stanbul’a donen Ahmed
Resmi Efendi 1763 yilinda bu sefer Prusya ile ittifak goriismelerini yiirtitmek i¢in Berlin’e
gonderilmis ve burada Prusya Krali II. Frederick ile goriismiistii. Bu gorevleri sirasinda
Ahmed Resmi Efendi, Avusturya ve Prusya yonetimleriyle diplomatik goriismeler yapmakla
yetinmemis, bu {ilkelerin kurumsal yapilarini ve diinya goriislerini inceleyerek, yasanan
rekabetin i¢ yliziinii aydinlatmaya ¢alismisti. Bu siiregte, kendisinin 6zellikle iktisadi ve mali
konularda kaleme aldig1 analizler, XVIIL ytizyil ortasinda, bir Osmanli biirokratinin, Alman
kameralizmini nasil anladigini ve yorumladigin1 gostermesi agisindan Onemli ipuglar
tasimaktadir. (Aksan, 1997)

Ahmed Resmi Efendi'nin Avrupa’ya dair gozlemlerine baktigimizda, Alman
devletlerinin takip ettikleri kameralist politikalara dair 6nemli tespitlerde bulundugunu
gorebiliriz. Ona gore Prusya yerli {iretim konusunda ¢ok hassast1 ve Prusya’ya disarindan
kumas ve islenmis esyalarin getirtilmesi yasak oldugu igin, halk zoraki olarak yerli tirtinleri
kullaniyordu. Ornegin zengin aileler, evlerinde porselen esyalari kullanmayi tercih
ediyorlardi. Bu porselenler eskiden Hindistan ve Cin’den getirtilirken daha sonra Saksonya’da

tiretilmeye baslanmigs ve Saksonya porseleni Prusyalilar arasinda biiytik ilgi uyandirmisti. Bu
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sebeple Prusya ahalisi bir porselen kaseyi yirmi altina ve biraz sanatkarane siislenmis bir
tabag1 bes on altina alip satmaya baslamisti. Bu yogun ilgi sinir1 asirinca, Prusya Krali, daha
fazla dis ticaret agig1 vermemek icin Saksonya’dan porselen ithal edilmesini yasaklamis ve
Saksonyal1 porselen ustalarim iilkesine getirtip burada yerli {iretim yapmalarini saglamusti.
Boylece Prusyalilar, porselen ithalatina harcadiklar: paranin yurt iginde kalmasini saglamuslar

ve yerli tiretimi artirmay1 basarmislardi. (Ahmed Resmi Efendi, 1886, s. 27)

Ahmed Resmi Efendi, bu anlatis1 tizerinden tilkede tiretilmesi miimkiin olan tirtinlerin
ithal edilmemesini ve bu tiriinlerin yurtiginde imal edilmesini savunmustu. Bu anlayis, Rami
Mehmet Pasa (1654-1704) gibi Osmanli devlet adamlarinca XVIII. Yiizyilin basindan itibaren
dile getirmeye baslanmis olsa da (Kirca, 2020) Ahmed Resmi Efendi, bu fikirleri agikca
Avrupa’yr Ornek gostererek ortaya koymustu. Kendisi, Prusya’daki uygulamalar
elestirmekten veya kiiciimsemekten kaginmig; tam tersine {iiretkenliklerini takdir etmisti.
Boylece Prusyanin uygulamalarini 6verek Osmanli Devleti igin de bu yonde bir 1slahatin
gerekliligini ifade etmisti. Onun sefaretnameleri, Osmanlilarin, kameralizm ile tanismasimni

saglamus ve bir sonraki Osmanli nesline yol gostermeyi basarmusti.
Siileyman Penah Efendi ve Kameralizmin
Osmanli Devlet Adamlar1 Arasinda Yayilmasi

Ahmet Resmi Efendi'nin ilk defa 1760’larda dile getirdigi kameralist fikirler, 1770'li
yillardan itibaren Osmanli diisiincesini etkisi altina almaya basladi. Bu noktada 1768-1774
savasi ve sonrasinda imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlasmasi énemli bir doniim noktast oldu.
Savasta alinan yenilgiler ve akabinde yasanan agir kayiplar, Osmanl devlet adamlarma kendi
diinya goriislerini ciddi sekilde sorgulama firsat1 verdi. Ciinkii savas herkese Osmanli devlet
teskilatinda bir seylerin ¢ok yanhs gittigini gostermisti. Ozellikle cephede bulunan devlet
adamlar1 mevcut diizenle devam etmenin miimkiin olmadigini gérmdiisler ve devletin hayatta
kalmas: igin 1slahata gerek olduguna kanaat getirmislerdi. Savas boyunca 6nemli roller
uistlenen Ahmet Resmi Efendi de bu siiregte ¢ok sayida devlet adamini etkilemeyi basarmis ve
mevcut diizenin sorunlarina yonelik kapsamli ¢areler aramisti. (1869) Bu siirecte ordunun bas
muhasebecisi olan Siileyman Penah Efendi, Ahmet Resmi Efendi'yle beraber 1772’de
Biikres’'te yapilan baris goriismelerine katilmis ve savastan sonra kaleme aldigi islahat
risalesinde Ahmet Resmi'nin fikirlerinden etkilendigini gostermisti.

1786 yilinda tamamladig: 1slahat risalesinde, Siileyman Penah Efendi, Osmanl
Devleti'nde kameralist anlayisla paralel fikirler ortaya koymustu. Bu kapsamda tiim arazilerin
iiretime ac¢ilmasi, niifusun artirilmasi, yerli imalat sanayinin gelistirilmesi ve herkesin tiretime

katilmasina yonelik kapsamli goriisler gelistirmis ve bunlar1 detaylariyla ifade emisti.

Siileyman Penah Efendi'ye gore tarim arazilerinin, ekilip bigilmesi icin oncelikle
ciftcilerin himaye edilmesi ve desteklenmesi gerekmekteydi. Bu noktada ciftcilerin en biiyiik
sorunu miilkiyet ve miras meselesiydi. Bag ve bahge tiirii araziler, ciftcilerin miilkii olarak

goriilmeli, varislerine intikal ettirilmeliydi. Aksi halde tarim arazileri, ayanlarin ve zorbalarmn
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eline geciyordu. Arazilerin zorbalarin eline gecmesi ciftcileri harap ediyor ve tiretimini
kesintiye ugratiyordu. Devletin bu tarz durumlara goz yunmamas: gerekmekteydi. Ciinkii
zorbalarin hazineye verecegi para iiretimden gelmedigi icin devamlili§1 olmayacakti. Halbuki
tarimsal iiretim hem devlet gelirlerinin kalici olarak artmasmi hem de imalat sanayinin
gelismesini saglayacakti. Bu ytlizden ciftcilerin himaye edilip desteklenmeleri sartt1. Bu amagla
oncelikle ciftcilerin topraklarini miras birakma haklar1 giivence altina alinmali ve tarim
arazilerinin zorbalarin eline ge¢gmesine engel olunmaliydi. Boylece iiretimde devamlilik

saglanir ve kalkinmanin 6nii agilirdi. (2017, s. 143)

Stileyman Penah Efendi'nin dikkat ¢ektigi bir diger husus bos arazilerin ekimiydi. Ona
gore Tuna bolgesinde ve Rumeli'nin cesitli yerlerinde kimsenin kullanmadig: araziler varda.
Ciftciler bu arazilerde kendi sectikleri yerleri ekmekte gerisini bos birakmaktaydilar. Bunun
sebebi bu yerlerde yeteri kadar insan olmamasiydi. Siileyman Penah Efendi’ye gore tilkedeki
tarima elverigli bircok yerde zaten yeterince insan yasamamaktaydi. Bu durumun ¢oziilmesi
icin oncelikle bos kalan tarim arazilerinin belirlenip kayit altina alinmasi lazimdi. Sonra da bu
alanlar, o bolgede oturan diger insanlara dagitilmaliydi. Ancak bu dagitim sirasinda herkese
kendi isleyebilecegi kadar toprak birakilmaliydi. (2017, s. 145)

Siileyman Penah Efendi'nin bos kalan tarim arazilerini doldurmak ve isgiicii agigini
kapatmak igin oldukga dikkat cekici fikirleri vardi. Kendisi bunun i¢in yurtdisindan insan
getirilmesini onermekteydi. Ona gore birka¢ Rum casus vasitasiyla Polonya ve diger yerlerden
ahali getirilmesi ve her birine kamu senediyle karsiliksiz birer ¢ift arazi verilmesi gerekiyordu.
Boylece bu topraklarda sahipsiz bir cift arazinin kalmamasi ve iilkenin imar olmasi saglanirdi.
Bu sayede hem kamuya kaynak yaratilmis hem de o bolgeler gelismis olurdu. Fakat Siileyman
Penah Efendi’ye gore bu iskan siyasetinde demografik dengelere de dikkat etmek ve belli
noktalara Miisliiman aileleri yerlestirmek gerekmekteydi. Bu kapsamda Arnavutluk, Sarigol
(Makedonya) ve diger yerlerden gelen fukara kimselere ve ailelere gelip yerlesmeleri i¢in bos
arazilerden birer ¢ift toprak verilmeliydi. Boylece hem arazi gelisir ve mamur olur hem de bu
Miisliiman yerlesimcilerden gerektiginde askere alinirdi. Iskéan siyasetine direnen ve kendi
istekleriyle gitmeyen insanlarin da yerlestirilmesi icin her kasaba ve kdyden bir miktarinin
devlet zoruyla iskan ettirilmesi gerekiyordu. Bu sekilde Polonya smirma varincaya kadar tiim

Rumeli arazisinin tarima agilmasi saglanmaliydi. (2017, s. 145)

Siileyman Penah Efendi’ye gore tarimsal {iretimin gelistirilmesi icin dikkate alinmasi
gereken bir diger mesele ciftcilerin yonlendirilmesi ve desteklenmesi hususuydu. Ona gore
arazi sahipleri hububat ekmeye 6zen gostermeli ve tahil {iretimini ihmal etmemeliydi. Ayrica
ciftlik sahipleri ve koyliiler, bulunduklari bolgenin havasi ve suyu ne tiir ekime izin veriyorsa
ona gore ekim yapmaliydilar. Siileyman Penah Efendi’ye gore iilkede ipekbocekgiligine ve
zeytinyag1 lretimine Ozen gosterilmeliydi. Bu iiretim kalemlerinin genislemesi igin gaba
harcanmaliydi. Bu kapsamda bir bolgede dut agaci yetisiyorsa oradaki koyliiler ve ciftlik
sahipleri hane basina kirkar elliser dut dikmeliydiler. Boylece bolgede ipekbdcekgiligi de
gelisirdi. Ayrica uygun yerlere zeytinler dikilmeli ve yabani zeytinlerin veriminin artmasi igin

hepsinin asilanmasina dikkat edilmeliydi. Bu konuda ciftgiler bilinglendirilmeli ve asilamaya
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yonlendirilmeliydiler. Siileyman Penah Efendi’ye gore kuru yemis ve meyve {iretimine de
onem verilmesi gerekmekteydi. Bu kapsamda badem, findik, fistik ve tiirli meyvenin
dikimine ve baglarin ¢cogalmasina 6zen gosterilmeliydi. Her sene bu konuda talimatnameler
cikarilmali ve ciftciler tarimsal iiretim konusunda uyarilmaliydi. Bu talimatlar1 dagitan
gorevliler gittikleri yerlerde her yil ne kadar dikim yapilmis ise bunlar1 kayit altina almals,
kayit defterlerini Istanbul’a getirmeliydiler. Siileyman Penah Efendi’ye gére piring iiretimi de
oldukga 6nemli bir konuydu. Bu sebeple 6zellikle suyun bol oldugu yerlerde piring tarimina
gecilmeliydi. Piring tarimina gegilen yerlerde tarlalar eski sahiplerinin elinden alinmamali ve
oradaki koyliilerin piring liretmesi saglanmaliydi. Pirincin yani sira seker iiretimine de
baslanmali ve devlet seker iiretimine uygun yerler bulmaliydi. Ciinkii Siilleyman Penah
Efendi’ye gore seker ve piring {iretimi sayesinde koyler ve ciftlikler gelisecek ve kisa siirede
kamuya da yeni gelir kaynaklar:1 saglanacakti. Ona gore halihazirda Avrupa devletleri bu tarz
tarim {irtinlerinden biiyiik kazanglar elde etmekteydiler. Osmanli Devleti de bu konulara 6zen
gosterirse hizla zenginlesir ve farkli tilkelerden iftcileri kendi iilkesine gekerek {iiretimini
gelistirirdi. (2017, s. 146)

Siileyman Penah Efendi'nin yaklasiminda herkesin {iiretime katilmasi ve halkin
zenginlesmesi igin tarimsal iiretim 6nemliydi ancak tek basina yeterli degildi. Ona gore bir
tilkenin zenginlesmesi ic¢in tim tiiketim ihtiyacin1 kendi topraklarinda {iretebiliyor olmasi
yani ithalata ihtiya¢ duymamasi lazimdi. Bunun igin de yerli bir imalat sanayii olmas: ve
ithalata harcanan paranin iilkede kalmasi saglanmaliydi. Bu kapsamda ozellikle dokuma
sanayiine dikkat ceken Siileyman Penah Efendi, yerli mali giysi kullanimmin zorunlu
tutulmasini ve iilkede her tiirlii dokuma tiretiminin tegvik edilmesini savunmaktaydi. Ona
gore dokuma ithalatina harcanan paranin yurticinde kalmasi saglanirsa, iilke onemli bir

sermaye kaybindan kurtulacak ve bu sayede zenginlesecekti. (2017, s. 150)

Dokuma ithalatinin yani sira porselen sanayiine de vurgu yapan Siileyman Penah
Efendi, ithal iiriinlere kars1 yerli porselenin tesvik edilmesini savunmaktaydi. Ornegin Sakson
porseleninden yapilmis nargile ve tabaklar yerine Kiitahya porseleninden imal edilmis
tirtinlerin kullamimi &zendirilmeliydi. Ithal {iriinlerin yapisi zaten kiremit topragmdan
farksizdi, buna karsilik Kiitahya porseleninin cevheri ¢ok daha kaliteli ve dayanikliydi. Eger
devlet bu konuda adim atar ve yerli iiriinleri tegvik ederse, toplum da kisa siirede ithal
tirtinleri terk eder ve yurtici imalatina donerdi. Boylece her yil ithalat i¢in harcanan onca para,

disariya gonderilmemis olur ve iilkede sermaye birikimi saglanirdi. (2017, s. 151-152)

Goriildiigii tizere Stileyman Penah Efendi, Osmanli Devleti'nin kendi 6zgiin ihtiyag ve
sorunlarina kameralist bir bakis agisiyla ¢oziim aramisti. Bu baglamda tarim arazilerinin bos
birakilmasi, tasrada isgiicliniin yetersiz kalmasi, bazi tarim iiriinlerinde yeterli verimin
saglanamamasi ve ithal imalat tiriinlerine biiyiik paralar harcanmasi gibi sorunlar1 giindeme
getirmis ve bu sorunlar1 kameralist tedbirlerle asmay1 teklif etmisti. Siileyman Penah
Efendi'nin tiretim odakl fikirlerine birlikte bakildigindan Osmanli yazarlarmin kendi kosul
ve sorunlari cercevesinde kameralist tedbirler tiretip, gelistirebildikleri goriilmekteydi.
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Azmi Efendi’nin Prusya Kameralizmine Yonelik G6zlemleri

Osmanli devlet adamlarmin, kameralizme olan ilgisi III. Selim’in tahta gecmesiyle yeni
bir asamaya ulasti. 1789’da heniiz yirmi sekiz yasinda tahta gecen III Selim, Osmanl
hanedaninin degisen karakterini temsil etmekteydi. Bat1’daki gelismelere yogun bir ilgi duyan
III. Selim, tahta gectiginde Avrupa baskentlerine kapsaml elcilik heyetleri génderdi. Bu
kapsamda, 1792 yilinda Berlin’e gonderilen Azmi Efendi, Prusya’da gozlemledigi kameralist
uygulamalari bir rapor haline getirdi ve Istanbul’a déner dénmez bu raporu padisaha ve diger
devlet adamlarinin bilgisine sundu. S6z konusu rapor, yiizyilin sonlarina dogru Osmanllarimn

Prusya’daki Kameralist uygulamalar1 nasil yorumladiklarmi gosteren énemli bir kaynaktir.

Azmi Efendi, raporunda oncelikle kameralizmin iki 6nemli ilkesine yani tiim niifusun
tiretime katilmasina ve yerli imalat sanayiinin gelistirilmesine vurgu yapmaktaydi. Ona gore
Prusya’da sehirlerde yasayan herkesin ne is yaptig1 ve hangi meslege mensup oldugu belliydi.
Sehirlerde issiz ve bos gezen pek kimse yoktu. Insanlar issiz kaldig1 zaman devlet derhal
miidahale ederek bu kisileri kamu kuruluslarindaki hafif islerde istihdam etmekteydi.
Calisamayacak durumda kalan igsizlerin ise dilencilik yapmasina izin verilmemekte ve bu
kisiler 6zel barinaklara yerlestirilmekteydi. Bu sayede sehirlerde basibos gezen, dilenen veya

hirsizlik yapan kimse bulunmamaktayda. (1888, s. 49-50)

Azmi Efendi'nin vurgu yaptig1 diger bir mesele ithalatin stmirlandirilmasiydi. Ornegin
Prusya’nin soguk ikliminden dolayi, iilkede pamuk ve ipek gibi sicak iklime ihtiya¢ duyan
hammadde {iriinleri yetistirilmemekteydi. Prusyalilar, bu tarz tirtinleri ithal etmek zorunda
kalsalar da kendi iilkelerinde {iretebildikleri hicbir mamul tirtinii disaridan satin
almamaktaydilar. Bu kapsamda dokuma sanayilerini gelistirmisler ve tiilkenin her yerine
kumas, bez, atlas ve kadife imalathaneleri kurmuslardi. Bu tarz iirtinlerin iceride ustasini
bulamadiklar1 zaman bile iiretiminden vazge¢cmemigler ve yurt disindan ustalar getirip,
tilkenin ihtiya¢ duydugu egyalar tirettirmiglerdi. Boylece hicbir mamul {riinii ithal etme
yoluna gitmemisler ve ithalat1 engellemek igin bu tarz iiriinlerin alimina ytizde otuz giimriik
vergisi koymuglardi. S6z konusu iiriinleri kagak yolla getirenlerin mallarmi yakaladiklar
zaman da mallarina el koymuslardi. Boylece iilkenin ithalat1 azalmis, yerli tiretim artmisti.
Hatta, Bakan Heynitz'in (1725-1802) cabalariyla seralar kurulmus ve Prusya ikliminde
yetismesi miimkiin olmayan dut agaglar1 kapali alanlarda soba 1sisiyla yetistirilmis ve kendi

ipek fabrikalaria yonelik ham ipek tiretimi yapilmasi saglanmisti. (1888, s. 51)

Kameralizmin temel unsurlarini, Berlin gozlemleri tizerinden aktaran Azmi Efendi,
daha sonra II. Frederich’in vasiyetnamesi olarak adlandirdi8; ilkeleri aktararak Prusya’daki
kameralist anlayis1 Osmanli okuruna sunmustur. Buna gore onceki kral, akilli ve tedbirli bir

kisi olarak, devlet yonetimiyle ilgili yazdig vasiyetnamesinde su konular1 belirtmistir:
1- Hazineyi giiclendirecek, tarimsal iiretimi artiracak arag ve yontemler gelistirilmelidir.
2- Zanaatkarlar1 desteklenerek, iilkede issiz insan birakilmamalidir.

3- Ulkede bulunmayan ve ithal edilen mallar, igeride iiretilmeye caligilmalidir.
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4- Dis ticaret diizenlenerek, ithalatin az, ihracatin fazla olmasi saglanmalidir.

5- Halktan birinin 6kiizii 6lse veya mahsulii zarar gorse, ona Okiiz ve tohum verilerek
igsiz kalmasi engellenmeli veya kendi kdyiinde yeterli toprag1 yoksa baska bir verimli
yere yerlestirilmelidir. Eger yeterince verimli bos arazi yoksa, agaglik alanlar kesilip
tarla haline getirilmeli ve insanlarin tiretime katilmasi saglanmalidir.

6- Ureticiden mahsulii zorla alinmamali, halkin sehirlerde uygun fiyatlarla kendi
istegiyle satmasina izin verilmelidir.

7- Zanaati olmayan igsizler, kamu imalathanelerinde calistirilmali ve gegimleri
saglanmalidir.

Vasiyetnameye gore bu sekilde, tilke kalkinacak, kimse parasiz kalmayacak, herkes
gecimini saglayabilecek, hirsizlik olmayacak, iilke huzurlu olacak ve ticaret artacakti. Boyle
olmadiginda ise, devletin diizeni bozulacak, herkes kendi ¢ikar i¢in hareket edecek, diiriist

insanlar huzursuz olacak, issizler artacak, halk perisan, tilke ise harap olacakti. (1888, s. 55)

Berlin'de gozlemledigi Kameralist uygulamalar1 ve ilkeleri harmanlayarak
olusturdugu sefaretnamesi, Azmi Efendi'nin diplomatik goriismeler yapmakla yetinmedigini
ve Alman devletinin igleyisini inceledigini ortaya koymaktadir. Onun ¢aligmasi, bir Osmanh
devlet adaminin kisa siirede kameralizmin hem somut hem de soyut yonlerini kavrayarak

diisiince diinyasina aktarabildigini gostermektedir.
Ebubekir Ratib Efendi'nin Avusturya Kameralizmine Dair G6zlemleri

Osmanli yazarlarinin kameralizme yonelik en kapsamli yaklagimini, III. Selim’in
Viyana elgisi Ebubekir Ratib Efendi ortaya koymustur. Sehzadelik yillarindan beri III. Selim’in
yaninda bulunan Ebubekir Ratib Efendi, 1791 yilinda Viyana’ya gonderilmis ve burada yaptig:
gozlemleri Istanbul’a déniisiinde kapsamli bir rapor halinde sultana sunmustu. Bu raporda
Ratib Efendi, hayatin farkli alanlarina yayilmis gesitli kameralist uygulamalar1 ayr1 ayri
tartismis ve yorumlamisti. Ratib Efendi'nin yorumladig1 kameralist uygulamalar daha ¢ok
dort ilke etrafinda toplanmisti. Bunlar, kaynaklarin verimli kullanimi, {ilke niifusunun hizla

artirllmasi, yerli imalat sanayinin gelistirilmesi ve artan niifusun {iretime katilmasiydi.

Ebubekir Ratib Efendi, kaynaklarin verimli kullanilmas: noktasinda Avusturya’daki
uygulamalar: ilham verici bulmustu. Ciinkii Avusturyalilar tilkedeki tiim arazileri {iretime
agmak igin biiyiik ¢aba sarf ediyor; liretimi, gelismis bir ticaretin ve giiglenmis bir hazinenin
on kosulu olarak goriiyorlardi. Bu amagla, krallar ve soylular tarafindan siirekli yeni koyler
kuruluyor ve bu koylere insanlarin yerlesmesi icin tesvikler yapiliyordu. Kralin himayesinde
kurulan koylerin ingas1 ve ihtiyaglar1 devlet hazinesi tarafindan karsilaniyordu. Bu koylere
gelip yerlesen insanlara birer ev veriliyor ve bu evlerde kullanacaklar: tiim esyalar devlet
tarafindan tahsis ediliyordu. Ayrica bu insanlara 34 doniim tarla, bir ¢ift beygir ve ziraatta
lazim olacak alet edevat veriliyordu. Bundan sonra o kdye yerlesenlerden 10 sene vergi
alinmiyor ve vefat ettiklerinde kullanimlarina sunulan emlag1 kendi ¢ocuklarina miras
birakma hakki tanimiyordu. (H. 613, s. 222b)
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Ebubekir Ratib Efendi’ye gore eger bir kdy, soylular tarafindan kurulmussa oradaki
evlerin insas1 ve koyiin ihtiyaglari, oray1r kuran beyin kesesinden karsilaniyordu. Bu tarz
koylere yabanci iilkeden gelen insanlar yerlestiriliyor ve yine tiim iiretim geregleri kdyii kuran
soylular tarafindan kendilerine veriliyordu. Bu koyler de yeni kurulmus diger koyler gibi on
yil vergiden muaf oluyordu. Bu koylerde oturanlar, koyii kuran beyzadenin ciftliklerinde 108
giin ¢alismakla yiikiimlii oluyordu. (H. 613, s. 219b)

Bu tarz uygulamalarla Avusturya’nin her tarafinda koyler kurulmus ve tilke mamur
olmustu. Avusturyalilar, vergi gelirlerinin {iretimden geldigini, her tiirlii rizkin topraktan
tiretildigini ve kamu hazinesinin bu iiretimle giiglendigini fark etmislerdi. Hatta bu durumu
detaylariyla ortaya koyan cok sayida kitaplar yazmiglardi. Bu yiizden koylerde tarim
yapabilecek tek bir kisiyi bile igsiz birakmamuglardi. Tarlas: olmayana tarla, tohumu olmayana
ya da eksik olana tohum vermislerdi. Avusturya’da topragi siirmek icgin beygir
kullanilmaktaydi. Bu yiizden birisinin beygiri 6lmiis ise ona beygir vermigler ve beygirin
yaninda topragi siirmesi igin gereken aleti edevati bile tahsis etmislerdi. Bu ¢abalarla tilkenin
her tarafina, bag, bostan ve ¢iftlikler kurmuslardi. Ebubekir Ratib Efendi, Osmanli Devleti'nde
de bu tarz uygulamalarin hayata gegirilmesini savunmaktaydi. Ona gore Osmanllar,
Diinyanin en bereketli topraklarina sahiplerdi. Ulkede bos gezen issiz, gli¢siiz insanlar bos
duran tarim arazilerine yerlestirilir ve tiretime yonlendirilirse Osmanli Devleti'nin tarimsal
tiretimde darlik yasamas1 miimkiin olmazdi. Ebubekir Ratib Efendi’ye gore Avusturya’da
tiretimin ilerlemesi sayesinde {iilkede tahil sikintis1 kalmamisti. Osmanli Devleti'nin tahil
sorunlari, dogru tiretim politikalar1 ve gerekli tedbirlerle kolaylikla ¢oziilebilirdi. Yapilmasi
gereken tipki Avusturya’da oldugu gibi bos arazilerin ekimini tegvik etmek ve iireticiyi
desteklemekti. Boylece hem vergi gelirleri artar hem de iase sorunlar1 ortadan kalkardi. (H.
613, s. 249b-250Db)

Ebubekir Ratib Efendi'ye gore tarim arazilerinin yami sira {iilkedeki yeralt1
kaynaklarinin da {iretime katilmasi biiyiik onem arz etmekteydi. Bu kapsamda elgilik siireci
boyunca Avusturya’daki madencilik faaliyetlerini yakindan izleyen Ebubekir Ratib Efendi
Batidaki madenlerin isleyisini, teknik yonlerini ve iilkeye yonelik katkilarmi ortaya koyan
kapsamli bir anlati kaleme almisti. Ona gore madenler, devlet tekelleri {izerinden kamu
hazinelerine biiyiik karlar getirmekteydi. Ciinkii Avrupa’da getirisi kisith ve {icra yerlerdeki
madenlerin isletme haklar1 kiralanirken yiiksek getirili madenler dogrudan devlet tarafindan
isletilirdi. Kiralanan madenler, maliye tarafindan denetlenir ve 6demeleri gereken vergi
kendilerinden tahsil edilirdi. Ancak yiiksek getirili madenler dogrudan devlet tarafindan
isletilirdi. Bu da devlete biiyiik bir kazang getirmekteydi. (Ebubekir Ratib Efendi, H. 613, s.
234a-234b)

Ebubekir Ratib Efendi’ye gore madenlerin getirisi sadece kendi kiymetlerinden ibaret
degildi. Ornegin ham demirin maddi degeri gorece diisiik bir seviyedeydi. Fakat ham demir
¢ikarildiktan sonra birgok isletme tarafindan kullanilip islenmekte ve gesitli alet ve edevata
dontistiriilmekteydi. Boylece demir sayesinde iilkelerin hem i¢ hem de dis ticareti
gelismekteydi. Ebubekir Ratib Efendi'ye gore Avusturya devleti bu ticaret {izerinden
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kazanglar elde etmekteydi. Ayrica Avusturya’da islenen bu iiriinler ¢ogunlukla Eflak ve
Bogdan gibi Osmanli boélgelerine gitmekteydi. Bu durum Osmanli Devletinde demir
isletmelerinin gelismesine engel olmakta ve her sene Osmanli iilkelerinden Avrupa iilkelerine
biiyiik miktarda sermaye cikisina sebep olmaktaydi. Fakat Ebubekir Ratib Efendi’ye gore
Osmanli Devleti demir ve demir tirtinlerini Avusturya’dan almak zorunda degildi. Ona gore
Osmanli Devleti'nin yer alt1 kaynaklar1 tiim devletlerden ilerideydi. Hatta eski Imparatorige
Maria Theresia zamaninda madenlerden anlayan bir kimseyi Osmanli topraklarina géndermis
ve Rumeli’deki madenlerin yerini ve durumunu inceletmisti. Bu incelemelerinin sonunda
Osmanli Devleti'nde bulunan maden miktarinin hicbir devlette olmadig1 kanaatine ulagsmaisti.
Bu uzman tespit ettigi bazi madenlerden numune toplamis ve bu numuneler iizerinden
kiyaslar yaparak madenlerin miktarini tahmin etmeye calismis ve tespit ettigi madenlerin
yerlerini kayit altina almisti. Dolayisiyla Ebubekir Ratib Efendi’ye gore Osmanli Devleti
madencilik agisindan biiyiik bir potansiyeli vardi ve Avusturyalilar bile bu potansiyelin
farkina varmisti. Bu agidan gerekli tedbirler alindig1 takdirde Osmanli madenciliginin
ilerlemesinin oniinde hicbir engel yoktu. Osmanlilar da tipki Avusturyalilar gibi madencilikte
gelisebilir ve buradan ciddi karlar elde edilebilirdi. (H. 613, s. 233b.)

Ebubekir Ratib Efendi'nin gozlemlerine gore kameralist siyasetin bir diger onemli
geregi niifus artisin1 hizlandiracak tedbirler almakti. Ciinkii ona gore Avrupa iilkelerinde
yiiksek niifus, insan kalabalig1 olarak degil, siyasi, askeri ve iktisadi bir gii¢c unsuru ve adeta
bir itibar kaynag: olarak goriilmekteydi. Bu ytlizden devletler, {ilkelerinde bir kisi daha fazla
olsun diye ellerinden geleni yapmaktaydi. Ebubekir Ratib Efendi'ye gore Avrupa
devletlerinde bunu saglamak igin biiylik ve kapsamli hastaneler kurulmustu. Ciinkii bagaril
tedaviler ve iyilestirici tedbirler, hastalar1 kurtarip Oliimleri azaltiyordu. Bu da niifusun
azalmasini engelliyordu. Bunu saglamak igin Avrupa iilkelerinde hem genel hem de 6zel
amagh ¢ok sayida hastane bulunuyordu. Bdylece niifusun ¢ogalmas: saglaniyor ve

memleketin kalkinmasi hizlamiyordu. (H. 613, s. 251a)

Ebubekir Ratib Efendi'nin niifus artisina yonelik dikkat ¢ektigi uygulamalardan biri
gayri-mesru cocuklara yonelik agilmis dogumhanelerdi. Bu kurumlarin amac {iilkenin
niifusunu artirmakti. Ciinkii evlilik disi hamile kalan kadinlar, toplum baskis1 sebebiyle
cocuklarmi diistirmek zorunda kalmaktaydilar. Yasanan bu niifus kaybimna engel olmak
isteyen hiikiimdarlar zina yapan veya hayat kadin1 olan hamile kadinlarin dogum yapmasi
icin miistakil dogum hastaneleri yaptirmislardi. Bu hastanelerde dogum yapan kadinlarin
kaydi alinmiyor ve kimlikleri gizleniyordu. Bu sayede dogumu gizlemek isteyen kadinlar,
¢ocuklarin1 burada dogurabiliyor ve bu yolla niifusa katki sunuyorlardi. Bu hastanelerde
dogan c¢ocuklar on giin hastanede bakildiktan sonra yetimhanelere yerlestiriliyor ve burada
yetistirilerek biiyiidiiklerinde asker yapiliyor veya devlete ait imalathanelerde zanaatkar veya
is¢i olarak istihdam ediliyorlardi. (Ebubekir Ratib Efendi, H. 613, s. 230a)

Ebubekir Ratib Efendi’ye gore Avrupalilarin niifuslar: artirmak igin aldiklar: tedbirler
bu tiir hastanelerle smirli degildi. Ona gore Avrupa devletlerinde ve Gzelikle Prusya ve

Isvec’te niifusu korumak icin 6liim cezasmdan sakimiliyordu. Bu devletler insanlarmin sayisi
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azalmasin diye 6liim cezas1 gerektiren suglarda bile kanunlar1 degistiriyor ve idam yerine
kamu ingaatlar1 ve madenlerde calisma gibi cezalar getiriyorlardi. Bu sayede hem niifus

korunuyor hem de iiretim artis1 saglaniyordu. (Ebubekir Ratib Efendi, H. 613, s. 226b)

Ebubekir Ratib Efendi'nin niifus politikalarma yonelik bir diger ilging gozlemi Batida
evliligin devlet tarafindan tesvik ediliyor olusuydu. Ona gore Avrupali devletler niifuslari
artsin diye bekarlarin evlenmesine ve ailelerin ¢ogalmasina yonelik tedbirler aliyorlardi. Bu
kapsamda devlet dul kadinlar1 ve oksiiz kizlari, sehirlerde, kasabalarda ve koylerde kendi
baslarina bos birakmiyordu. Toplumun genislemesi ve insanlarin gogalmasindan sorumlu
kilman kisiler dul kadinlari veya Oksiiz kizlari, evi, tarlasi olmayan bekarlar ile
evlendirmekteydiler. Bu evliliklerin masraflar1 devlet tarafindan karsilanmakta ve bu
kadinlarla evlenen adamlara is veya toprak saglanmaktaydi. Boylece stirekli yeni aileler
kurulmakta ve tiretim artirilmaktaydi. (H. 613, s. 250b)

Ebubekir Ratib Efendi'nin gozlemlerine gore kameralist diizenin bir diger temel amaci
artan niifusun biitiintiyle tiretime dahil edilmesiydi. Bunun ig¢in Avusturyalilar iilkedeki
herkesi yogun denetim altinda tutmaktaydilar. Her aile reisi ve isletme sahibi kendi
hanesinden ve c¢alisanlarindan sorumluydu. Herkesin ¢alismasi ve kanunlara uymasi
gerekmekteydi. Insanlarin dogumlarini, 6liimlerini ve gdglerini takip eden ve kayitlara
geciren miistakil devlet gorevlileri vardi. Ciinkii devlet insanlari takip ederek herkesin
tiretime katilmasini zorunlu kiliyordu. Bir kisi gecinmek icin bir yere geldiyse onu, becerisi
ve uzmanligina gore uygun bir zanaata kalfa olarak veriyorlardi. Paras1 varsa ticaretle
ugrasmasini sagliyorlardi. Bu kisinin bir zanaat1 veya parasi yoksa isci olarak veya ciftci olarak
calistirtyorlardi. Boylece kimsenin bos durmasma izin vermiyorlardi. Eger becerisi veya
zanaati olan birisi yine de bir ise girmiyorsa devlet yetkilileri bu durumun sebebini
arastirtyorlardi. Bu sayede Avrupa’da gozii goren, eli ayagl tutan herkesin calismasi
saglanityordu. (H. 613, s. 230a)

Ebubekir Ratib Efendi'ye gore Avrupa’da eli ayag: tutan bir garip a¢ kalip bir saat
feryat etse kimse ona bir lokma ekmek vermiyordu. Bu tutum ilk bakista bir tiir cimrilik gibi
dursa da gercekte cimrilik amac1 tasimiyordu. Buradaki asil gaye, tiim ahalinin eksiksiz bir
sekilde tiretime katilmasini saglamakti. Bu acidan Avrupa iilkelerinde devlet, calisabilecek
kimseyi muhta¢ durumda birakmiyor ve sokak aralarinda dilenmesine izin vermiyorlardi.
Issiz ve muhtag kisileri aninda imalathanelere gonderiyor ve buralarda galismaya mecbur
ediyorlardi. Herkese yetecek kadar is olmasi icin de ister yerli ister yabanci olsun insanlarin
ev veya isyeri yapmasina aninda izin veriyorlardi. Hatta isyeri agmak isteyen kisinin parasi
yoksa veya yeterli degilse ona yasal faiziyle bor¢ veriyorlar ve kendisinden bir siire vergi talep
etmiyorlardi. Ozellikle Viyana'da insaat yapanlardan yirmi sene vergi talep edilmiyor ve
gerekirse ingaat devlet tarafindan devralinarak tamamlaniyor ve kullanima agiyordu. Boylece
tilkedeki tiretim kapasitesi ve ig imkanlari stirekli artiyordu. (H. 613, s. 248b)

Ebubekir Ratib Efendi, kameralizmin bir diger temel unsuru olan yerli imalat

sanayinin gelistirilmesi meselesine de eserinde genis yer vermisti. Bu kapsamda yerli imalatin
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gelistirilmesi icin bir onkosul olarak gordiigii ithalat karsithgina yonelik Avusturya’da
gozlemledigi uygulama ve tedbirleri incelemis ve benzer uygulamalarin gerekliligini
Osmanlilarin giindemine getirmisti. Ciinkii ona gore yabanci bir devletin mal ve esyasina
ihtiya¢ duymak bir devletin elinde bulunan kaynaklarin diger devletlere gitmesine yol
agmaktaydi. Mevcut birikimini diger tilkelere kaptirmanin sonucunda da o iilkede yasayan
halk fakirlesmekteydi. Iste bu yiizden Avrupa devletleri {ilkelerinde iiretebildikleri esyalarin
ithalatim1 engellemek igin gok sayida tedbir almiglardi. Ozellikle Avusturya ve Prusya
devletlerinde her gehir ve kasabada isletmeler acilmig ve buralara farkli tilkelerden ustalarin
gelmesi icin her tiirlii imkan kullanilmisti. Bylece kendi memleketlerinde bulunmayan iiriin
ve esyay1 onlara iirettirmislerdi. Kral ve soylular, tilkede tiretilen iiriinlerin ithalini engellemek
icin ciddi tedbirler almislardi. Sadece iilke i¢inde yetistirilmesi miimkiin olmayan tiriinlerin
ve hammaddenin ithaline izin vermislerdi. Bu agidan Avusturyalilarin Osmanli Devleti’'nden
ithal ettigi {irtinler hep ham firiinlerdi. Avusturyallar, Osmanlilardan pamuk, yiin, deri,
safran, seker, kahve ve yas meyve gibi {irlinler ithal etmekteydi. Osmanl tiiccarlarmin
getirdigi bu iiriinlerden makul vergi alinirken balmumu ve zeytinyag: gibi yari-islenmis
triinlerden daha yiiksek yiiksek, liiks tiiketim iiriinlerinden ise ¢ok daha yiiksek vergi
alimiyordu. (H. 613, s. 243a)

Gumriik politikalarina ek olarak Avrupali hiikiimdarlar kendi tiiccarlarmi himaye
edip yabanci tiiccarlart dishyordu. Bu amaca ulasmak igin sartlar izin verdigi olgtide her
devlet kendi halkina uyguladig1 giimriik vergisini azaltip yabana tiiccarlara uyguladig:
giimriik vergisini artirmaliydi. Ancak Osmanli Devleti, ticari konular1 fazla Gnemsememis ve
bu konular tizerine ¢ok diistinmemisti. Bu yiizden de Osmanl: tiiccarlarindan yiiksek, yabanci
tiiccarlardan diisiik vergi alinmisti. Boylece yabanci tiiccarlar Osmanl ticaretine hakim olmus,
ticaret {izerinden bol bol para kazanip zenginlesmis ve sermayelerini artirarak iilkelerini
kalkindirmiglardi. Osmanlilar ise tiim zenginliklerine ve {ilkelerinin bolluguna ragmen
fakirlesip geri kalmislardi. Ratib Efendi'ye gore artik bu sorunu ¢6zmek gerekiyordu. Bu
amacla devlet, giimriik vergilerini Osmanl ahalisinin lehine diizenlemeli, kendi tiiccarlarina

vergi muafiyetleri tanirken yabanci tliccarlarin vergisini artirmaliydi. (H. 613, s. 246a)

Kameralist anlayis1 daha da detaylandiran Ebubekir Ratib Efendi’ye gore her devlet
kendi {iilkesinde cikan iiriinleri tiiketmeliydi. Bu noktada bizzat devlet adamlar1 kendi
tiiketimlerine dikkat etmeli ve yerli iiriinleri tercih etmeliydi. Boylece devlet kendi servetinin
yabanct memleketlere dagilmasina engel olurdu. Kaynaklarin iilke i¢inde kalmasi sayesinde
yerli isletmelerin sayis1 ¢ogalirdi. Boylece herkesin c¢alisabilecegi iiretim alanlari olusur ve
igsizlik ortadan kalkardh. Issizligin ortadan kalkmasiyla iilke icindeki sug oranlar1 azalir, kamu
diizeni saglanirdi. (H. 613, s. 246a)

Osmanli Devleti, bir¢cok kalemde iiretim yapmak igin gerekli olan hammaddeye zaten
sahipti ve bu imalat1 yapabilecek yetenekte insani da vardi. Fakat buna ragmen bir¢ok 6nemli
tiriiniin imalatina simdiye kadar 6zen gosterilmemisti. Bu yiizden de insanlar tiretimden kar
edememis ve vergiler altinda ezilmisti. Bu duruma diisen insanlar giinden giine diger

devletlere go¢ etmek zorunda kalmig veya giimriik vergisinden muaf olmak igin yabanci
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elciliklere para verip berat almaya ¢alismislardi. Dolayisiyla Ebubekir Ratib Efendi’ye gore
Osmanli’da baz1 iiretim kollarmin gelismemesinin ve ithalata bagimli olunmasmin sebebi,
tilkenin dogal kosullar1 degil yanlhs iktisat politikalariydi. Ona gore bu hatali politikalar
sebebiyle Osmanli Devleti, hammaddesi iilkede bulunan ve kendi imal edebilecegi dokuma
drtinlerini iiretmemis ve her sene bu iiriinlere biiyiik miktarda para harcamis ve sermaye
birikimini Avrupa’ya kaptirmisti. (H. 613, s. 246b)

Ebubekir Ratib Efendi'ye gore ithalatla miicadele etmek igin devlet adamlarmin
onciiliik etmesi gerekmekteydi. Ornek olmasi amaciyla énce padisah sonra da sadrazam ve
devlet ricali Hint kumasgi yerine Halep, Sam, Bursa ve Istanbul kumaslarina itibar ederlerse ve
yabanci kumaslar1 kullanimimni yasaklarlarsa ithal iiriinlerin kullanimini sonlanacakt.
Osmanli topraklarinda tiilbent dokunmaktaydi. Bu tiilbent her ne kadar Hint tiilbendine denk
olmasa da padisah, vezirler ve devlet adamlari, Osmanh tiilbendine itibar ederlerse bunlarin
imalathaneleri ¢ogalacakti. Hint tiilbendinin yasag1 duyurulursa herkes yasag bilip, aykir
hareket etmekten c¢ekinecek ve burada dokunan tiillbent zamanla Hint tilbendine
yaklasacakti. (H. 613, s. 246b-247a)

Ebubekir Ratib Efendi'ye gore yerli imalat sanayini gliglendirmek igin kamu
yatirimlarinin da yapilmas: gerekiyordu. Bu agidan Avusturyalilar sehir boyutunda dokuma
imalathaneleri kurarak devasa tiretim kapasitelerine ulasmiglar ve sonra da bu {irettiklerini
Osmanli topraklarina satmiglar ve biiylik paralar kazanmiglardi. Osmanli Devleti de
Avrupa’dan kumas ustalar1 getirterek kendi imalathaneleri insa edebilir ve her tiirlii kumasgi
iceride tiretebilirdi. Yerli tiretimin tegvikinden elde edilen gelirle Avrupa’da oldugu gibi
kumas ve tiilbent imalat1 yapan kamu isletmeleri kurulabilirdi. Bu isletmelerin sermayesi
devlet tarafindan karsilanip hammadde ve malzeme ihtiyaglar: hazir hale getirilir ve sonra da
baslarina giivenilir, sadik ve kabiliyetli kimseler atanirdi. Boylece kamu isletmelerinden

hazineye dnemli miktarda kaynak da saglanirdi. (H. 613, s. 247b)

Ebubekir Ratib Efendi'nin Viyana elgiligi sirasinda yaptig1 kameralizme yonelik
kapsamli ve agiklayic1 gozlemler, Osmanli diisiincesinde ¢igir agici nitelikteydi. Ona gore
herkesin calismasi sayesinde bir yandan iilkenin iiretimi ¢ogaliyor ve buna bagh olarak
hazinenin gelirleri artiyor diger yandan da muhtaglarin sayis1 azaliyor ve bu sayede suga
yonelim diisiiyordu. Boylece kamu diizenine ve gii¢lii hazineye ayni anda ulasilmis
olunuyordu. Ebubekir Ratib Efendi de bu sebeplerle, kameralizmi, Osmanl: siyasetinin temel
arayislarina ¢oziim {ireten bir yol haritas: olarak gormiis ve kameralist tedbirleri Osmanl

kamuoyunun dikkatine sunmustu.
Sonuc¢

XVIIL.  yiizythn ikinci yarisinda Osmanli elgilerinin  kameralizme yonelik
degerlendirmeleri Nizam-1 Cedid diisiincesinin gelisimine biiyiik katk1 sagladi. Ozellikle III.
Selim’in Berlin el¢isi Azmi Efendi ve Viyana elgisi Ebubekir Ratib Efendi'nin Istanbul’a
dontisii sonrasinda ¢ok sayida yazar ve devlet adami, Kameralist fikirleri destekler maiyette
yazilar kaleme aldilar. III. Selim’in Anadolu Kazaskeri Tatarcik Abdullah Efendi (1914, s. 344-
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345), Rumeli Defterdari Mehmet Serif Efendi (Cagman, 2010., s. 15) ve Irad-1 Cedid Defterdar
Haci Ibrahim Aga, (E-447/5) yeni sultana madenlerin isletilmesine yonelik kapsamli 1slahat
raporlar1 sunarken; Divan-1 Hiimayun haceganlarindan Behi¢ Efendi (H.370) ve Vakaniivis
Ahmet Vasif Efendi (2017, s. 744-745,883-884) kaleme aldiklar1 ¢alismalarda ithal tirtinlerin
kisitlanmasina ve yerli imalat sanayinin gelistirilmesine yonelik kapsamli tedbirler 6nerdiler.
Dolayisiyla Osmanl elgilerinin Kameralist fikirleri, dis isleri biirokratlariyla sinirli kalmadi ve
dénemin 1slahat anlayigina 1s1k tuttu. Ustelik kameralist anlay1s sadece diisiince hayatiyla da
smirli kalmadi ve III. Selim’in politikalarma yansidi. Geng sultan, madenlerin daha iyi
isletilmesi icin Madenler Emini Yusuf Aga’y1 gorevlendirdi ve ona vezirlik riitbesiyle
Diyarbakir eyaletinin gelirlerini tahsis etti. Ithalatin azaltilmasi ve yerli sanayinin
gelistirilmesi icin ithal {irlinlerle miicadeleye giristi. Vezirlerine yazdig1 bir fermanda
kendisinin daima Istanbul mali kumas kullandigin belirterek onlarin da Hint ve Iran kumas:
kullanmalarmi yasakladi. (Karal, 1983, s. 71-72) (Shaw, 2008, s. 240) Dolayisiyla kameralist
iiretim anlayis1 Osmanlilar tarafindan igsellestirilerek Nizam-1 Cedid devri reform Onerilerine

ve 1slahat cabalarina yon verdi.

Osmanlilarin kameralizmi igsellestirmelerinde donemin kosullari 6nemli bir rol
oynamisti. Okyanus Otesi kolonileri veya ticaret filolar1 olmayan Osmanlilarin, deniz asir1
ticaretle zenginlesmeleri pek kolay degildi. Bu yiizden oncelikle kendi 6z kaynaklarini en
verimli sekilde kullanmalarini 6giitleyen kameralizme yonelmiglerdi. Kendileri ile benzer
kosullarda bulunan Alman devletleri tarafindan gelistirilen bu kuramin, Osmanl sefirlerinin
ilgisini ¢cekmesi oldukg¢a dogaldi. Onlar da kaleme aldiklar1 kapsaml elgilik raporlarn ile
kameralizmi Osmanli kamuoyuna aktarmiglar ve Nizam-1 Cedid devrine ilham kaynagi
olmuslardi. Dolayisiyla Avrupa’ya giden Osmanli elgileri, pasif birer gozlemci degillerdi.
Onlar tilkelerinin yapisal sorun ve eksiklerini hesap eden ve Batida karsilastiklar: ¢6ziim ve

onerileri Osmanliya uyarlayabilen aktif reformculardi.
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