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II. Abdiilhamid’in saltanat donemi (1876-1909),
ozellikle idare tarzi baglaminda Osmanl tarihin-
deki en fazla tartigilan donemlerden biri olurken
pek cok modernlesme girisimine de ev sahipligi
yapmistir. Bu donemde yapilan icraatlarm, impa-
ratorlugun devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Anadolu’daki politikalarini sekillendirdigi yoniin-
de tespitler dikkat celkmektedir. Imparatorlugun
giiciiniin zayifladig1 bu dénem, devletlerin sémiir-
ge miicadelelerinin zirve yaptig1 ve diinya savasla-
riyla devam eden bir siireci getirmistir. Bu kaotik
ortamda kamu politikas: olarak hayata gecirilen
bircok faaliyet Anadolu'nun imar1 agisimndan bi-
yik 6nem tasimaktadir. Bu déonemde dilin Tirk-
celestirilmesi yoniinde, biirokraside, egitimde,
devletin varligmi hissettiren sembollerde ve ni-
hayet ulasimda yapilan faaliyetlerin Anadolu’nun
imarmda Cumhuriyet donemi yoneticilerine 6n-
cliliik ettigi ifade edilebilir.

Halil Rifat Pasa, imparatorluktan ulus devlete
gecisin niivelerinin olusturuldugu bu dénemdeki
kamu politikalarmin en énemli icracilarindan ol-
masl bakimindan énemli bir sahsiyettir. Pasa’nin
“Gidemedigin yer senin degildir.” vecizesiyle
sekillenen uzgoriisit ve ozellikle Sivas Valiligi
donemindeki yol faaliyetleri, donemin kamu po-
litikalarna iligkin fikir verici niteliktedir.

ABSTRACT

The reign of Abdulhamid II (1876-1909) was one
of the most debated periods in Ottoman history,
particularly with regard to its administrative
practices, while also being marked by numer-
ous modernization initiatives.These actions had
a profound influence on the policies of the Re-
public of Tirkiye, the successor to the Ottoman
Empire in Anatolia. This period, marked by the
empire’s waning power, coincided with a peak
in colonial struggles among states and endured
through world wars. The policies implemented
during this tumultuous era, encompassing lan-
guage Turkishization, bureaucratic reforms,
educational initiatives, symbols reinforcing state
presence, and transportation developments,
played a pivotal role in shaping the vision of Ana-
tolia’s reconstruction by administrators in the
Republican era.

Halil Rifat Pasa emerges as a significant fig-
ure during this transition from empire to na-
tion-state. His vision, encapsulated by the max-
im ‘A place you cannot go, is not yours,” and
particularly his efforts in infrastructure devel-
opment during his tenure as Governor of Siv-
as, shed light on the public policies of the era.
This study evaluates public policy initiatives
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1. Abdiithamid'in Yol Politikalarinin Sivas'taki Yansimalari:

Halil Rifat Pasa Donemi

Bu calisma, Tirkiye’nin ulus devlete gecis sii-
recinde Anadolu cografyasinda gerceklestiri-
len kamu politikas: faaliyetlerinin Halil Rifat
Pasa'min Sivas Valiligi donemindeki icraatlar
lizerinden degerlendirilmesini konu almaktadir.
Calismada ozellikle ulus-devlet politikalarinda
ulasimin 6nemi tizerinde durulmustur. Ulus-dev-
letin halk tizerinde hem denetim kurmasi: hem
de halkla baglant1 kurmasi icin bir ara¢ olarak
hizmet veren yollarin, ulus-devlet politikalarmin
sekillenmesindeki rolii, Sivas Valisi Halil Rifat
Pasa’nin 19. yiizyilda gerceklestirdigi eylemler
baglaminda incelenmistir. Donemin kamu po-
litikalarimin énemli bir uygulayicisi olarak Tiir-
kiye Cumbhuriyeti i¢cin Anadolu’nun nihai vatan
toprag1 olmasindaki roliiniin ve etkisinin ortaya
koyulmasi ¢alismanin temel gerekgesidir.

in Anatolia during Turkiye’s transition to a na-
tion-state, focusing on the contributions of Halil
Rifat Pasa during his governorship in Sivas. The
study particularly focused on the importance of
transportation in nation-state policies. The role
of roads in shaping nation-state policies, serving
as a means for the modern nation-state to both
exert control over and connect with its popu-
lace, is explored within the context of the ac-
tions undertaken by Sivas Governor Halil Rifat
Pasa. The study aims to uncover Anatolia’s role
and impact in becoming the final homeland for
the Republic ofTiirkiye, with an emphasis on
the influential implementers of period-specific
public policies.

Keywords: Abdulhamid II, Nation-State, Public

Policy, Halil Rifat Pasa, Sivas.
Anahtar Kelimeler: II. Abdiilhamid, Ulus Dev-
let, Kamu Politikasi, Halil Rifat Pasa, Sivas.

1. GIRIS

Modern siyasi orgiitlenmenin temeli olarak goriilen ¢ok yénliiliik niteligine
sahip ulus-devlet kavramu siyaset bilimi yazininda kendisine genis yer bulmakta-
dir. Basitge sinirlari belirli bir toprak parcasi icerisinde egemenlikle iliskilendirilen
ulus-devletin gerek iiretilen ve izlenen ¢esitli kamu politikalar1 yoluyla vatandaslar
tizerinde, gerek uluslararas: dinamikleri sekillendirmede yadsinamaz rolleri bulun-
maktadir.

Ulus-devlet 16. yiizyildan beri olgunlagmaya devam eden, siyasi ve felsefi tar-
tismalar1 yogunluklu olarak biinyesinde barindiran, tarihsel gelisiminin &tesinde,
arka plani olduk¢a karmasik teorilerle bezeli bir kavramdir. Cesitli disiplinlerden
akademisyenler ve teorisyenler egemenlik, kimlik, milliyetcilik ve yonetisim konu-
larini tartisarak bu kavrami derinlemesine irdelemis, incelemis ve derinlestirmisler-
dir. Max Weber'in siddet {izerindeki “devlet tekeli” kavrami, Benedict Anderson'un
“hayali cemaatler” yaklagimi ve Anthony D. Smith'in “etno-sembolizmi” gibi teori-
ler ulus devletin ¢ok yonlii dogasini anlamaya yardimer olmakeadir.

Ulus-devlet 21. yiizyilda da basat aktdr olmaya ve hem ulusal hem de ulusla-
rarast alanda olusturdugu is birlikleri sayesinde ekonomi, giivenlik, sosyal refah,
siirdiiriilebilirlik gibi konularda kamu politikasi formiilleri gelistirmeye devam
etmektedir. Ulus-devlet ve kamu politikasi kavramlarinin, uluslarin kaderini ¢iz-
me ve vatandaglarinin yasamlarini sekillendirme baglaminda incelendiginde birbi-
riyle kesistikleri ifade edilebilir. Biirokrasi olarak adlandirilan, ulus-devletin idari
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mekanizmasi, kamu politikalarinin hayata gegirilmesinde bir ara¢ gorevindedir.
Ulus-devlet, sinirlar1 ve kurumlariyla kamu politikalarinin formiile edilmesi, uy-
gulanmasi ve uyarlanmasinda etkin bir rol oynar. Ayni zamanda, kamu politikalar:
da ulus-devletin kimligini sekillendirerek bu iliskiyi semiyotik bir baglama tagir.

Bu ¢alismanin ilk kisminda ulus-devlet kavraminin kisa tarihsel gelisimine, ce-
sitli diistiniitler tarafindan nasil olgunlastirildigina, ulus devlet kavraminin han-
gi baglamlariyla ele alindigina deginilmektedir. Ikinci kisimda, IT. Abdiilhamid’in
muhafazakir m1 yoksa modernist mi oldugu tartigmalari etrafinda ulus-devlete y5-
nelik politikalar1 irdelenmektedir. Konuyu daha derinlestirmek adina bir sonraki
béliimde, IT. Abdiilhamid donemindeki bayindirlik politikalari ele alinmakta ve bu
politikalarin, ulus-devletlesme siirecine dolayli olarak sagladig: katkilar degerlen-
dirilmektedir. Dénemin en énemli yoneticilerinden olan Halil Rufat Pagsanin Sivas
Valiligi sirasindaki ¢aligmalarina detayli bicimde yer verilmekte ve bu perspektiften
hareketle de faaliyetlerin yeni ulus devlet i¢in nasil bir anlam ifade ettigi tartigil-
maktadir.

Devletin sinirlari icerisinde belirlenen ortak dilin konusulmasina yonelik ¢a-
lismalar ve yine ulusun sinirlari icerisinde egitimde standardizasyon gelistirmek
adina milli egitim gibi sistemler kurmak da ulus-devletlesme yolunda 6nemli kamu
politikalar1 arasinda yer almakeadir. Bu ¢alismada, modern ulus-devletin vatandas-
larin1 kontrol etmesini ve vatandaslarina ulagmasini saglayan bir ara¢ olarak ulagim
tizerinden, yolun ulus-devlet politikalarindaki rolii, Osmanli'nin son dénemlerinde
Sivas Valisi Halil Rifat Pasanin icraatlar: baglaminda ele alinmaktadir. Bu bag-
lamda, II. Mesrutiyet dénemi, vatandashk anlayisinin sekillenmeye basladig: ve
ulus-devletlesmeye yonelik bazi adimlarin atldig: erken bir dénem olarak deger-
lendirilebilir.

2. YONTEM

Bu ¢aligma, Halil Rifat Paganin Sivas Valiligi dénemindeki bayindirlik faali-
yetlerini ve bu faaliyetlerin ulusal devletin insasinda nasil bir rol oynadigini incele-
meyi amaglamaktadir. Calisma, kartopu yontemiyle gelistirilmistir. Bu yontemde,
ilk bagta literatiir taramasi yapilmis ve bu taramadan elde edilen bilgilere daya-
narak konunun kapsami adim adim genisletilmistir. Calisma, baslangigta belirli
bir odak noktasi olmadan, ulagilabilen eserlerle sinirli olarak gerceklestirilmistir.
Literatiir taramasi sirasinda elde edilen bilgiler, ilk basta kiiciik bir cerceveye yer-
lestirilmis, ancak ilerledik¢e bu cerceve, Pagsanin faaliyetlerine dair daha fazla de-
tay ve farkli kaynaklarla genigletilmistir. Calismanin gelistirilmesi sirasinda baska
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akademik ¢aligmalara ve dénemin diger kaynaklarina bagvurulmustur. Calismada,
Halil Rifat Paga'nin Sivas Valili§i dsnemine dair akademik yayinlar, donemin ar-
siv belgeleri ve diger mevcut tarihsel ¢alismalar kullanilmustir. Bu kaynaklar, ¢a-
lismanin odak noktasini olusturmus ve literatiiriin 15181nda Pasanin politikalarin
tartismaya a¢mustir. Niteliksel bir icerik analizi yontemiyle, Pasanin gerceklestirdigi
bayindirlik projelerinin, ulus-devletin insasinda nasil bir rol oynadigina dair
¢ikarimlar yapilmigtir. Literatiir ve belgeler iizerinden yapilan bu incelemeyle, ula-
sim projelerinin ulusal kimlik, devletle halk arasindaki iliskiyi giiclendirme ve top-
rak biitiinliigii saglama islevi ele alinmustir.

3. CALISMANIN KAVRAMSAL CERCEVES

Gegtigimiz ii¢ yiizyil boyunca ulus-devlet, modern 6ncesi tiim siyasi otorite sis-
temlerini gecersiz kilmay1 basarmistir. Modern dncesi sistemler bir bolge iizerinde
egemenlik iddiasinda bulunsa da bu iddia, bolgenin siyasi yoneticiye bagli olan hal-
kin vatani oldugu gercegini degistirmemistir (Kis, 2002: 247). Ulus devletlerin or-
taya ¢tkmasinda, 15. yiizyilin sonu ile 17. yiizyilin sonu arasinda yasanan savaslar,
askeri ve siyasi otoritenin merkezilesmesine, daha fazla vergi toplanabilmesine ve
biirokratik mekanizmalarin gelismesine neden olmustur. Bu gelismeler, ulus-dev-
letlerin temel unsurlarini olusturmustur (Aydin, 2018: 237). Ulus-devletlerin olu-
sumunda, feodal baglarin kopmasi, sekiilerlesme hareketlerinin etkisi, artan mo-
bilizasyon ve kitle iletisim araglarinda meydana gelen degisimler gibi bir¢ok farkls
siire¢ 6nemli rol oynamistir. Bu siirecler, ulus-devletlerin temel unsurlarinin olus-
masina ve yayginlasmasina katkida bulunmustur (Aydin, 2018: 251). Boylelikle,
bolgesel temelli ulus-devlet kavrami, bu degisen sistemleri agiklamaya calisan siya-
set bilimi icerisinde 19. yiizyildan itibaren yogun olarak kullanilmaya baslanmustir.

Ulus-devlet kavramini ortaya ¢ikaran ve ulus-devlet kavraminin ortaya ¢ikardi-
&1 bircok farkli etkenden soz edilebilir. Bununla bitlikte, genel olarak ulus-devlet,
merkezi bir drgiitlenmenin varligiyla karakterize edilir. Yani, s6z konusu bolgede
tiitm kurumlarin kendisine bagli oldugu, ancak kendisinin hi¢bir kuruma bagli ol-
madigy, yitksek otoriteye sahip bir merkezi hiitkiimet bulunmaktadir. Ulus-devlet,
kendi topraklarinda yasayan bireylere dogrudan erisim saglamaktadir. Bu bireyle-
rin hak ve yiikiimliiliikleri ise merkezi hiikiimet tarafindan tanimlanmakta ve uy-
gulanmaktadir (Kis, 2002: 248). Kisaca, ulus-devlet, merkezi bir otoriteye sahip,
kendi topraklari ve niifusu iizerinde egemenlik kuran siyasi birimdir. Ulus-devletin
ortaya ¢tkmasi, modern diinyanin olusumunda 6nemli rol oynamistir.
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Ulus-devlet kavrami, sosyal bilimlerde tanimlanmasi cetrefilli kavramlardan
biridir. Literatiirde, ulus-devletin farkli 6zelliklerine odaklanan birgok farkli tanim
bulunmaktadir. Ulus-devlet kavraminin temelleri 16. yiizyilda Avrupada atilmaya
baslanmis ve 18. yiizyila degin sekillenerek konu hakkindaki tartigmalar daha da
derinlesmistir. Modern ulus-devlet kavraminin tarihsel seriiveni; egemenlik, vatan-
daslik, milliyetgilik ve kendi kaderini tayin etme gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasi ve
zaman i¢inde degismesine dayanmaktadir. Pierson (2000: 71) ulus-devlete giden
kilometre taglarini; geleneksel imparatorluklar, feodalizm, ziimreler diizeni, mutla-
kiyetci devletler ve sonucunda modern ulus-devlet olarak kategorize etmistir.

Kronolojik olarak detaylandirildiginda, Otuz Yil Savaslarini sona erdiren
Westphalia (Vestfalya) Antlasmasi (1648) tam olarak modern ulus-devlet un-
surlarin1 barindirmamakla beraber toprak egemenli§inin 6nemini vurgulamas:
bakimindan baslangic noktas: olarak ele alinmaktadir (Latouche, 1993:89). 18.
yiizyll Aydinlanma Cagi'na gelindiginde, Kant ve Rousseau'nun halk egemenligi ve
sosyal sozlesme gibi konular1 ele alarak modern ulus-devlet kavramini entelektii-
el agidan temellendirdikleri ifade edilmektedir (Uslu, 2021: 67-69; Korkut, 2015:
53-54). 18. yiizyil sonlarina gelindiginde Amerikan Devrimi ve Fransiz Thtilali ile
demokrasi, camhuriyetgilik, ulusal egemenlik tartigmalar1 tirmanmis ve bunlarin
sonucunda da ulus-devletlerin kurulumu gergeklesmistir (Schnapper, 1995; ak.
Zabunoglu, 2018:538). 19. yiizyil ise, milliyetciligin Avrupada altin ¢cagini yasadi-
g1, milliyetci hareketlerin, insanlar: ortak dil, ortak kiiltiir, tarihi baglarla bir arada
tutarak pek ¢ok ulus devletin filizlendigi donem olmustur (Jaffrelot, 1998: 54). 20.
yiizyilda Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle de sinirlarin yeniden ¢izilmesi,
yeni ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi ile ulus-devletlesme siirecinin bir diger 6nemli
kilometre tas1 olarak tarihte yerini almistir (Carr, 2007: 11).

Bu kavramlarin sekillenmesinde farkli entelektiiel, politik ve toplumsal etkilerin
ciddi rollerinin oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Sosyal bilimlerdeki her kav-
ramda oldugu gibi “ulus-devlet” kavrami da farkli teorisyenler ve akademisyenlerce

tartigilarak ve tanimlanarak olgunlastirilmigtir.

Max Weber'in ulus-devletle ilgili diisiincelerini biirokrasi kavramu tizerinden
okumak ¢ok daha agiklayic1 ve dogru olacaktir. Bu dogrultuda, Weber'e gore ken-
di sinirlari icinde devlet, gii¢ kullanmanin, kontroliin ve otoritenin mesru oldugu
monopoldiir (Pierson, 2000: 103). Biirokrasi de aslinda bu gii¢ kullanimini mesru-
lastiran ve kolaylagtiran bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir, Ulus devletin idari
aygit1 olarak konumlandirilan biirokrasi kavrami, kamu politikalarinin belirlenme-
si ve bunlarin uygulanmasi, kaynaklarin adil ve esit bicimde dagitilmasive huku-
kun iistiinliigii noktalarinda hayati olarak nitelendirilebilir. Max Weber'e gore, ulus
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devletin saglikli isleyisi icin biirokrasi vazgecilmez bir bilesendir (Erkis, 2013: 61-
72). Bununla birlikte, Weber’in ulus kavrami, ulusun duygusal ve siyasi bir kavram
oldugunu vurgular. Ulus, ortak bir duygu ve tarihe sahip, kendi devletini yaratma
egiliminde olan topluluktur. Ulus, ayn1 dili konusanlarin veya ayni kani tagiyanla-
rin toplulugu olarak da nitelenemez; dil birligi ve kan bitligi, ulus olmanin mut-
lak gerekleri arasinda yer almazlar (Coskun, 2007: 165-168). Yani Weber'e gore
ulus-devlet, gii¢ kullaniminin mesru oldugu bir siyasi topluluktur. Ulus-devletin
saglikli isleyisi icin biirokrasi vazgecilmez bir bilesendir.

Weberden farkli olarak, literatiirde ulus-devlet kavramina iliskin farkli kuram-
sal yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlar, ulus-devletin olusumunda ve isle-
yisinde etkili olan faktdrleri farklr sekillerde ele almaktadir. Benedict Anderson,
ulus-devletin bir “hayali cemaat” oldugunu 6ne siirmektedir. Buna gore, ulus-dev-
letin iiyeleri, birbirleriyle hi¢ karsilagmamus olsalar bile, ortak bir ge¢mise, kiiltiire
ve kimlige sahip olduklar1 duygusunu paylagitlar. Bu duygu, ulus-devletin varligi-
n1 ve isleyisini miimkiin kilan temel unsurdur (Anderson, 1995: 56-72). Gellner,
ulus-devletin olusumunda kiiltiirel homojenligin 6nemli bir rol oynadigini vurgu-
lamaktadir. Gellner'e gore, modernlesme ve sanayilesme, insanlarin ortak bir kiiltiir
etrafinda birlesmesini zorunlu kilmistir. Bu siirecte, ulus-devletler, vatandaslarini
ortak bir dil, tarih ve kiiltiir etrafinda birlestirmek i¢in politikalar uygulamiglardir
(Gellner, 1992: 93). Smith bu tanimlari genisleterek, ulus-devletin olusumunda et-
no-sembolik unsurlarin énemli bir rol oynadigini vurgulamakeadir. Smithe (2007:
32) gore; uluslar; ortak bir tarih, kiiltiir ve kimlige sahip olmanin yani sira, ortak
semboller etrafinda da birlesirler. Bu semboller; bayrak, milli mars ve ulusal bay-
ramlar gibi unsurlari icerebilir. Kohn (2008: 8-10), diger tanimlamalara uygun ola-
rak, ulus-devletin daha kapsayici ve birlestirici bir sekilde inga edilmesi gerektigini
savunmaketadir. Kohna gére, ulus-devletler, demokrasi, 6zgiirliik, esitlik ve insan
haklar1 gibi evrensel degerlere dayanarak insa edilmeli ve etnik farkliliklar gz ard:
edilmemelidir.

Hechter kurumsal bakis acisiyla, ulus-devletin olusumunda devlet politikalari-
nin 8nemli bir rol oynadigini 6ne siirmektedir. Hechter'e (1999:21) gére, ulus-dev-
letler, merkezilesme, azinlik gruplarin asimile edilmesi ve kiiltiirel homojenlik gibi
politikalar yoluyla ulus kimliginin olusumunu destekleyebilitler. Tilly (1998: 3) ise
farkli olarak, ulus-devletin olusumunda savas ve ¢atismanin 6nemli bir rol oynadi-
gin1 One siirmektedir. Tillye gore ulus-devletler, savas durumunda etkin bir sekilde
miicadele edebilmek i¢in merkezilesmeve gii¢lii devlet kurumlari olugturmak zo-
runda kalmiglardir. Bu siireg, ayn1 zamanda vatandaglarinin kiiltiirel ve etnik farkli-
liklarini bir kenara birakarak ortak bir kimlik etrafinda birlesmesini de saglamistir
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(Tilly ve Ardant, 1975: 32). Séz konusu yaklasgimlar, ulus-devletin olusumunda ve
isleyisinde etkili olan faktorleri farkl: sekillerde ele alsalar da ulus-devletin karma-
sik bir yapiya sahip oldugunu ve olusumunda ve isleyisinde gesitli faktorlerin etkili
oldugunu gostermektedir.

Ulus devletin temel gayesi, tebaay1 kontrol edip yonlendirerek onu vatandasa
doniistiirmek, vatandaslarla etkilesimi gii¢lendirerek daha dogrudan baglar kur-
mak araciligiyla vatandaglarin  itaatkarhigini saglamak ve ideolojik olarak onlari
bi¢imlendirmektir. Tiim bunlar1 basarabilmek i¢in dil ve egitim sisteminde stan-
dardizasyon gerekmekredir. flaveten politikalarin iletisim ve ulasim araglarini ge-
listirmeye yonelik olmasi da yine ulus-devletin vatandaglarini hem diisiinsel hem
de fiziksel olarak kontrol edebilmesine imkin vermektedir. Bu ¢calismada spesifik
olarak ulus-devlet politikalarinda ulagimin énemi iizerinde durulmakeadir. Ozel-
likle bir gecis asamast olarak degerlendirmenin yerinde oldugu Osmanli Impara-
torlugu'nun son donemine tekabiil eden II. Abdiilhamid déneminin ulagima yé-
nelik girisimlerinin 8zellikle basarili biirokratlarin yénlendirmeleriyle baslayarak
ulus-devletlesme siirecine farkinda olarak ya da olmadan katkida bulundugu soy-
lenebilir.

Kamu politikalar1 ve ulus devlet kavramlar: arasinda giiglii baglantilar bulun-
maktadir. Kamu politikasi, politika olusturucularin, vatandaglarin karsilastigi so-
runlarla ilgili olarak bu gereksinimleri gidermek amaciyla yapmay1 veya yapmama-
y1 tercih ettikleri eylemler olarak tanimlanmaktadir, Literatiirde baskin tanimlara
gdre kamu politikas; “belirli bir konu veya soruna iliskin aktor veya aktorler top-
lulugunca amaca yonelmis bir sekilde yiiriitiilen eylemler veya eylemsizlik” (An-
derson, 1994: 19), “topluluklari etkileyen kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi”
(Levander, 2009: 66), “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamay1 segtikleri seyler”
(Dye, 1987: 1) olarak aciklanmaktadir. Heywood (2012: 54) ise, bir orgiit veya
sahis tarafindan giidiilen eylem plani seklinde tanimlanan politikanin, devlete y5-
nelik kullanilmasini kamu politikas: olarak nitelendirmektedir. Birkland (2011),
tanimlama yapmak yerine kamu politikasinin ayirt edici 6zelliklerini; sorun ¢dzme,
kamu davranisini etkileme, devletin amaglarina y6nelik olma ve hitkiimetlerce ya-
pilma olarak vurgulamistir.

Ulus-devletler, kendi sinirlar1 igerisindeki yasalar, diizenlemeler, uluslararas:
anlagmalar da dahil olmak iizere, politika olusturma ve uygulama yetisine sahiptir.
Burada dikkat ¢eken en 6nemli noktalardan biri merkezi yonetim ve vatandasglar
arasinda karsilikls etkilesimin kuvvetidir. Kargilikls etkilesim ne kadar gii¢lii olursa,
tiretilen kamu politikalar1 vatandaslarin ihtiyaglarina dogru zamanda, dogru sekil-
de, en hizli bicimde cevap verebilme yetisine sahip olacak ve bu da merkezi yénetim
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ve vatandaslar arasindaki iliskiyi percinleyecektir. Ulus devlet kavraminda merkezi-
yetgilik ve en ticra kosedeki vatandasa dahi ulagabilme gayesi yatmakeadir.

Tiim bu siirecte kendine yer edinen ana aktorlerden biri ise biirokrasidir. Mo-
dernlesme, sanayilesme ile teknik gelismeler kentlesmeyi ve niifusu hi¢ olmadig:
kadar artirarak yasanan gelismelere paralel olarak politika yapma gerekliligini ar-
tirmis ve siireci daha cetrefilli duruma getirmistir. Bu durumda gerekli uzmanlk
bilgisine dogasi geregi sahip olan biirokrasiye olan ihtiyaci artirmis ve biirokrasi
bir orgiit olarak kapsamini genisletmistir. Tiirkiye tarihinde Tanzimat ve sonra-
st da boyle bir déneme denk gelmektedir. Biirokrasi devletin giiciinii kaybettigi
Tanzimat sonrast donemde kamu politikalarini sadece uygulamakla yetinmemis,
ayni zamanda kamu politikasina karar veren bir gii¢ hiline de déniismiistiir (Erat,

2015: 528).

Kamu politikast olustururken temel amag ulusal ¢ikarlara en uygun ve hizh
bicimde hizmet etmektir. Genel manada bakildiginda ekonomik kalkinma, ulusal
giivenlik, sosyal refah, saglik, siirdiiriilebilirlik gibi akla gelen her konuda kamu
politikast {iretmek miimkiindiir. Her ulus-devletin ortak kimlik kurgusu, kiiltii-
rel ve tarihi fakeorleri kendine 6zgiidiir ve bunlar da tiretilen kamu politikalarinin
niteligini, uygulanis bicimindeki farkliliklar1 agiklamada bagvurulan dnemli kay-
naklardir. Tklim degisikligi, ticaret anlagmalari, savas karsitligi ve diinya barist tesis
etme gibi konularda da ulus-devletler birbitleriyle is birligi icerisinde olarak ortak
iyiyi saglamak adina ortak kamu politikalar tiretebilmektedirler.

4. 1. ABDULHAMID VE ULUS DEVLET POLITIKALARI

1876 ve 1909 yillar1 arasinda hitkiim siiren II. Abdiilhamid, dogrudan bir
ulus-devletlesme politikasi izlememis olsa da donemin sosyal ve siyasal doniigiim-
leri dogrultusunda, ulus-devletle paralellik gosteren aragsal faaliyetlerde bulun-
mustur. Milliyet¢i hareketlerin hiz kazanmasi, imparatorlufun toprak kayiplar:
gibi hem i¢ hem dis ¢atismalarin yogun etkisi de bu donemin 6nemli gelismeleri
arasindadir.

Ozellikle merkezi gii¢ vurgusunun hikim oldugu ulus-devlet kavraminin yan-
simalarini IT. Abdiilhamid déneminde agirlikli bicimde gozlemlemek miimkiindiir.
Berkes (2002: 333), Osmanli Imparatorlugu'nun askeri-teokratik ¢ergeveden mo-
dern-biirokratik cerceveye gecisinin izleri IT. Diinya Savasi dsnemine kadar uzansa
da Abdiilhamit déneminde yeni bir boyut kazandigini, Babiili'ye gére, II. Mah-
mud déneminden Abdiilhamid dénemine kadar gelismelerin Babiali ve sivil bii-
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rokrasinin lehine oldugunu, ancak Abdiilhamid'in, 6nce dis iligkilerde, ardindan da
i¢ iliskilerde bu dinamikleri Saray lehine degistirdigine deginmektedir.

Idari ve ekonomik reformlarin hayata gegirilmesi, dis politikada toprak biitiinlii-
giinii saglamaya yonelik gii¢ dengeleri kurulmaya ¢alisilmasi, Avrupadaki ulus-dev-
letlesme diisiincesinin etkisiyle olmustur. Her ne kadar direnilse de 1876 yilinda
Osmanli Tmparatorlugunun ilk ve son anayasast olan Kanun-i Esasi ile Megru-
tiyet ilan edilmistir. Ancak Kanun-i Esasi Osmanli Impararorlugu igerisinde tek
bir ulusal kimligin filizlenmesine vesile olmadigs, ulusal egemenlik, sinirlar1 belirli
toprak parcasi ve ulus-devletler arasi iliskiler gibi konularin yer almadig: bir ana-
yasadir, Berkes (2002: 333), anayasada hiikiimdarin yetkilerini sinirlayici herhangi
bir maddenin olmadigina deginmistir. Dolayisiyla anayasa her ne kadar modern bir
siyasal reform niteliginde olsa da Kanun-i Esasinin Osmanli'nin ulus-devletlesme
stirecinin baglangic noktas1 olarak ele almak yanlis olacaktir. Ciinkii bu Anayasa
ile Osmanli Imparatorlugunun ¢ok uluslu yapisinin korunmasi, imparatorlugun
¢oziilmesinin durdurulmas: hedeflense de 1877-1878 Osmanli- Rus Savasinda
Meclis ve Anayasa feshedilmistir (Hiiliir ve Ak¢a, 2005: 332).

Merkezi gii¢ kavraminin énem kazanmasi Osmanli Imparatorlugu igin de dé-
niistiiriicii bir siirecin baglamasini saglamistir. IT. Abdiilhamid'in, giiciin merkezi-
lesmesini saglamak adina, iilkenin yonetiminde parlamento yerine dini, askeri ve
politik konularda danigmanlik almak tizere kurdugu komitelerden faydalandig: bil-
gisine yer veren Berkes (2002: 344) bu merkezilesmenin de biiyiik bir biirokratik
6rgiitlenmeyi beraberinde getirdigine deginmistir. flaveten merkeziyetgiligi destek-
ler bicimde Coskuner, (2022: 44), II. Abdiilhamid'in iktidarini simgeleyen para,
posta pulu gibi 6gelerin yogun olarak kullandig: bilgisini vermektedir.

II. Abdiilhamid déneminde sansiir, gozetim uygulamalarina rastlamak da mer-
keziyetciligi saglamanin yollar1 olarak goriilmiistiir. Bu dénemde aydinlar, akti-
vistler ve mubhalif gruplar bastirilmis, gayrimiislim azinliklara karsi, her ne kadar
bunlarin Osmanlt Imparatorlugu’na baghliklar1 saglanmaya ¢alisilsa da baskici
tutumlar sergilenmistir. II. Abdiilhamid'in muhafazakir m1 yoksa modernist bir
padisah m1 oldugu konusundaki tartigmalar hal4 giincelligini korumakta, cevap-
lar baglama ve bakis agisina dayali olarak farklilagmaktadir. Konuyla ilintili olarak
Eken (2006: 255), calismasinda Osmanli Imparatorlugu'nun sivil toplum geligimi-
ni degerlendirdigi kisminda, bu siirecin inisli ¢ikish oldugundan bahsetmistir. Her
ne kadar siyasal yap1, anayasalar, kamu biirokrasisi ve buna bagli kurumlar mevcut
olup bunlar sayesinde modern bir durus sergilenmis olsa da Islami kaliplarin kul-
lanim1 ve cemaat agirlikli toplumsal 6rgiitlenme modeli sebebiyle moderniteden
uzak oldugu yoniinde degerlendirilmistir.
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Catigmali ortam, milliyetgilik ve ulus-devlet kavramlarinin giiglenmesi II. Ab-
dillhamid’i Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasini 6nlemek, egemenligini koru-
ma altina almak adina Pan-fslamcilik ve Osmanlicilik vizyonlarina yonelemistir.
Karpat (2011: 14), II. Abdiilhamid'in sz konusu gatismali ortamdaki anti-emper-
yalist fikirlere tutunarak Miisliiman tebaa i¢inde toplumsal biitiinlesme gercekles-
tirmek istedigi yorumunu getirmistir. Pan-Islamciligin temel hedefi, Islam diinya-
sin1 Osmanli liderligi altinda toplamak ve bu sayede demografik olarak Miisliiman
yogunluklu bélgelerdeki hakimiyeti perginlemek olmustur (Chouri, 2002: 654).
Bunun yaninda “Osmanlicilik” vizyonu; gok-uluslu olan Imparatorlugun, farkl
etnik koken ve ulusal kimlik kaynakli catismalari Osmanli kimligiyle homojenize
etme cabalar1 olarak anlagilmaktadir (Chouri, 2002: 651-652). II. Abdiilhamid'in,
ulus-devlet anlayisini dogrudan benimsemek yerine, Osmanli Imparatorlugu’nun
gok-uluslu yapisini koruma gabasi iginde oldugu séylenebilir. Bu baglamda, Pan-{s-
lamcilik ve Osmanlicilik vizyonlari, ulus-devlet paradigmasina bir alternatif sunma
arayigini temsil etmektedir. Abdiilhamid, bir yandan Islam diinyasindaki niifuzu-
nu artirarak Miisliiman tebaanin bagliligini giiclendirmek isterken, diger yandan
Osmanlicilik vizyonuyla farkl: etnik ve dini gruplarin ortak bir kimlik altinda bii-
tiinlesmesini saglamayi amaglamistir. Ancak bu yaklagimlar, Osmanli Imparatorlu-
gu'nun ulus-devlet anlayigina dayali yeni bir diizenin zeminini olusturmak yerine,
bu anlayisa direng gelistiren bir strateji olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla, Ab-
diilhamid’in politikalarinin, ulus-devlet insasi siirecine dolayli bir etkisi olmus an-
cak bu etkiler daha ¢ok ulus-devletlesmenin kosullarini hazirlayan bir siire¢ olarak
ortaya ¢tkmugtir,

5. ULUS-DEVLET POLITIKALARINDA YOLUN ONEMI

Toplumlarin varliklarini siirdiirebilmeleri ile degisim ve gelisim gosterebilmele-
rindeki temel unsurlardan birisi ulasim, yani yoldur (Heaton, 1985: 133). Ciinkii
ulagim; ekonomik, toplumsal, askeri, siyasi, ideolojik, kiiltiirel dinamikler i¢in ¢ok
6nemli bir fakedr olarak kargimiza gikmakeadir (Ozdemir, 2021: 117). Topluluklar
arasindaki iligkinin giicii, bunlarin gelisim hizint da dogru orantili olarak etkile-
mektedir. Dolayisiyla degisim ve gelisimin temelinde yatan temel faktdrlerden biri-
nin etkilesim oldugu, bunu saglamanin ve kolaylastirmanin ulagim aglar1 olustur-
makla miimkiin oldugu anlagilmakeadir. Yine Ozdemir (2021: 117) bu diisiinceleri
destekleyici bicimde, bir iilkenin kalkinabilmesinin, modern bir iilke niteligine ka-

vusabilmesinin 6n kosulu olarak ulagim sistemlerinin gelisimini gostermektedir.

Ozellikle dénemin popiiler ve hizli ulagim bigimi olarak gériilen demir yolu
ulagimy, II. Abdiilhamid zamaninda Osmanli Imparatorlugu’nun en giiglii kurtu-
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lus umutlarindan biri olarak goriilmiistiir (Akbulut, 2012: 251). Ciinkii ulagim
aglarinin gelismis olmasi her seyden once iilkenin giivenligini saglamadaki basa-
r1y1 artirmaktadir (Akalan, 2000: 99). Bunun yani sira, inga edilen demir yollari,
Osmanli ordusunun sinir bélgelerine hizli bir sekilde intikal etmesini saglayarak
askeri etkinligi artirmistir. Demir yollari, ayn1 zamanda tagra tarim arazilerinin
daha verimli kullanimini miimkiin kilarak ekonomik kalkinmaya katki sunmustur
(Tamgelik,2000: 525). Yasadig1 askeri basarisizliklar sonucu ciddi toprak kaybr ya-
sayan Osmanli Imparatorlugu i¢in ulagimin geligmesi, dolayisiyla demir yolu agla-
rina sahip olmak, i¢ giivenligi saglamak, asker ve mithimmat sevkiyatini hizlandirip
kolaylagtirmak bakimindan énemli bir konu olmustur (Pamuk 1994: 35). Pamuk
ayn1 ¢alismasinda, Arabistan, Misir, Suriye gibi ulagmasi zor ve uzak lokasyonlar-
daki isyanlarin daha kolay bastirilabilmesinin, Mekke ve Medine ulagiminin sag-
lanmasi durumunda Halifeli§in giiciiniin daha baskin olarak kullanilabilmesinin
miimkiin oldugunun altini ¢izmistir. Bu baglamda Hicaz Demir yolu, yalnizca bir
ulagim aract degil, ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu'nun merkezi otoritesini
giiglendirme ve Islam diinyasini birlestirme gabalarinin bir pargast olarak degerlen-

dirilmigtir.

Ulus-devletlesme siirecinde ulagim aglarinin énem kazanmasinin bir diger se-
bebi ise Sanayi Devrimidir. 19. yiizyilda gerceklesen Sanayi Devrimi ile ham madde
ve sermaye ihraci ihtiyacinin artmasiyla 6zellikle ulagim alaninda biiyiik sigramalar
yasanmistir (Civci, 2022: 80). Batida &zellikle demir yolu aglarinin gelismesi; bu
kaynak arayisi, sermaye ve is giiciiniin dolagimini saglamak ile iliskilendirilmek-
tedir. Yine Civci (202: 98), batili devletlerin Anadolu topraklarindaki demir yolu
imtiyaz projeleri iizerindeki rekabeti, Anadolu'nun petrol gibi ham maddeler ba-
kimindan zengin olmasina baglamakta ve bunun transferini hizli ve kolay bicimde
saglamak amac1 giidiildiigiinii savunmaktadir. Rumeli ve Anadolu Demiryollari, bu
tiir ekonomik rekabetin yani sira, Osmanli tagrasini uluslararasi pazarlara baglayan
stratejik projeler olarak one ¢ikmistir. Bu projeler, ticaret hacmini genisletmis ve
Osmanli ekonomisinde koklii degisimlere neden olmustur (Tamgelik, 2000: 499).

Osmanli Imparatorlugunun kurulug ve yiikselis déneminde gerceklestirmis
oldugu imar ve bayindirlik ¢aligmalari, imparatorlugun siirekli savas icerisinde ol-
dugu ve finansal kayiplar yasadig1 son déneminde bile ihtiyaglarini biiyiik oranda
kargilamustir (Ince, 2012: 174; Isbilir, 2002: 156). Osmanli Imparatorlugu'nda én-
ceki donemlerde yapilmis olan ulagim sebekeleri 19. yiizyila degin kullanilmgtir.
Tanzimat 6ncesinde Osmanli Imparatorlugu'nun ulagim politikalary, bityiik slgiide
mevcut altyapinin korunmasti ve siirdiiriilmesi tizerine odaklanmugti. Ancak 19.
yiizyilin baglarina gelindiginde, énceki dénemlerden kalma yollarin ve kopriile-
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rin bir kismi islevselligini yitirmis, bu durum yénetimsel, ekonomik ve toplumsal
dinamikleri olumsuz etkilemistir (Cadirct, 1991: 153-154). 19. yiizyil itibariyla
Avrupada yeni ulagim aglarinin inga edilmesi, eski yollarin giiniin kosullarina ve
teknolojisine uygun olarak yenilenmesi gibi gelismeler, Osmanli Imparatorlugu
tarafindan da yakindan takip edilmis ve bu dogrultuda imparatorluk icerisindeki
ulasim sebekelerinin 1slahi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Tanzimat Fermani sonrasin-
da, Osmanli Devletinde bayindirlik faaliyetlerine hiz verilmis ve ulagim aglarinin
modernizasyonuna yonelik 6nemli projeler hayata gecirilmistir. Tanzimat yoneti-
cileri, demiryollarini modernlesme siirecinin vazgegilmez bir unsuru olarak deger-
lendirmis ve Avrupa ile biitiinlesmeyi saglayacak projelere 6ncelik vermislerdir(-
Tamgelik,2000:510). Bu kapsamda, 1848 yilinda Trabzon-Bagdat arasinda bir
sose yol yapilmasina yonelik alinan karar, donemin en dikkat ceken projelerinden
biri olmustur (Cadirci, 1991: 154). Topgu (2019: 769), konuyla ilgili olarak 1858
ve 1869 yillarinda yayinlanmis olan iki nizamname neticesinde modern bina ve yol
yapim kaideleri olusturuldugunu beliremistir. Osmanli Imparatorlugu, bu tiir dii-
zenlemelerle kara yolu ulagimini modernlestirmeye yonelik bir politika izlemis ve
stratejik bolgelerde yeni yollar inga ederek tagra ydnetimi ile merkez arasindaki bag-
lar1 giiglendirmistir (Tuncer,2007: 114). Bu baglamda, Memalik-i mabruse-i sahane
yollarmnin tanzim ve tesviyesi hakkinda nizamname bashgiyla yayimlanan diizenle-
me, Osmanli Imparatorlugu'nda yol yapimina iliskin modern standartlarin olustu-
rulmasinda énemli bir adim olmustur. Bu nizamname ile yollar dért sinifa ayrilmug
ve her sinif i¢in genislik ve teknik 6zellikler belitlenmistir (Cadirc1,1991:154).

Ulasim ve iletisim modern ulus-devletin vatandaslarini kontrol etmesini sag-
layan araglar olarak agiklanmaktadir. Ortayli (2011: 94), ulagimin bilhassa de-
miryollarinin merkezi otoritenin hem fonksiyonel hem de sembolik 6gelerinden
oldugunu ifade etmis ve kiiltiir ve teknoloji taginiminda nemli bir ara¢ oldugunu
belirtmistir. Hobsbawm, (2006: 103) ézellikle 19. yiizyildaki demir yolu ve telgraf
gibi ulagim ve iletisim alanindaki gelismelerin ve yeniliklerin merkezi otorite ve
devletin en uzak kontrol noktalar1 arasindaki baglar1 giiglendirip bunlar1 da ru-
tinlestirdiginden bahsetmektedir. Buradan hareketle, ulagimi ve iletisimi modern
ulus-devletin vatandaslarini kontrol etmesini saglayan araglar olarak agiklamak
miimkiindiir. Pamuk (1995: 94), eserinde benzer bir bicimde, ulagim aglarinin ge-
lisiminin merkez1 otoriteyi gii¢lendirme araci olarak ele almis ve bu aglarin gelismis
olmasinin vergilerin diizenli toplanabilmesine imkin vermesi, gerekli is giiciiniin
ve iiretilen mallarin imparatorlugun tiim késelerine ulagtirilabilmesi gibi edinilecek
iktisadi kazanimlardan bahsetmistir.
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Ulus-devlet kurulurken, vatandaslardan olusan ordu sistemlerinin kurulmasi,
merkeziyetcilik, idari birligin giiclenmesi, dilin standartlagtirilmasi, egitim sistem-
lerinde birlik, yol insas1, halkin karar alma mekanizmalarina etki edebilecegi siya-
si katilim mekanizmalarinin olugturulmasi gibi gelismeler 6n plana ¢ikmaktadir
(Calhoun, 2009: 14). Buradaki anahtar kelime ise “ortak”liktir. Konuyla ilgili olarak
Poggi (2008: 37), ulus kavraminin yalnizca nicelik bakimindan bir anlam tasima-
digini, bundan daha fazlasinin ortakliklar paydasinda toplanmis oldugunu agik¢a
belirtmistir. Calhoun (2009: 17-29), konuyu destekler nitelikte, ulus-devletin ko-
lektif kimlik olusturma bi¢imlerinden bahsederken, yeni iletisim ve ulagim imkan-
larinin da bunda etkili oldugunu belirtmistir.

II. Abdiilhamid, batili devletlerin ulagim sistemlerine ne denli 6nem verdigini
gdrmiis ve bu yenilikleri Osmanli sinirlari icerisine de tasimak istemistir. Sultan IT.
Abdiilhamid; Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar ve Mezopotamya cografyasinda ge-
nig topraklari bulunan Osmanli Imparatorlugu'ndaki bu bélgelerin, ulagim sistem-
leri araciligiyla birbiri ile baglantisini saglamay1 hedeflemistir. Ulagim sistemlerine
onem verilmesinin, devlet sinirlari ierisinde ulagilamayan bir bélgenin kalmamas,
Osmanli Imparatorlugu'nun Islam diinyast ile iletisiminin hiz ve kolaylik bakimin-
dan daha giiclii bir noktaya taginmasi, hepsinden 6te merkezi otoritenin gii¢lendi-
rilmesi gibi ulus-devlet karakteristigi ile 6rtiisen nitelikte oldugu sdylenmektedir

(Ozdemir, 2016: 183).

6. HALIL RIFAT PASA VE SIVAS VALILIGI DONEMI
FAALIYETLERI

Halil Rifat Pasa (1827-1901), Osmanli déneminde sadrazamlik makamina ka-
dar yiikselmis ve ozellikle bayindirlik ve imar faaliyetleri ile dikkat ¢ceken 6nemli
bir biirokrat olarak taninmaktadir. Memuriyet hayatina 1843 yilinda Siroz tahrirat
kaleminde baglamis, 1843-1868 yillar1 arasinda farkli vilayetlerde katiplik ve mek-
tupguluk gérevlerinde bulunmustur. Bu tecriibelerin ardindan 1868 yilinda Varna
Mutasarrifligina atanmis, ardindan Tirhala ve Vidin mutasarrifliklarinda hizmet
vermistir (Birol, 1999: 2-15). Halil Rufat Pasa, valilik gorevine ise ilk kez 1876
yilinda Tuna Vilayetinde baslamis, sonrasinda Kosova, Selanik, Sivas, Aydin ve
Manastir vilayetlerinde gérev yapmustir. Her ne kadar Aydin ve Manastir Valilik-
leri basarili dénemler olarak nitelendirilse de (Birol, 1999: IX), Halil Rufat Paga'y1
en ¢ok 6n plana ¢ikaran dénemin Sivas Valiligi oldugu belirtilmektedir (Topcu,
2019: 769). Bayindirlik faaliyetlerindeki basarisinin, Sivas Valiligi'nden dnce 1880
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yilinda Umiir-1 Nafia Komisyonu'nda aza olarak gérevlendirilmesiyle de baglantili

oldugu ifade edilmektedir (Birol, 1999: 47; Topgu, 2019: 771).

Halil Rufat Paga, Sivas Valiligi déneminde yayimladigi on bir tembihname ile
tarim, ormanlarin korunmasi, kdy yollarinin bakimi ve okul ingasi1 gibi ¢esitli konu-
larda halk: yonlendirmistir. Bu tembihnameler, devletin tasra iizerindeki otoritesi-
ni giiclendirirken, yerel halki kamu projelerine daha fazla katilim géstermeye tegvik
etmeyi amaglamustir (Cetin, 1987, s. 328). Yine ayn1 metinde, Halil Rufat Pasanin,
Sivas'ta gerceklestirdigi yol yapim ¢alismalariyla tagra yonetimini merkezi yonetime
daha yakin hale getirmeyi hedefledigi ve bu yollar sayesinde, Sivas il sinirlariyla
cevre iller arasindaki ulagim kolaylastigina ve tagra halkinin merkezi yonetimle olan

iliskisinin giiclendigine yer verilmistir.

1882 yilinda Sivas Valiligine atanan ve bu gorevini 1885 yilina kadar siirdiiren
Halil Rufat Paga, bu kisa siirede ¢cok sayida bayindirlik faaliyeti gerceklestirmistir.
Anadoluda o dénemde yapilan yollarin toplam uzunlugu yaklasik 5.000 km iken,
Halil Rufat Paganin Sivas Valiligi déneminde yaptirdigi yollarin uzunlugu 1.400
km'ye ulagmustir. Ozellikle Sivas vilayetinin diger vilayetlerle olan ulasim aglari-
n1 genisletmeye ve baglant yollarini iyilestirmeye odaklanmustir. Ayrica pek ¢ok
koprii ve menfez projesine imza attif1 da belirtilmektedir (Topgu, 2019: 769). Bu
projelere asagidaki tabloda detayli bicimde yer verilmektedir.

Genel karakteristigi memleketin her kdsesindeki vatandasa ulagarak merkezi-
yetciligi arttirmak olan modern ulus-devlet baglaminda diisiiniildiigiinde, ulagim
ve iletisim aglarinin gelistirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii savunma
ve yonetim islevlerinin iilkenin en uzak noktasina dek eristirilmesi, devlet ve vatan-
das arasindaki iliskilerinin giiclenmesini saglamakta ve hikim devlet ideolojisinin
yayilimini kolaylastirmakeadir (Tekin, 2002: 125). Halil Rifat Pasanin Sivas Va-
liligi dénemindeki icraatlart da yine Tekin (2002) tarafindan Osmanli Impara-
torlugu'nun son déneminde ulus devlete yonelik dikkate deger girisimler olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo: Halil Rifat Pasa Dénemi Ulagim Faaliyetleri

Giizergahtaki koprii-menfez-

Gii ah Yapil )| I
lizerga apilan yolun uzunlugu Kasis

Ordu-Sivas 200 km Bilgi bulunmamaktadir.

410 km (86 saatlik Bagdat
Cad. kismi sose olarak tanzim
edilmistir.)

Trabzon (Canik Sancagidan
Malatya Sancagina)

314 kopri, 829 menfez, kasisler,
cesmeler insa edilmistir.
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Tokat-Niksar-Trabzon

76 km (15 saatlik kismi sose
olarak tanzim edilmistir.)

55 koprt, 33 menfez, kasisler!
inga edilmistir.

Amasya Sancaginda Havza
Kasabasi'ndan Samsun sosesine

1 km'lik sose yapilmistir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Amasya Sancaginda
(Merzifon Kasabasindan,
Ankara Vilayetindeki Yozgat
Sancaginda, Corum Kazasina)

62 km + 840 m (13 saatlik
kismu1 sose olarak tanzim
edilmistir.)

Kopriiler, menfezler ve kasisler
yapimisgtir.

Merzifon Kasabasi- Bagdat
Caddesi

9 km +465 m (2 saatlik kismi
sose olarak tanzim edilmistir.)

Kopriiler, menfezler ve kasisler
yapimistir.

Merzifon Kasabasi-Osmancik
Kasabasi

59 km+ 565 m (12 saatlik
kismu1 sose olarak tanzim
edilmistir.)

1 km'ye yakin uzunluk boyunca
devam eden Direkli-Derbendi
Kayalar1 barutla par¢alanmistir.

Karahisar-1 Sarkiden Trabzon
Vilayetinde Giresun Kazasi
hududuna

61 km+500 m (12 saatlik
yarisindan fazlasi kayalik
bir yolda gerekli calismalar
yapilarak acilmigtir.)

Tamzara Bogazi'nda 33m’lik
bir kaya delinerek tiinel
inga edilmistir. Képriiler ve
menfezler yapimistir.

Camlibel Dag1

5 km (kapanan soseler
acilmustir.)

Bilgi bulunmamaktadir.

Zile Kasabasi'ndan Amasya
Kazas1 hududuna

29 km+165 m (6 saatlik sose
tanzim edilmistir.)

Képriiler ve menfezler insa
edilmistir.

Sivas’tan Ordu Kazasi
hududuna

212 km+ 675 m (42,5 saatlik
kismu1 sose olarak tanzim
edilmistir.)

92 koprii, 300’den fazla menfez
ve kasis insa edilmistir. Yolda
var olan kayalar yine barut ve
matkapla imha edilmistir.

Sivas’tan Ordu Kazasi
hududuna (ayn1 giizergahtan

(1 km'lik sose tanzim

Cesme inga edilmistir.

Hamidiye Kasabasi’na edilmistir)

Samsun’dan Sivas’a 287 km Bilgi bulunmamaktadir.
Sivas’tan Ma.l,atya hududundaki 122 km 149 Koprii, 300 menfez
Hasan Celebi’ye

Sark-1 Karahisar'dan Samsun’a 78 km Bilgi bulunmamaktadir.

Tabloda sunulan veriler, Halil Rifat Paganin Sivas Valiligi doneminde gercek-

letirdigi bayindirlik faaliyetlerinin Osmanli tagrasindaki etkilerini ve Osmanl Im-

paratorlugu'nun modernlesme ¢abalarinin tagra yansimalarini anlamak i¢in 6nem-

li bir kaynak sunmaktadir. Bu kapsamda, tabloda yer alan bilgileri analiz ederek

dénemin idari, sosyal ve ekonomik dinamiklerine dair ¢ikarimlarda bulunulmas:

miimkiindiir.

1 Boyutu bakimindan énemli olan, ayn1 giizergahta Kelkit Nehri tizerine 630 metre uzunlugunda, 41 gozlii ve ayaklar kargir ve tizeri
ahsap olan “Hamidiye” ismi verilen biiyiik bir koprii insa edilmistir.

2 Tablo, Birol'un (1999:55-59) eserinden hareketle gelistirilmistir.
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Halil Rufat Paga'nin Sivas Valiligi sirasinda gerceklestirilen bayindirlik faaliyet-
leri, Osmanli tagrasindaki cografi engelleri agma ve vilayetleri birbirine baglama he-
definin somut yansimalaridir. Ozellikle Sivas-Ordu hattinda 212 km uzunlugun-
da bir yolun yapilmasi ve biiyitk bir kisminin sose olarak diizenlenmesi, devletin
tasradaki ulagim altyapisini modernlestirme ¢abalarini agik¢a ortaya koymaktadir.
Trabzon-Malatya hattinda 410 km uzunlugunda bir yol insa edilmesi ise yalnizca
uzunlugu bakimindan degil, ayn1 zamanda 314 képrii ve 829 menfezin ingasiyla
dénemin bayindirlik faaliyetlerinin olcegini ve kapsamini gozler 6niine sermekte-
dir. Bu yolun “Bagdat Caddesi” olarak adlandirilan kismi, projelerin yerel sinirlar:
asarak imparatorluk vizyonuna hizmet ettigini gdstermekeedir. Tablodaki veriler,
Halil Rufat Paga déneminde gerceklestirilen bayindirlik projelerinin teknolojik ve
miihendislik basarilarina da 15tk tutmakeadir. Ornegin, Merzifon-Osmancik hat-
tinda kayalarin barut ve matkapla parcalanarak yollarin agilmasi, zorlu cografi ko-
sullara ragmen teknik imkanlarin etkin bir sekilde kullanildigini gostermektedir.
Tamzara Bogazinda 33 metrelik bir kaya delinerek yapilan tiinel ise Osmanli tag-
rasindaki ulagim modernizasyonuna verilen énemi ve donemin teknolojik kapasi-
tesini yansitmaktadir.

Sivas Valiligi déneminde insa edilen yollar boyunca yiizlerce koprii ve menfezin
yapilmis olmasi, bu yapilarin Osmanli tagrasindaki ulagim sisteminin stirdiiriilebi-
lirligi agisindan kritik bir 5neme sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Trabzon-Ma-
latya hattinda 314 koprii ve 829 menfezin ingasi, tasrada ulasim altyapisinin kap-
samli bir sekilde ele alindigin1 gosterirken, Sivas'tan Malatya hududundaki Hasan
Celebi'ye uzanan yolda inga edilen 149 képrii ve 300 menfez, bu yapilarin tasra
cografyasindaki ulasimi kolaylastirict etkisini agik¢a kanitlamakeadir. Bu projeler
yalnizca fiziki altyapinin iyilestirilmesiyle sinirli kalmamis, ayni zamanda Osmanli
tagrasindaki sosyo-ekonomik ve idari déniisiimlere de katkida bulunmustur. Inga
edilen yollar, vilayetler aras: ticaret aglarini genisleterek tasrada iiretilen mallarin
pazarlara ulagimini kolaylastirmus ve ekonomik entegrasyonu hizlandirmistir. Ula-
sim aglarinin gelistirilmesi, merkezi yonetimin tasra tizerindeki kontroliinii gii¢-
lendirmis, idari birimlerin daha etkin bir sekilde yonetilmesine olanak tanimis ve
Osmanli Imparatorlugunun merkez ile tasra arasindaki baglarini pekistirmistir.

Halil Rufat Pagamin ulagurma alanindaki faaliyetleri, Osmanl Imparatorlu-
gu'nun modernlesme siirecindeki tasra uygulamalarini anlamak agisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Sose yollarin, kdpriilerin ve menfezlerin ingasi, Osmanlinin
tasrada modern bir ulagim altyapisi olusturma gayretini yansitmaktadir. Bu proje-
ler, Osmanli'nin ulus-devletlesme siirecine dogrudan hizmet etmemis olsa da tagra
idaresinin gii¢lendirilmesi ve altyapinin iyilestirilmesi yoluyla bu siirece dolayl: bir
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zemin hazirlamigtir. Dolayisiyla Halil Rufat Paganin bayindirlik faaliyetleri, Os-
manli modernlesmesinin tasradaki en basarili uygulamalarindan biri olarak deger-
lendirilmektedir.

7. SONUC

II. Abdiilhamid déneminde, biirokratik mekanizma yeniden yapilandirilmus,
egitim, ulagim ve tarim alanlarinda kéklii reformlar hayata gecirilmistir. Bu re-
formlar, Osmanli Imparatorlugu'nun modernlesme ve sanayilesme siirecine zemin
hazirlayarak, devletin idari ve ekonomik déniisiimiinii hizlandiran kritik hamleler
arasinda yer almistir. II. Abdiilhamid'in reformlari, modern bir politik sistemin
ingasina zemin hazirlayan sosyo-ekonomik ve egitim altyapisinin olusturulmasina
katki saglamis, hatta Cumhuriyet dsnemindeki siyasi doniisiimlerin bu reformlarla
baglantili oldugu éne siiriilmiistiir. Ancak, bu reformlarin temel amaci bir ulus-dev-
let insasindan ziyade, imparatorlugun varligini siirdiirebilmesi igin merkezilesme
politikalar1 dogrultusunda karsilagilan yonetimsel ve toplumsal sorunlara ¢6ziim
iiretmek olmustur.

Tanzimat ile temelleri atilan déniisiim siireci, II. Abdiilhamid déneminde de
kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmiis, ancak bu dénemde modernlesme hamleleri, Is-
lami referanslarla harmanlanarak kendine 6zgii bir sentez olusturmustur. Bu du-
rum muhafazakir bir modernlesme anlayisini dogurmus, Islamt modern baglamda
yeniden formiile ederek merkeziyetcilifin giiclenmesini ve reform hareketlerinin
mesruiyet kazanmasini saglamistir. Bu siirecte, imparatorluk ile tebaasi arasinda
karsilikli bir bag kurma ¢abasi 6ne ¢ikmis ve Islam gatisi altinda biitiinlesik bir
kimlik insa edilmesi hedeflenmistir. Ancak, Islam vurgusunun yogunlagmasi, gay-
rimiislimler ile Miisliimanlar arasindaki ayrismay: derinlestirerek toplumsal geri-
limleri artirmigtir. Her ne kadar II. Abdiilhamid merkezilesme politikalarini im-
paratorlugun ¢oziilmesini engellemek amaciyla hayata gecirmis olsa da dil, egitim
ve ulagim alanlarindaki reformlar: Tiirkiye'nin ulus-devlet insasini kolaylastirici bir
rol oynamustir. Ozellikle Halil Rifat Paganin Sivas Valiligi sirasinda imar ve bayin-
dirlik alaninda géstermis oldugu iistiin bagari, merkezilesmede ulagim ve iletisim
aglarinin ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda yol projeleri,
II. Abdiilhamid’in merkezilesme politikalarinin en somut yansimasi olarak dikkat
cekmektedir.

Halil Rufat Paga'nin valiligi sirasinda yapimi gergeklestirilen yollar, Osmanli tas-
rasinda cografi engelleri agma ve vilayetleri birbirine baglama hedefinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmugtir. Sivas-Ordu hattinda 212 km uzunlugunda bir yolun yapil-
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mast ve Trabzon-Malatya hattinda insa edilen 410 knv'lik yol, Osmanli Imparator-
lugu'nun tagra tizerindeki kontroliinii pekistirme ve tasrayr merkeze entegre etme
¢abalarinin bir gostergesidir. Bu yollar boyunca inga edilen kopriiler ve menfezler,
yalnizca fiziki altyapinin iyilestirilmesine degil, ayn1 zamanda Osmanli tagrasinda
sosyal ve ekonomik doniisiimiin saglanmasina da katkida bulunmustur. Bu faali-
yetler, devletin tagrada gériiniirliigiinii artirirken, ekonomik entegrasyonu giiglen-
dirmis ve devlet-vatandas iliskisini pekistirmistir.

Sonug olarak, Halil Rifat Paga'nin Sivas Valiligi sirasinda yiiriitiilen yol pro-
jeleri, II. Abdiilhamid’in tasradaki modernlesme ve merkezilesme politikalarinin
en somut drneklerindendir. Bu projeler, Osmanl tasrasindaki ulagim altyapisinin
iyilestirilmesi, sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ve devlet kontrolii-
niin giiglendirilmesi agisindan kritik bir rol oynamustir. Ayrica, bu projeler Tiirkiye
Cumhuriyetinin ulus-devlet insas: siirecinde altyapisal bir miras olarak degerlen-
dirilmelidir. Bu durum, yol projelerinin yalnizca bir bayindirlik faaliyeti degil, ayn:
zamanda kamu politikas: niteli§i tastyan stratejik bir ara¢ oldugunu agik¢a goster-
mektedir.

EXTENDED ABSTRACT

During the reign of Abdulhamid II (1876-1909), the Ottoman Empire un-
derwent significant changes, which laid the foundation for Tiirkiye's transition to
a nation-state. This era was marked by the decline of imperial power and global
colonial struggles, affecting multinational empires like the Ottoman Empire.

This study primarily focuses on the role of Halil Rufat Pasa, a prominent bu-
reaucrat during this period, and its significance for Anatolia. It delves into public
policy initiatives related to transportation systems as Turkey evolved from an em-
pire to a nation-state. The study underscores the role of transportation as a means
for a modern nation-state to reach and control its citizens, emphasizing its impor-
tance in early nation-state construction through the actions of Halil Rufat Paga
during the late Ottoman Empire.

The research methodology employed the snowball method to uncover histor-
ical developments and public policy initiatives of the era. This method is apt for
understanding the societal changes and infrastructure developments that occurred
during similar historical periods. The study aims to demonstrate how Halil Rufat
Paga’s work, undertaken in the final years of the Ottoman Empire, acted as a bridge
to the formation of contemporary Tiirkiye.
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The findings reveal the multifaceted role of transportation in the shift from
empire to nation-state. Roads were not just physical connections but also tools
of state control and symbols of modernity. Halil Rufat Pasa’s vision emphasized
the importance of transportation in fostering a sense of ownership and belonging
among the public.

This study transcends historical accounts, offering insights into the broader
context of nation-building and public policy. Abdulhamid II recognized the sig-
nificance of transportation systems in the Western world and sought to introduce
these innovations to the Ottoman Empire. His goal was to connect various regions
of the empire, including the Caucasus, Central Asia, Balkans, and Mesopotamia,
through transportation systems. This emphasis on transportation systems aligns
with the characteristics of a nation-state, such as ensuring accessibility within state
borders, enhancing communication with the Islamic world, and strengthening cen-

tral authority.

Examining transportation systems highlights the intricate interplay between
infrastructure, state authority, and national identity. This study, focused on the role
of Halil Rufat Paga and transportation systems in the Ottoman Empire’s transition
to the Republic of Tiirkiye, sheds light on a lesser-explored historical period and
offers a comprehensive perspective. It contributes to a deeper understanding of the
historical and political dynamics that continue to influence contemporary Tiirkiye.

Halil Rufat Pasa, a highly successful bureaucrat in city planning and public
infrastructure during his tenure as the Governor of Sivas, undertook projects in
collaboration with citizens during a challenging financial period for the Ottoman
Empire. While the total length of roads constructed throughout all of Anatolia
during the same period was approximately 5.000 kilometers, Halil Rifat Paga
alone, during his governorship of Sivas spanning about four years, oversaw the
construction of 1.400 kilometers of roads. His efficient execution of roadworks,
both economically and quickly, had military and economic benefits. It facilitated
the circulation of capital and labor, enhancing commercial mobility, and improved
security by expediting the movement of troops and equipment.

While Abdulhamid I implemented centralization policies to prevent the Ot-
toman Empire’s disintegration, his reforms in language, education, and transpor-
tation inadvertently played a significant role in facilitating the development of the
Turkish nation-state. The growth of transportation networks not only improved
the state-citizen relationship but also served as a crucial tool and symbol for prop-
agating the dominant state ideology.
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During Abdulhamid’s reign, significant reforms were implemented in educa-
tion, transportation, and agriculture, marking the Ottoman Empire’s initial steps
toward modernization and industrialization. These reforms established the so-
cio-economic and educational foundations for a modern political system and even
influenced political developments during the later Republic period, notably during
World War II. However, it's essential to clarify that the primary objective of these
reforms was to address the empire’s issues through centralization, rather than to

construct a nation-state.

The momentum of progress and adaptation to changing times, initiated during
the Tanzimat Period, continued throughout Abdulhamid’s rule. However, Abdul-
hamid II framed these modernist changes within the context of both modernism
and Islam to legitimize them in the eyes of his subjects. This approach gave rise to
a conservative form of modernization. His reinterpretation of Islam in a modern
context strengthened centralism and validated reform movements among his sub-
jects. This new centralist perspective, emphasizing the interconnectedness between

the empire and its subjects, maintained the sultan’s monopoly on the use of force.

Although the use of Islam in a reformist context was not entirely new, it aimed
to create a unified identity under the umbrella of Islam and rebuild the state’s legit-
imacy by eliminating old traditional divisions. Abdulhamid’s main goal was not to
establish a nation-state, but rather to prevent the empire’s dissolution. The empha-
sis on Islam in his reforms, however, exacerbated divisions between non-Muslims
and Muslims.

The Ottoman Empire, facing challenges from nation-state-building processes,
tried to stave off dissolution through forced centralization. In fear of dissolution,
the empire sought to survive by coordinating numerous agreements and emulating

standardized, reform-oriented European models.

Abdulhamid’s modernization and legitimation efforts displayed a dualistic
character, often described as “enlightment despotism” or “for the people, despite the
people”. This dualism arose due to the dominance of Islamic motifs within Ottoman
society, making it challenging to adopt Western-based modernization movements.

In summary, despite Abdulhamid’s implementation of centralization policies to
prevent the empire’s dissolution, his reforms in language, education, and transpor-
tation inadvertently facilitated the construction of a nation-state in Turkey. Halil
Rifat Pasa’s remarkable success in zoning and public works underscored the critical

role of transportation and communication networks in centralization. The devel-
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opment of transportation networks offered advantages in production, defense, and

the economy, while also strengthening the state-citizen relationship and promoting

the spread of the dominant state ideology. Furthermore, the development of trans-

portation networks facilitated the consistent collection of taxes and, concurrent-

ly, bolstered the state’s presence among its citizens. Consequently, the projects led

by Halil Rufat Paga in zoning and public works, completed during World War II,

served both Abdulhamid’s centralization goals and the Westernization projects of

the Republic of Tiirkiye during the nation-building period.
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