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GIRIS

Iklim, gecmisten giiniimiize degisim gosteren ve insanligin yasamimi devam ettirmesinde uygun ortamin yara-
tilmasi igin hayati 6nem tasiyan periyodik atmosfer degisikligidir (Sen, 2022; 2; Keles, 2015: 79). Atmosfer,
litosfer, hidrosfer ve biyosfer, giinesten gelen 1sinlarin bir kisminin diinyada kalmasini saglayarak yasam igin
gereken 1s1y1 saglar ve diger kismimin da uzaya yansitilmasiyla diinyanin gereginden fazla isinmasina engel
olmaktadir. (Coban, 2020: 29). Boylelikle dogal bir siireg icerisinde iklim degisimi ger¢eklesmektedir. Ancak
son yillarda iklimin hizla degistigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise, insanligin atmosferdeki kimyasal birle-
simleri artirarak (Ertiirk, 2018: 67) dogal nedenlere ek olarak yapay bir sera etkisi yaratmasidir.

Sanayi devriminden bu yana insan faaliyetleri sonucunda, sera etkisine neden olan karbondioksit, su buhari,
metan, hidroflorokarbon, kloroflorokarbon, ozon ve diazot oksit gibi sera gazlari salinimlarinda artisin yasan-
dig1 yapilan bilimsel calismalar sonucunda kanitlanmistir (Maslin,2011: 34). 1850 yilindan 2019 dénemine
gelinceye dek toplam net insan faaliyetlerinden dolay1 sera gazi emisyonlari artis gostermistir. Yaganilan bu
artis bir 6nceki dénemde meydana gelen artistan daha fazla bir seyir gostermektedir. Ornegin insan faaliyetleri
sebebiyle 2019 yilinda meydana gelen sera gazi emisyonlari, 2010 yilia gore yaklasik %12; 1990 yilina gore
ise %54 arttig1 gozlemlenmistir (IPCC, 2022: 6).

Bu faaliyetler neticesinde sera gazi artist sonucunda meydana gelen iklim degisikligi doganin dengesinde
biiyiik bir tahribat yaratarak, kuraklik, kitlik, deniz seviyesinde artig, ekstrem hava olaylar1 sikliginin artmasi,
ormansizlagma, hastaliklarda artig gibi sonuglara neden olmaktadir. Bu ¢ergevede iklim degisikligi, kaynaklari
siirlandirmakta ve hem insanlarin hem de diger canlilarin kendi aralarinda rekabet dinamiklerini degistirerek
topluluklarin yer degistirmesine neden olmaktadir (Abrahms, vd. 2023). Yasanilacak tiim olumsuzluklardan en
cok etkilenecek grup ise az gelismis devletler olarak goriinmektedir (Stern, 2007 akt. Liang, vd. 2023: 2). Bu
noktada iklim degisikliginin olugmasina en az katkida bulunan gorece daha yoksul iilkeler, iklim degisikliginin
sonuglarindan en fazla etkilenecek iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ya da tam tersi diisiiniildiigiinde yani
iklim degisikligin meydana gelmesinde daha 6n planda olan iilkeler, ekonomik gelismisliklerini tamamlama-
larindan dolay1 iklim degisikligi ile miicadelede etkili adimlar atmak i¢in gerekli hem mali hem teknolojik
altyapiya sahiptirler. Yasanilan bu tezatlik ise iklim adaleti kavramini dogurmustur.

Bu calismada, iklim degisikligi sonuclarindan en fazla etkilenecek olan dezavantajli gruplarin bundan daha
az etkilenmeleri i¢in gelistirilen yerel politikalar ve politikalarda dezavantajli gruplar arasindan hangi gruba
agirlik verildiginin ortaya konulmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak iklim adaleti boyutunu ele
alan literatiir taramasina yer verilecek, ardindan arastirmada kullanilacak yontemden bahsedilecek ve bulgular
ortaya konulacaktir.

1. iIKLIM ADALETI KAVRAMI

Iklim adaleti kavrami ilk kez 1989 yilinda Weiss tarafindan nesiller aras1 adalet boyutunda tartisilmis ve
kullanilmistir. Tklim ve adalet kavraminin daha yogun bir arada alinmasi ise 1990 yilindan itibaren baslamistir
(Schlosberg ve Collins, 2014: 364-365). 1992 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi’nin kabulii ile iklim adaleti kavraminda daha derin tartismalar giindeme gelmistir. Gelisen
tartismalar 15181nda olusan Iklim Adaleti Hareketi ve baska hareketler birleserek iklim degisikliginin zararlarini
adalet boyutuyla esit dagitilmasi gerekliligi iizerinde durmustur (Demir, 2022: 66). Bu dogrultuda her yil BM
Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi’nda (COP) bir araya gelinmekte ve iklim degisikligi ile miicadelede
etkili adimlar atilmaya ¢alisilmaktadir. Tklim adaleti kavramu ise, 2002 yilinda Bali’de belirlenen ilkeler ile
ortaya konularak tanimlanmistir. Birinci ilkede; “Toprak Ana’nin kutsalligini, ekolojik birligi ve tiim tiirlerin
karsilikli bagimhiliging teyit eden Iklim Adaleti, toplumlarin iklim degisikliginden, bunun etkilerinden ve diger
ekolojik yikim bicimlerinden ozgiir olma hakkina sahip oldugunda 1srar eder” ifadelerine yer verilmistir (Bali
Principles of Climate Justice, 2002).

Ayrica iklim adaleti, 2016 yilinda yiirtirlige giren Paris Anlagsmasi’yla da biiytik bir gelisme yasamistir. Anlas-
mada “Iklim degisikliginin insanoglunun ortak bir endise konusu oldugunu ve taraflarin, iklim degisikliginin
ele alinmasi icin eyleme gecerken insan haklar, saghk hakki, yerli halklar, yerel topluluklar, gé¢menler, ¢o-
cuklar, engelli bireyler ve hassas durumdaki kisilerin haklari ve kalkinma hakkinin yani sira toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve kusaklar arasi adalet konularina yonelik sorumluluklarina saygi goster-
meleri, bunlari tesvik etmeleri ve dikkate almalar: gerektigini de géz oniinde bulundurarak™.... “Okyanuslar
dahil olmak iizere tiim ekosistemlerin biitiinliigiinii saglamanin ve bazi kiiltiirler tarafindan Toprak Ana olarak
kabul edilen biyolojik ¢esitliligi korumanin énemine dikkat ¢ekerek ve iklim degisikligiyle miicadele icin ey-
leme gecerken “iklim adaleti” kavraminin bazilari ig¢in 6nemine dikkat ¢ekerek”...ifadelerine yer verilmistir.

Boylece hem doganin korunmasi hem de dezavantajh gruplarda yer alan kisilerin ve canlilarin devamhiliginin
saglanmasi i¢in adalet kavramina vurgu yapildig1 goriinmektedir. Iklim adaletinin saglanabilmesi i¢in birden
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fazla yaklasim gelistirilmistir. Bu adalet tiirleri; dagitic1 adalet, diizeltici adalet, usul adaleti, cezalandirici ada-
let, nesiller aras1 adalet, insan hakki olarak adalet, kalkinma hakk: olarak adalet, hukuki adalet, doniistiiriicii
adalet, ekolojik adalet ve gezegensel adalettir. iklim adaletinin saglikli bir bi¢imde analiz edilebilmesi icin
adaletin bu boyutlariyla degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

1.1. Dagitic1 Adalet

Dagitici adalet, sera gazi emisyonlarinin esit bir sekilde dagitilmasini esas alir. Bu yaklasim, atmosferin yutak
kapasitesinden tiim bireylerin esit haklara sahip olmasini amaglamaktadir. Buna gore, her bireyin emisyon hak-
k1 hesaplanacak ve her iilkeye, niifusu ile orantili olarak kisi bagina diisen emisyon miktarinin toplami kadar
sera gazi salimi1 yapma hakki taninacaktir. Kisi basina diisen emisyon miktarinin altinda salim yapan {ilkelerin
ise tazminat almalar1 6ngoriilmektedir. Bu adalet anlayisi, yalnizca emisyon haklarina degil; ayn1 zamanda
azaltim yiikiimliiliiklerine de odaklanmaktadir. Bu ¢ergevede, “kirleten 6der” ilkesi temel alinarak, gegmiste
ekonomik kalkinmalarini saglamak adina yiiksek oranlarda sera gazi saliniminda bulunarak iklim degisikligi-
ne neden olan iilkelerin sorumluluk {istlenmeleri gerektigi vurgulanmaktadir (Schosberg, 2012: 445-448). Bu
noktada, gelismekte olan iilkeler, iklim degisikligi finansmaninin yardim degil; iklim degisikligine en fazla
katki saglayan {ilkelerin, iklim degisikliginin etkilerini en yogun sekilde yasayan en savunmasiz topluluklara
ve llkelere kars1 6demesi gereken telafi edici bir finansman bi¢imi olmasi gerektigini savunmaktadir (Okere-
ke, 2010; 467). Son olarak uyum maliyetlerini kapsayan dagitici adalet, iilkelerin iklim degisikligi sorununa
ne 6l¢iide katki sagladiklari ve bu sorunla bas etme kapasiteleri ¢ercevesinde degerlendirilmesini igermektedir.

1.2. Diizeltici Adalet

Diizeltici adalet, iklim degisikliginin etkilerinin nasil adil bir sekilde telafi edilecegini ifade etmektedir. Geg-
miste adil olmayan sekilde dogal kaynaklarin kullanimi ve sera gazi salinimi nedeniyle gelismis iilkelerin, so-
miirli nedeniyle su anda zarara ugrayanlarin zararlarini gidermesini ifade etmektedir (Doga Dernegi, 2023; 9).
Kisacasi diizeltici adalet, gegmiste yagsanan adaletsizliklerin giiniimiizde devam etmemesi i¢in hem bu tarihsel
esitsizlikleri telafi etmeyi hem de uyum maliyetlerinin karsilanmasini amaglamaktadir.

1.3. Usul Adaleti

Usul adaleti, iklim degisikliginden etkilenen tiim taraflarin alinan biitiin kararlarda s6z sahibi olmasi gerekliligi
tizerinde durmaktadir (Kaya, 2017; 97). Ancak usul adaleti yalnizca kararlarda s6z sahibi olunmasi ifade et-
memektedir. Ayrica iklim degisikligine dair bilgiye erisim ve elde edilen bilginin basit bir dil ile ifade edilmesi
de 6nem arz etmektedir (Doga Dernegi, 2023; 9).

1.4. Cezalandiric1 Adalet

Cezalandirici adalet, tarihsel sorumlulugun iistlenilmesi iizerine insa edilmistir. Bu yaklasimda temel amag,
“kirleten 6der” ilkesi dogrultusunda, en yiiksek sera gazi salimimdan sorumlu iilkelerin tazmin yiikiimliligi
altina girmeleri gerektigini savunmaktir. (Kaya, 2017; 97).

1.5. Nesiller Arasi1 Adalet

Nesiller arasi adalet, iklim degisikliginin etkilerine maruz kalacak ancak bu stirece dair bilgiye ve karar alma
stireclerine erisimi olmayan gelecek kusaklarin ¢ikarlariin korunmasi gerekliligine odaklanmaktadir. Bu nok-
tada gelecek neslin ¢ikarlarini ihlal etmeyen yasam aliskanliklarinin benimsenmesi gerekliligi 6n plana ¢ik-
maktadir (Schuppert, 2011; 306).

1.6. Ekolojik Adalet

Ekolojik adalet, insan merkezli yaklasimlarin 6tesine gecilerek, doga ile uyumlu, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir
yasam anlayisinin benimsenmesini esas almaktadir (Kaya, 2017; 97).

Ayrica haklar {izerinden de iklim adaleti olayina yaklasiimaktadir. iklim degisikliginin temel insan haklarmn,
kalkinma haklarini ve ¢evre haklar1 gibi daha spesifik haklarimi ihlal ettigi diisiiniilmektedir. Bu yaklagimla,
tiim bireylerin yalnizca kendi haklarini savunmakla kalmayip, bagkalarinin haklarimi da koruma sorumlulugu-
nu Ustlenmeleri gerektigi vurgulanmaktadir (Schosberg, 2012: 445-448).

Genel olarak iklim adaleti yaklagimlari incelendiginde iklim degisikligi ile miicadelede esitlik ve adaletin
nasil saglanacagi tizerinde duruldugu gortinmektedir. Dogal kaynaklara esit erisim ve esit kullanim hakkinin
tiim bireyler icin saglanmasi gerekliligi ve bunun yalnizca giiniimiiz insanlari i¢in degil; gelecek nesil iginde
korunmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica iklim degisikliginin adalet boyutu, ekonominin yani sira
sosyal ve kiiltiirel bircok faktorii iginde barindiran bir anlayisa sahip olmay1 gerektirmektedir. Ornegin; can
kaybu, kiiltlirel miras, yerel bilgi, sosyal uyum ve biyolojik ¢esitlilik gibi hizmetlerinde zarar gérmesi iklim de-
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gisikliginin adalet boyutunu ilgilendirmektedir. Bu durum kisilerin kimlik kayb1 yasamasina neden olmaktadir
(Boyd vd., 2021). Bu durumda, iklim politikalarinda dezavantajli gruplarin seslerini daha iyi duyurabildikleri,
ihtiyaclarini ve deneyimlerini paylasabildikleri bir altyapiya sahip olmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir
(Artan, 2024; 15).

Iklim degisikligi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki adalet sorununu derinlestirdigi gibi, her iilke
icerisinde yer alan dezavantajli gruplar agisindan da 6zgiin ve ¢cok katmanli bir adalet problemi olusturmaktadir.
Cinsiyet, yas, etnik koken, 1k, gibi demografik 6zellikler, ekonomik durum ve kamunun finanse etmis oldugu
barima, saglik, egitim gibi kamu kaynaklarma erisim iklim degisikliginin etkisini etkileyen faktorlerdir. Tim
faktorlere bakildiginda 6zellikle yoksul insanlarin zengin insanlara gore iklim degisikliginin sonuglarindan
daha fazla etkilenecegi dngoriilmektedir (Islam ve Winkel, 2017: 2). Ornegin, iklim degisikligi nedeniyle ya-
sanan ekstrem hava olaylar1 nedeniyle 1995 yilinda Chicago’da yoksul mahallelerde ve yaslilarda 6liim oran-
larinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmistir (Klinenberg, 2002). Bu noktada iklim degisikliginden etkilenecek
olan dezavantajli gruplari iklim adaleti boyutunda iyi analiz etmek dnemli goriinmektedir.

2. DEZAVANTAJLI GRUPLAR UZERINDE iKLiM DEGIiSiKLiGIiNiN ETKiSi
2.1. Kadinlar

Cinsiyete dayal1 olarak dogal kaynaklara erisim, dogal afetler, saglik, niifus artigi, kentlesme, gog, siddet, top-
lumsal alg1 ve normlar gibi durumlar kadin ve erkeklerin iklim degisikliginden farkli sekilde etkilenmelerine
sebep olmaktadir. Kadinlarin erkelerden daha kirilgan bir noktada olma sebepleri arasinda; daha az mal varli-
gina sahip olma, is olasiliklarinin daha az olmasi, okuma yazma bilmeme oraninin daha yiiksek olmasi, daha
diisiik statliye sahip olmak, kaynaklara erigsim noktasinda esitsizliklerin olmasi ve karar alma siireglerinde daha
az katilimin saglanabilmesi yer almaktadir (United Nations Women Watch, 2009).

2.1.1. Dogal kaynaklara erisim

Dogal kaynaklara bagimli faaliyetler, yoksullar i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Birgok yoksul kesim gegimini tarimdan saglamakta ve diinyanin en yoksul hanelerinin %75°1 dogrudan veya
dolayl olarak c¢iftcilige veya balik¢iliga bagimlidir. Ayrica kirsal kesimde yasayan kadinlar yemek pisirmek
ve 1sinmak ig¢in gereken su, yiyecek ve yakit saglamak gibi sorumluluklari tistlenmekte ve dogayla i¢ ige bir
yasam siirmektedir. Bu dogrultuda dogal kaynaklarda meydana gelen bir azalma kadinlarin daha fazla zaman
ve ig glicli harcamasina neden olmaktadir (Alica, 2017: 163; Dimitrov, 2019: 212; United Nations Women
Watch, 2009).

2.1.2. Dogal afetler

Kadinlarin iklim degisikligi sonucunda afetlere maruz kalma durumlari gogunlukla savunmasizlik paradigma-
s1 gergevesinde ele alinmaktadir. Kadinlarin biiyiik bir kismi, sel, deprem, kasirga ve tsunami gibi dogal afet-
lere iligkin bilgilere sinirl erisime sahip oldugundan, bu durum onlarin afetlerden olumsuz etkilenmesine yol
acmakta ve erkeklere kiyasla bu afetlerle basa ¢ikma kapasitelerini azaltmaktadir. Dogal afetlerle bag edebilme
yetkisi ¢ogunlukla erkeklere 6gretilir ve kadinlar, dogal afetler sirasinda cogunlukla karar alma siireglerinin
disarisinda tutulurlar. Ornegin, 2004 yilinda Hint Okyanusu’ndaki tsunamide, kay1p olanlarin yaklasik %77’si-
nin kadin oldugu bilinmektedir. Bunun nedeni ise, kadinlarin ylizme bilmemeleri nedeniyle bogulmalaridir
(Alica, 2017: 163; Enarson ve Dhar Chakrabarti, 2009; Dimitrov, 2019: 212).

2.1.3. Saghk

Iklim degisikligiyle yasanan degisimlerin sebep oldugu yoksulluk sonucu aileler baslik parasi karsiliginda
ya da haneden bir kisinin daha azalmasi diisiincesiyle geng kizlar evlendirmeye zorlamaktadir. Bu durum ile
iligkili olarak, artan gida sorunu nedeniyle kiz ¢ocuklar1 ve kadinlara daha az yiyecek verilmesi yetersiz ve
dengesiz beslenmeye neden olmaktadir. Boylelikle kiz cocuklari ve kadinlarin meydana gelen olumsuz ¢evre
kosullarindan daha fazla etkilendikleri tespit edilmektedir. Diinyada yaklasik olarak 2,2 milyar insan evde
giivenli bir sekilde yonetilen igme suyundan yoksundur. Bu nedenle 10 haneden 7’°sinde temiz suyu eve getirme
sorumlulugu, kadinlara ve kiz cocuklaria verilmektedir. Bu durum sonucunda kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, su
tagimak i¢in attig1 her adimda 6grenme ya da giivende olma imkanlarindan daha ¢ok uzaklagsmaktadir (Varol,
WHO, 2023a).

Diinya Saglik Orgiitii Cevre, Tklim Degisikligi ve Saglik Departmani Direktorii Dr. Maria Neira (2023) “Ye-
tersiz su, sanitasyon ve hijyen nedeniyle her yil 1,4 milyon kisi hayatini kaybediyor. Kadinlar ve kiz ¢cocuklart
hem WASH ile ilgili bulasict hastaliklara (ishal ve akut solunum yolu enfeksiyonlart vb.) maruz kaliyorlar. Su
tasimak veya sadece tuvaleti kullanmak icin evlerinin disina ¢ikmalar: gerektiginde tacize, siddete ve yaralan-
maya karsi savunmasiz olduklart icin ek saglik riskleriyle karsi karsiya kaliyorlar’ ifadelerinde bulunarak ka-
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dinlarin iklim degisikligi nedeniyle karsilasabilecegi saglik risklerinden bahsetmistir. Ayrica iklim degisikligi
nedeniyle gdce zorlanmada kadinlar ve ¢ocuklar daha fazla etkilenmektedir. Bu siirecte cinsel taciz ve siddet
gibi problemlerle karsilasma riskleri oldukca yiiksek goriinmektedir. Bu dogrultuda kadinlarin erkeklere oran-
la iklim degisikligi etkileriyle daha ¢ok kars1 karsiya kaldig1 gortinmektedir.

2.2. Cocuklar

Bilim insanlar1 tarafindan insanlik i¢in en biiyiik tehdit oldugu diistiniilen iklim degisikligi etkilerine kars1
ozellikle cocuklar ve gengler savunmasiz kalmaktadir. Iklim degisikligi sonucunda meydana gelen hastaliklar,
yaralanmalar ve oliimlerin %80’inden fazlasina ¢ocuklarin maruz kaldigi tahmin edilmektedir (Sanson vd.,
2019: 203). Bunun nedeni olarak bagisiklik sisteminin tam olarak gelismemis olmas1 gosterilebilir (Sanson ve
Burke, 2020; 345).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasayan gocuklarmn iklim degisikliginin etkilerine maruz kalmalari
kagimilmaz goriinmektedir. Bu bolgelerde yasayan cocuklari zaten hassas olan saglik durumlari, asir1 hava
olaylar1 ve bulasici hastaliklarla sik¢a karsilagmalari nedeniyle daha da kirilgan hale gelmektedir. (Hanna ve
Oliva, 2016; WHO, 2023b; Currie ve Deschenes, 2016; Barlett, 2008; Thomas vd., 2022).

Iklim degisikligi sonucunda temiz suya erisimde yasanan sorunlar, cocuklarda zatiirreden sonra en fazla
Oliim riski olan ishale yakalanmalar1 ve Onlenemez sonugclarla karsilagmalarina neden olmaktadir. Ayrica
yetersiz beslenme sonucunda ¢ocuklar yaygin enfeksiyon riskleriyle karsi karsiya kalmakta ve 6liim oranlari
artmaktadir. Yalnizca 6liim oranlarindaki artis degil ayni zamanda yetersiz beslenme sonucunda ¢ocuklarin
beyin gelisimi, 6grenme ve kazanma kapasitesi ve fiziksel yapilari etkilenerek dmiir boyu siirecek bir siireg
ortaya ¢ikmaktadir (Gibbons, 2014: 21). Bunlara ek olarak, artan hava sicakliklarinin neden oldugu dokiintii,
181 bitkinligi, gegici biling kayb1 ve 1s1 garpmast gibi saglik sorunlari, ¢ocuklar ciddi diizeyde etkilemektedir.

Asirt hava olaylariin artmasi yalnizea fiziksel hastaliklarin yaygmlagmasina degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarin
ruh saghg iizerinde de ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadir. Iklim degisikligine bagl olarak ortaya ¢ikan zo-
runlu gog, bakim veren kisilerden ayrilma ya da onlar1 kaybetme, bulasic hastaliklara maruz kalma ve 6lim
gibi travmatik deneyimler; cocuklarin duygularini diizenlemekte giicliik gekmelerine yol agmakta, bu da dep-
resyon, anksiyete ve travma sonrasi stres bozuklugu gibi psikolojik sorunlara zemin hazirlamaktadir. Tiim bu
etkenler, cocuklarin egitim hayatlarint da olumsuz yonde etkilemektedir (Stroud ve Green, 2022: 1; Council
on Environmental Health, 2015).

Tiim bu yasanabilecek olumsuzluklara karsi, UNICEF Programlar Baskan Yardimcis1 Omar Abdi, “iklim de-
gisikligiyle ilgili yiiriitiilen politika ve eylemler, cocuklarin beden ve zihin yapilarumin kirlilik, 6liimciil hasta-
liklar ve aswrt hava kosullarina karsi ozel bir hassasiyet tasidigr gercegini ¢cogu zaman goz ardi etmektedir.
Ancak bu durum, hem ¢ocuklarin haklarini hem de insanligin gelecegini riske atan ciddi bir ihmali temsil
etmektedir. Iklim krizi, her cocugun temel saglik ve refah hakkinmi dogrudan tehdit etmektedir. Bu nedenle
cocuklarin seslerine kulak vermek ve onlari, COP28 basta olmak iizere tiim iklim politikalarinin ve karar
stireglerinin merkezine yerlestirmek ortak bir sorumluluk haline gelmistir. Artik ¢ocuklart iklim degisikligi
glindeminin asli bir parcast haline getirmenin zamani gelmistir” (WHO, 2023b) ifadesinde bulunarak iklim
degisikligi ile miicadelede ¢ocuklarin goz ardi edildigi ancak bundan sonra bu diizenin degismesi gerekliligi
iizerinde durmustur.

2.3. Yashlar

Iklim degisikligine bagli olarak artan hava kirliligi, sicaklik ve asir1 hava olaylari, diger dezavantajli gruplarda
oldugu gibi yash bireyler iizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yaslt niifus; bagisiklik sisteminin
zayiflamasi, susama hissinin azalmasi ve viicut sivi dengesindeki degisiklikler gibi fizyolojik nedenlerle
ekstrem hava kosullarina kars1 daha kirilgan bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle kardiyovaskiiler hastaliklar,
hipertansiyon, obezite, tip 2 diyabet ve kronik bobrek hastaliklart gibi kronik rahatsizliklara sahip bireyler,
yiikselen sicakliklar karsisinda ciddi saglik riskleriyle karsi karsiyadir (Kriebel-Gasparro, 2022: 373).

Ornegin, hava kirliligi nedeniyle her yil 6,7 milyon &liim yasanirken bunlarin %50’sinden fazlasmni yasl
niifusun olusturdugu goriinmektedir (Anu vd., 2023: 82). Yaslilarin hava kirliligine maruz kalmasi sonucunda,
kronik hastaliklarin ve solunum yolu enfeksiyonlariin artmasi nedeniyle hem hastane yatis hem de 6liim
oranlarinda artis yasandigi gériinmektedir (Simoni vd., 2015). Benzer sekilde, kiiresel diizeyde asir1 sicakliklar
sonucunda meydana gelen dliimlerin biiyiik bir kisminin 65 yas ve {izeri bireyler arasinda gerceklestigi go-
riillmektedir. Ozellikle sicak carpmasi, bakim gereksinimi olan ve kronik hastaliklar1 bulunan yasli bireylerde
daha yaygin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, kentlerde yasanan 1s1 adasi etkisi, kaliteli konutlara
erisim eksikligi ve klima gibi sogutma sistemlerini kargilayamama gibi ekonomik yoksunluklar, yasl bireyle-
rin sicaklik kaynakli saglik risklerine karsi duyarliligini daha da artirmaktadir (Anu vd., 2023: 82).
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Asirt hava olaylar1 da yash kisileri olumsuz etkilemektedir. Sel, kasirga, hortum, siddetli firtina gibi ekstrem
hava olaylar1 sonucunda meydana gelen aksakliklar sonucunda diyaliz merkezleri, kanser tiniteleri, akut koro-
ner Uniteler ve inflizyon merkezleri gibi saglik tesislerine ihtiya¢ duyan yaglilar erisimde sikintilar yagamakta-
dir. Ayrica yasanan dogal afetler sirasinda hareket yetilerinin kisitl olmasindan kaynakli yaslilar yiiksek riskli
grup igerisinde yer almaktadir. Yaslilarin afetlere karsi riskleri yalnizca fiziksel degil; ayn1 zamanda psikolo-
jiktir. Yasl insanlarin genglere oranla travma sonrasi stres bozuklugu semptomlar1 yagama olasiliginin iki kat
daha fazla oldugu ve dogal afetlere maruz kaldiklarinda uyumda yasanan sikintinin 1,7 kat daha fazla oldugu
tespit edilmektedir (Anu vd., 2023: 9).

Gorildigii tizere iklim degisikligi yashlar1 yalnizca saglik yoniinden olumsuz etkilememektedir. Ayrica yi-
yecek, su ve sanitasyon, barinma, hareket 6zgiirliigli, gecim kaynaklari, sosyal koruma, kalkinma ve kiiltiir
haklar1 noktasinda da bir tehdit olusturmaktadir (Ayalon vd., 2023: 946).

2.4. Engelliler

Iklim degisikligi sonucunda meydana gelecek olumsuzluklardan énemli bir sekilde etkilenecek diger bir grup
ise engelli bireylerdir. Engelli bireyler, diger birgok grup igerisinde giderek daha fazla savunmasiz kalmaktadir.
Bu baglamda, engellerinden kaynaklanan zorluklara iklim degisikliginin yol ac¢tig1 sorunlarin da eklenmesi,
engelli bireylerin hem sagliklarin1 hem de toplumsal iliskilerini olumsuz etkileyerek onlar1 daha savunmasiz
bir konuma siiriiklemektedir.

Engelli bireyler, iklim degisikligi problemlerinin &ncesi, sonrasi ve problemin yasandigi an olmak iizere her
noktasinda farkli bir dezavantajlilik yasamaktadir. Erken uyar1 sistemlerine ya da acil bilgilere erisimde yasa-
diklar1 problemler sonucunda afet dncesi harekete gegmekte gec kalinabilmektedir. Ornegin, Katrina Kasirgasi
sirasinda, isitme engelli bireyler firtinanin siddetinden ve tahliye olanaklarindan haberdar olamadiklari igin
felaketten daha agir sekilde etkilenmistir. (Kosanic vd., 2022).

Ayni sekilde engelli bireyler olay sirasinda tahliye asamasinda ya da ulasimda sorunlarla karsilasmaktadir
(Kosanic vd., 2022). Ornegin, omurilik felci bulunan bireyler, yasanan dogal afetler sirasinda hareket kisithlig
nedeniyle tahliye siireclerinde baskalarina bagimli hale gelmekte ve bu durum afet aninda ciddi zorluklar
yasamalarina neden olmaktadir (Alexander vd., 2019).

Ayrica, asir1 hava olaylari, hava kirliligi, sicaklik gibi iklim degisikligi sonucu meydana gelen olaylar, engelli
bireylerin saglik sorunlarinin daha fazla siddetlenmesine ve hastaneye kaldirilma risklerini artirabilir. Yasani-
lan bu tiir durumlar, engelli bireylerin yalnizlasmasina veya gerekli olan yardimi elde edememelerine neden
olabilir ve bunun sonucunda hem 6liim hem de hastalik risklerinde artig gézlemlenebilir (Artan, 2024: 22).

3. iIKLiM ADALETiI KAVRAMI VE KENT OLGUSU

Diinya niifusunun yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan kentler, iklim degisikliginden hem etkilenen hem
de onu etkileyen alanlar olarak, sera gazi emisyonlarinin ve kirilganligin baslica kaynaklar1 arasinda yer al-
maktadir. Iklim degisikliginin etkilerinin artmasi ve daha yogun hissedilmesi, kentlerde esitsiz bir dagilimm
ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. (Steele, 2015: 122). Ozellikle kiiresellesme ve kentlesmenin de etkisiyle
kentsel yoksulluk daha fazla 6n plana ¢ikmakta ve iklimsel risklerin mekansal dagiliminda esitsizlikler meyda-
na gelmektedir (Mohtat ve Khirfan, 2021). Bu dogrultuda hem kentlerde yasayan yoksullar hem de irk, etnik
koken, yas, cinsiyet, engelli gibi belirli gruplar iklim degisikliginin sonuglarindan ve uygulanan politikalardan
orantisiz sekilde etkilenmektedir (Dodman vd., 2022; Steele vd., 2015).

Yasanilacak olumsuz etkileri en aza indirgemek i¢in, dogal kaynak kullaniminda biitiinlesik bir yaklasimin
benimsenerek tiim canlilarin haklarinin esit korunmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle yerel boyutta
iklim degisikligine direncli kentler olusturulmasi 6nemli birer adim olarak degerlendirilmektedir. Ayrica sifir
karbonlu binalarin olusturulmasi, kamusal bir ivime yaratilarak vatandaglarda davranis degisikligi yaratilmasi,
tesvik ve bilgilendirmelerin yapilmasi gerekmektedir (Bulkeley vd., 2014). Bu dogrultuda tiim bireylerin kent
hakkinin gergeklestirilebilmesine imkan verecek demokratik ortamin saglanmasi ve dezavantajli gruplar basta
olmak {izere habitat ve mesken hakki, yapit hakki, katilim ve sahiplenme hakk: gibi yasamsal haklarini sag-
lamlaria imkan verecek finansal kaynagin temin edilmesi gerekmektedir (Tugag, 2019: 548). Bu ¢ercevede,
halka en yakin birimler olarak yerel yonetimlerin dezavantajli gruplar tespit etmede ve sorunlara hizli ¢6ziim
iretmede daha etkili olmalar1 nedeniyle, iklim degisikligiyle miicadelede uyum ve azaltim planlarinda deza-
vantajli ve yoksul kesimlerin haklarinin korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii iklim degisikligine uyum
finansmaninin yerel kuruluslar araciligiyla saglandiginda hem dagitimsal hem de prosediirel adaletin daha
yiiksek diizeyde saglanacagi dngoriilmektedir (Colenbrander, vd., 2017; Barret, 2013).
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4. YONTEM

Bu ¢alismada, iklim degisikligi sonuclarindan en fazla etkilenecek olan dezavantajli gruplarin bundan daha
az etkilenmeleri icin gelistirilen yerel politikalar ve politikalarda dezavantajli gruplar arasindan hangi gru-
ba agirlik verildiginin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, aragtirmanin kapsamina
tiim biiyiiksehir belediyeleri girmektedir. Ancak arastirma, Tiirkiye’nin en kalabalik iki kenti olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile sinirlandirilmisgtir.

Arastirmada nitel arastirma desenlerinden drnek olay arastirmasi kullamlmistir. Ornek olay calismast ile kritik
bir degisim yasayan kurumlarin, bireylerin ve topluluklarin bu degisim siirecinde neler yasadigi, hangi boyut-
lartyla nasil etkilendigi ve siirecin asamalar1 incelenmektedir (Saruhan ve Ozdemirci, 2016: 365). Bu nokta-
da iklim degisikligi ile miicadelede dezavantajli gruplarin tam olarak nerede konumlandirildiklarini anlamak
amactyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ¢alismalar1 incelenmistir.

Aragtirmada veriler, dokiiman analizi yontemiyle toplanmistir. Bu cercevede “Ankara Ili Yerel Iklim Degisik-
ligi Eylem Plan1” ve “Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plan1” incelenmistir. i1k olarak “kadin, ¢ocuk, engelli,
yasli, yoksul, gd¢menler ve miilteciler, hakkaniyet, adalet, hak” kelimeleri ile planlarda arama yapilmistir.
Ardindan elde edilen veriler i¢erik analizine tabi tutulmustur.

5. BULGU

Ankara ve Istanbul illerinin yerel iklim eylem planlarinda iklim adaleti saglamak amaciyla dezavantajli grup-
lara hangi siklikta vurgu yaptiklar1 nemli goriinmektedir.

Sekil 1: Kodlara iliskin ifadelerin Sikhgimi Gosteren Kod Matris Tarayicisi

Kod Sistemi Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani | Ankara [li Yerel klim Degisikligi Eylem Plani | TOPLAM

o Vashlar B | 9

» Cocuklar [ | u 9

s Yoksullar [ ] L 7

» Kadinlar [ ] 5

» Engelliler u 3
Gocmenler | 3
Miilteciler . 1

» Isciler u 1

2. TOPLAM 30 8 38

Sekil 1°deki Kodlara Iliskin Ifadelerin Sikligin1 Gosteren Kod Matris Tarayicist incelendiginde sirasiyla
yaslilar, cocuklar, yoksullar, kadinlar, engelliler, gdgmenler, miilteciler ve is¢iler temalarina vurgu yapildigi
gorilmiistiir.

Hem Ankara ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda hem de Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
iklim degisikliginden en fazla etkilenecek gruplar arasinda yaslilarin yer aldig1 gériinmektedir. Ancak burada
tiim temalar, belgelerin i¢inde yer alan kelime sayisina gore kodlanmistir. Bu noktada her ne kadar yaglilara
ve ¢ocuklara vurgu yapildigi goriilse de temelde tiim dezavantajli durumu daha da derinlestiren olgunun yok-
sulluk oldugu goriinmektedir. Kisacas1 yaglilar, engelliler, kadinlar ya da diger dezavantajli grupta yer alan
kisilerin iklim degisikliginden daha fazla etkilenmesinin asil nedeni yoksulluk olarak ifade edilmektedir.

5.1. Yashlar

Yasl insanlar, gdzlemlenen fizyolojik farkliliklar nedeniyle iklim degisikliginin olumsuzluklarindan en faz-
la etkilenecek grup arasinda yer almaktadir. Hem fizyolojik olarak artan hastaliklarin tetiklenmesi hem de
ekstrem hava olaylarinin daha sik yasanir olmasi yaslilarin kaynaklara erisiminde engellere yol agmaktadir.
Yasanilan bu durum sonucunda yaglilarda meydana gelen 6liim oraninin daha yiiksek oldugu kanitlanmistir.

“Asirt sicaklik, ozellikle yagsly insanlar gibi zayiflamis bagisiklik sistemine sahip kisilerde, kardiyovaskiiler ve
solunum yolu hastaliklart kaynakl 6liimlere yol acabilmektedir. Avrupa’da 2019 daki en son sicak hava dal-
gasi sonrasi, bu sicakliklara bagh 6liim sayisimn 2.500 den fazla oldugu tahmin edilmektedir” (Istanbul Tklim
Degisikligi Eylem Plani, 2021: 44)
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“Bir zamanlar geng niifusu yiiksek olan bir iilke olan Tiirkiye nin yash niifusu, son bes yilda %22,5 lik artis
gostermistir. Bu durum iilke genelinde var olan bir trend olmasina karsin Istanbul. iilkede 100 yasin iizerindeki
insanlarin en ¢ok bulundugu sehirdir. Daha yasl topluluklarin hareketlilik ve zindelik diizeylerinin azalmasi,
gida veya su stresiyle bas etme kapasitesinin zayiflamast ve yaslilik nedeniyle tibbi durumlarimnin kotiilesme-
sindeki artis nedeniyle asiri hava olaylarina da bagli onemli él¢iide daha yiiksek oliim riskine sahip oldugu
ortaya konmustur. Bazi yasl niifuslar, sosyal izolasyon nedeniyle daha da savunmasiz hale gelebilir ve bu da
bir afet sirasinda destek almay: zorlastirabilir.” (Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2021: 44).

“Ekstrem sicaklik olaylarindaki artis yashlar, cocuklar ve kalp-damar hastaliklari olanlar igin tehdit olustura-
caktir” (Ankara Ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2021: 152).

Iklim degisikliginden en fazla etkilenecek kesimlerden biri olan yaslilar hem Istanbul hem de Ankara’nin eylem
planlarinda yer almaktadir. Ankara ili Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani’nda iklim ve yashlar arasindaki
iliskinin genel bazda ele alindig1 goriinmektedir. Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda ise, biraz daha
detayli ele alinarak bu konuda yasli vatandaslara ulasim, gida ve barinma gibi konularda destek verildigi
tizerinde durulmustur (istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani, 2020: 26).

5.2. Cocuk

Ikim degisikliginin etkilerinden en fazla etkilenecek diger bir grup ise ¢cocuklar ve genglerdir. Cocuklar ve
genglerin iklim degisikligi sonucunda yasanan ekstrem hava olaylar1 ve hastaliklardan tipki yashilar gibi
daha ¢ok etkilenecegi ve 6liim oranlarmin bu yas grubunda daha fazla olacag: tahmin edilmektedir. Ozellikle
daha yoksul ailelerde olan ¢ocuklarin bu sorunlardan etkilenme olasiliklar: daha yiiksek gdriinmektedir. Bu
dogrultuda yerel yonetimlerin ¢ocuklarin kirilganliklarini belirlemek ve 6nlem almalari elzem goriinmektedir.

Hem Ankara hem de Istanbul iklim eylem planlarinda ¢ocuklarin ve genglerin iklim degisikliginden olumsuz
etkileneceklerine vurgu yapilmistir. Istanbul Iklim Eylem Plani’nda ise, cocuklara yonelik gelistirilmis projele-
re yer vererek Covid-19 donemi i¢inde ¢ocuklara yonelik faaliyetlerin gelistirildigine yonelik bilgi verilmistir.

5.3. Yoksullar

Iklim adaletinin temelinde yoksulluk kavram1 yer almaktadir. Hem yoksul iilkeler hem de aynu iilke igerisindeki
dar gelirli aileler, iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedir. Yoksullukla birlikte calismak zorunda kalan
cocuklar ya da iklim degisikligi nedeniyle artan hastaliklar sonucunda bu hastalara bakmakla yiikiimlii olan
kadinlarin sosyal hayata dahil olamamas1 gibi bir¢ok siire¢ dezavantajli grubu daha fazla etkilemektedir. Bu
noktada yoksullugu dezavantajligin temeline koymak yanlis olmayacaktir. Bu ¢calismada yoksulluk olarak kas-
tedilen diistik gelirli ailelerdir.

“Diigiik gelirli haneler ve plansiz yerlesim yerlerinde yasayan insanlar genellikle su taskini tedbirleri, yalitim,
enerji verimliligi yiiksek sogutucu sistemler gibi tedbirler, yesil ¢atilar vb. dahil olmak iizere, iklim degigik-
ligine yonelik onlemleri uygulama imkdni sinirli olan diisiik kaliteli konutlarda yasamaktadir. Halihazirda
saptandig tizere, diistik gelirli hanelerin finansal varliklar: ve giivenceleri de az oldugu i¢in, asiurt hava ko-
sullarina yanit verme ve bu kosullarla basa ¢ikma becerileri de zayiflamaktadir.” (1stanbul Tklim Degisikligi
Eylem Plani, 2021: 55).

“Iklim degisikliginin tarim ve lojistik iizerindeki etkisi, Istanbul halkinin beslenmesi iizerinde etki yaratabilecek
kaliteli, ¢esitli ve besleyici gidalara erisimini azaltma ihtimalini de barindirir. Bu durum bilhassa, artan gida
masraflarini karsilama ihtimali daha az olan diisiik gelirli haneleri etkileyecektir.” (Istanbul Tklim Degisikligi
Eylem Plani, 2021: 55).

“Askida Fatura”, “Askida Aile Destek Paketi”, “Askida Anne-Bebek Paketi”, “Askida Ekmek” gibi uygula-
malarla toplumsal dayanisma harekete gegirilmis ve ihtiya¢ sahiplerinin 400 bini askin faturasinin hayiwrsever
vatandaslar tarafindan odenmesini saglayan bir iyilik hareketi baslatilmigtir.” (Istanbul Iklim Degisikligi Ey-
lem Plani, 2021: 24).

“Sokakta ¢calisan ¢ocuklarin aile ve okul ile ilgili sorunlarint ¢ozmek, egitimlerine yardimci olmak, okula git-
meyenleri okul ile iligkilendirerek zorunlu egitimlerine yonlendirmek, maddi yoksulluk nedeni ile egitimlerine
devam edemeyen ¢ocuklarin ihtiyaglarin karsilamak ve ¢ocuklarin ihmal ve istismarini onlemeyi amaglamak-
tadwr. Cocuklart sokakta ¢alismaya iten sebepleri ortadan kaldirmak igin, aileler ile uzmanlar ve pedagoglar
esliginde goriistip maddi imkansizlik icinde olan ailelere maddi destek saglanarak sokakta ¢calisan ¢ocuklara
kartasiye, kiyafet yardimi ve destek kurslariyla egitim destegi verilmistir. Ayrica merkezde sosyal, kiiltiirel,
saglik, spor, beslenme alanlarinda hizmetler sunulmaktadr. A¢ildigr giinden bugiine sokakta ¢alisan ¢ocuk
sayist 5.000 iken 2022 yuli sonu itibarwyla 672 ye diismiistiir.” (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Faaliyet
Raporu, 2022: 173).
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi ayrica Baskent Kart uygulamasi ile dar gelirli ailelerin {izerine diisen yiikii
azaltmay1 hedeflemektedir. Her iki belediyede de iklim degisikliginin etkilerinden olumsuz anlamda etkilene-
cek yoksul ailelerin bu durumunu bertaraf edebilecekleri faaliyetler yiirtittiikleri goriilmektedir.

5.4. Kadinlar

Kadinlar toplum olarak kendilerine ytiklenen roller nedeniyle hak, firsat ve kaynaklara erisimde halihazirda
problemler yagamaktadir. Iklim degisikligi sonucunda da bu problemlerinin daha fazla derinlestigi goriilmek-
tedir.

“Erkekler ve kadinlar arasindaki egitim seviyesi genel olarak benzer olmakla birlikte, ilkokuldan sonrasi egi-
tim géren erkeklerin oram bir miktar daha yiiksektir. Istanbul’da erkeklerin istihdam orani %67 ye yakinken,
kadinlar arasinda bu oran sadece %27 dir. Bu yiizdeler sehirdeki yiiksek issizlik oranindan ziyade, evdeki is
yiikiiniin agirligindan kaynaklanmaktaduwr. Tiirkive genelinde kayit disi istihdam orani kadinlarda %52 iken,
erkeklerde %30,2 dir.” (Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2021: 43).

Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani’nda da kadinlarin erkeklere gére daha cok ev ile ilgilendikleri iizerinde
durulmustur. Bu noktada ekonomik olarak 6zgiir olmayan kadinlarin ¢evresel bir tehlike nedeniyle yasanacak
ekonomik kayiplarda daha biiyiik sorunlarla karsilagabileceklerdir.

5.5. Engelliler

Iklim degisikliginin etkilerden en agir sekilde etkilenecek bir diger grup ise engellilerdir. Engelliler icin
cevresel bir problem olmasa dahi engellerinden 6tiirii yasanan bir zorluk bulunmaktadir. Ozellikle iklim de-
gisikligi gibi karmasik ve birgok noktadan hayati nem tasiyan bir problemle engelliler gozetilerek miicadele
edilmesi gerekmektedir. Engellilere 6zel olarak uyum politikalari belirlemek ve olusacak zarari en aza indir-
gemek onemli goriinmektedir.

SONUC

Iklim degisikliginin etkileri kiiresel dlgekte hissedilecek olmakla birlikte, bazi iilkeler bu siiregten orantisiz
bicimde daha fazla etkilenecektir. Yasanacak olan sel, firtina, kasirga gibi ekstrem hava olaylarinda yaganan
artis, gida giivenligi, su kitlig1, okyanus asitlenmesi gibi sonuglar kiy1 seridinde olan tilkeleri ya da az gelismis
tilkeleri yagsanmaz bir duruma getirmektedir. Bu durum sonucunda insanlar yasadiklari yeri terk etmek mec-
buriyetinde kalmaktadir. Oysaki bu tilkeler iklim degisikliginin meydana gelmesinde en az katkist bulunan
iilkeler olarak goriinmektedir. Bir tarafta iklim degisikligine en fazla katkida bulunan gelismis tlkeler kendi
siirlarini giiclendirerek iklim degisikligi ile miicadelelerinde uyum politikalarimi gelistirmektedir. Diger taraf-
ta ise, iklim degisikligine en az katkist bulunan tlkeler biiyiik bir ¢aresizlik igerisine diismektedir.

Ayni durum bir iilkenin vatandaglar1 agisindan da degerlendirildiginde benzer bir tablonun olustugu tespit
edilmektedir. Ulkede yasayan yoksul kesimin iklim degisikligine katkis1 en az olmasina ragmen iklim degisik-
liginin neden oldugu zararlardan en fazla etkilenecek grup yine kendileridir. Bu noktada iklim adaleti kavrami
onem kazanmaktadir. iklim adaleti ¢ergevesinde toplumda kadin, ¢ocuk, yasli, engelli, miilteci, gdgmen gibi
dezavantajli grup olarak ifade ettigimiz kesimin, iklim degisikligi nedeniyle karsilasacaklari zarar1 en aza in-
dirgemek gerekmektedir.

Cok boyutlu ve karmasik bir durum olan iklim degisikliginin ¢6ziimiinde devletlerin yeterli olmadigi ¢ok ak-
torlil bir yaklagim gelistirilmesi gerektigi on plana ¢ikmistir. Bu noktada yerel yonetimlere biiyiik sorumluluk-
lar yiiklenmektedir. Halka en yakin birim olarak yerel yonetimler iklim adaletinin dezavantajli gruplar i¢inde
saglanmasinin 6nemli bir yiiriitiicli olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ergevede ¢alismanin problemi Tiirkiye’nin
en kalabalik iki ili olan Istanbul ve Ankara’nin yerel iklim eylem planlarinda hangi dezavantajli gruplara yer
verdigi ve bu noktada gergeklestirmek istedikleri faaliyetlerin neler oldugunun belirlenmesidir. Bu noktada
calisma yalmzca iklim degisikligi boyutuyla incelenmek istendigi igin yerel iklim eylem planlariyla kendini
sinirli tutmustur. Belediyelerin diger yapmis olduklari faaliyetler ¢alismanin diginda tutulmustur.

Arastirmanin problemi ¢ergevesinde Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yaslilar, cocuklar, yoksullar,
kadinlar, engelliler, go¢menler, miilteciler ve iscilere vurgu yapildig1 goriinmektedir. Ankara ili Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda ise, yaslilar, cocuklar, yoksullara vurgu yapilmistir. Her iki eylem plani da deza-
vantajl1 gruplarm iklim degisikligine kars1 kirilganliklarinin ¢ok yiiksek oldugu iizerinde durmaktadir. Yasana-
cak olan iklim degisikligi sonucunda bu grupta hastaliklarin daha yiiksek seyretmesi ya da 6liim oranlarinda
bir artis olmasi dngoriilmektedir. Ancak iki planda da bu kirilganliklart azaltmak amaciyla belirlenmis politi-
kalarindan bu belgelerde bahsedilmemistir. Oysaki iklim degisikligi ile miicadelede yol haritasi olarak olustu-
rulan yerel iklim eylem planlarinda iklim adaleti kavramina daha fazla yer verilmesi ve bu adaletsizligi ortadan
kaldiracak olan orta ve uzun vadede politikalar belirlenmesi 6nemli goériinmektedir. Belirlenen politikalarla,
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dezavantajli gruplar1 g6z oniinde bulunduran ve katilimin 6n planda oldugu kent planlamalari olusturulmalidir.
Boylelikle dezavantajli gruplarin iklim degisikligi risklerine karsi kendilerini daha korunakli hissetmeleri ve
iklim degisikligi miicadelesinde farkindaliklarin artmasi saglanabilir.

Bu baglamda yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslariyla is birligi igerisinde hareket etmesi kirilganlik-
larin en aza indirgenmesinde etkili bir adim olacaktir. Ayrica yerel yonetimler kadinlar, ¢cocuklar, yaslhlar,
engelliler, yoksullar, miilteciler ve gd¢gmenler gibi dezavantajli gruplarin 6zgiil ihtiyaglar1 belirlemeli ve bu
gruplar igin 6zel uyum planlar1 hazirlamahdirlar. Ornegin, yaslilar i¢in sicak hava dalgalarinda “serin alan”
uygulamalari, ¢ocuklar igin ise okul ¢evrelerinde yesil alan koridorlar1 olusturulmalidir. Yerel yonetim biin-
yesinde “Iklim Adaleti ve Kirilganlik izleme Birimi” olusturulmali; bu birim sosyo-ekonomik ve mekénsal
esitsizlikleri izlemeli ve esitsizlikleri azaltic1 dnlemler gelistirmelidir. Dezavantajli gruplarin temsilcileri iklim
eylem planlarinin hazirlanma ve uygulanma siireglerine aktif olarak dahil edilmelidir. Mahalle 6l¢ekli iklim
forumlan diizenlenerek karar alma siireglerinde s6z haklart artirllmalidir. Kadin kooperatiflerine iklim dostu
tiretim destekleri verilmeli, 6zellikle tarim ve geri doniisiim alaninda mikro-krediler saglanmalidir. Ozellikle
engelliler i¢in erisilebilir (isitsel, gorsel, sade dil kullanimi) erken uyari sistemleri kurulmalidir. Yerel STK lar
ve akademik kurumlarla ortak “iklim dayaniklilig1 izleme platformlar1” kurulmali; veri paylagimi ve birlikte
politika iiretimi tesvik edilmelidir. iklim adaleti yaklasimu, esitsizlikleri ortadan kaldirmay1 ve dezavantajli
gruplarin sesini duyurmayi merkeze aldigi i¢in yerel yonetimlerin bu tiir somut politikalarla siirece liderlik
etmesi bliylik onem tasimaktadir.
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Local Governments in the Climate Justice Dimension from Climate Change
EXTENDED SUMMARY

With the industrial revolution, it appears that a human-induced warming has occurred in the climate beyond a
natural process. This process, which started with humanity’s domination of nature, manifests itself as climate
change, which has the most serious consequences among environmental problems. Greenhouse gases released
into the atmosphere as a result of many human actions such as increased use of fossil fuels, deforestation, land
use change, waste management, agricultural activities, animal husbandry, chemical production and industrial
processes cause the climate to change. It has been observed that the global surface temperature increased by
1.1°C between 2011 and 2020 compared to the 1850-1900s due to increasing greenhouse gas emissions as a
result of human activities. It is estimated that the global surface temperature will increase by 3°C by the end of
this century as a result of the use of fossil fuels at the same rate.

This increase, which has reached serious dimensions, causes great dangers for living life. There are many con-
sequences such as sea level rise, warming and acidification in the oceans, extreme weather events. In addition,
as a result of climate change, food and water shortages are experienced, and it is estimated that epidemics will
increase with great economic losses. As a result of all the negativities to be experienced, it seems inevitable
that people will leave their places and conflicts will increase. At this point, the issue to be considered is whether
all humanity is equally affected by these effects of climate change. Studies show that underdeveloped countries
will be more affected by these adversities. For example, in countries such as Uganda, whose economy is based
on a few agricultural products, it is estimated that a 2°C increase in temperature will result in a 10% loss in
coffee production, and the effects will be felt more severely. Likewise, communities living in the polar regions,
small island states and near high mountains will be more closely exposed to changes such as sea level rise and
shrinking cryosphere, and will be forced to leave their lands.

In short, although all humanity will be affected by the effects of climate change, it is an inevitable reality that
underdeveloped countries will be more affected by this situation. Since these countries, which will be more af-
fected by climate change, have historically contributed less to global greenhouse gas emissions, the concept of
climate justice has started to be discussed. On the one hand, developed countries that cause climate change are
strengthening their borders and developing adaptation policies in their struggle against climate change, while
on the other hand, countries that contribute very little to climate change are in great despair. In this direction,
climate justice envisages that the losses and damages of developing countries should be covered by developed
countries, both because they contribute less to greenhouse gas emissions and because they are more vulnerable
to climate change.

In this direction, many approaches have been developed to ensure climate justice. These are distributive jus-
tice, corrective justice, procedural justice, punitive justice, intergenerational justice, justice as a human right,
justice as a right to development, legal justice, transformative justice, ecological justice, planetary justice. Es-
pecially in the literature, the concept of climate justice is addressed within the framework of distributive justice
and procedural justice. The distributive justice approach aims for everyone to receive equal rights from the
atmospheric sink capacity. Moreover, this type of justice focuses on mitigation obligation as well as emission
rights. In this direction, it emphasizes that countries that emitted emissions in the past to ensure their econo-
mic development and caused climate change should take responsibility within the framework of the polluter
pays principle. Procedural justice, on the other hand, aims to ensure that all countries have an equal say in all
decisions taken.

This injustice between states also occurs among the citizens of the country. Although the poor living in the
country have the least contribution to climate change, they are the group that will be most affected by the dama-
ges caused by climate change. Likewise, people in disadvantaged groups such as the elderly, women, children
and the disabled are expected to be affected by the various consequences of climate change in different ways
and degrees. The fulfillment of climate justice should be evaluated precisely by taking these vulnerabilities
into account and developing and implementing policies that will increase resilience against climate change and
increase the resilience of these groups. In this direction, it is aimed to minimize the damage of these groups
due to climate change.

In order to minimize the negative impacts to be experienced, an integrated approach should be adopted in the
use of natural resources and the rights of all living things should be protected equally. In this direction, it has
come to the forefront that a multi-actor approach should be developed in addition to states in the solution of
climate change. In particular, the performances of local governments, which are the units closest to the peop-
le, in order to create cities resilient to climate change at the local level are considered as important steps. For
example, activities such as the creation of zero-carbon buildings, creating behavioral change in citizens by
providing citizens with access to more information on the subject, and increasing incentives should be carried

65



Troyacademy Cilt. 10, Sayr. 1, Subat, 2025

out. In addition, local governments can be considered as an important executive in minimizing the difficulties
faced by disadvantaged groups by providing a democratic environment that will enable the realization of the
right to the city and prioritizing climate justice.

In this framework, the aim of the study is to reveal which group among the disadvantaged groups is empha-
sized in local policies and policies developed to ensure that disadvantaged groups, who will be most affected
by the consequences of climate change, are less affected. For this purpose, all metropolitan municipalities are
included in the scope of the study. However, the study was limited to the two most populous cities of Turkey,
Istanbul Metropolitan Municipality and Ankara Metropolitan Municipality. In this framework, the study has li-
mited itself to the “Ankara Province Local Climate Change Action Plan” and “Istanbul Climate Change Action
Plan” since it is intended to be examined only in terms of climate change. Other activities of the municipalities
were excluded from the study.

Within the framework of the research problem, it is seen that the Istanbul Climate Change Action Plan em-
phasizes the elderly, children, poor, women, disabled, migrants, refugees and workers. In the Local Climate
Change Action Plan of Ankara Province, the elderly, children and the poor are emphasized. Both action plans
emphasize that the vulnerability of disadvantaged groups to climate change is very high. As a result of climate
change, it is foreseen that there will be a higher incidence of diseases or an increase in mortality rates in this
group. However, in both plans, the policies determined to reduce these vulnerabilities are not mentioned in the-
se documents. However, it seems important to give more space to the concept of climate justice in local climate
action plans, which are created as a road map in the fight against climate change, and to determine policies in
the medium and long term that will eliminate this injustice.
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