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TURKIYE’DE UYGULANAN BES YILLIK KALKINMA PLANLARININ iSTIHDAM
POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. Demet TUZUNKAN*
OZET
Devlet Planlama Tegkilat1 kuruldugu giinden bu yana on adet Kalkinma Plani uygulamaya koymug-
tur. Kalkinma Planlari’nin tiimiinde tilkenin mevcut ekonomik, sosyal ve kiiltirel yapisi ortaya konmusg,
arzu edilen hedefler ve ulagilmak istenen yapi ele alinmigtir. Degigen tilke ve diinya sartlari her bir planin

perspektifinin farkli olmasini gerektirmigtir.

Is giicii ve Istihdam konusunda tilkemiz niifus yogunlugu ve yapis1 agisindan pek ok iilkeyle rekabet
edebilir konumda olmasina ragmen, altyap: yetersizlikleri, 6n goriillemeyen, 6n gorilse bile yetersiz
onlem alinan global gelismeler ve niifusun i giicti yapisinin eksik analizleri gibi sebepler nedeniyle
Kalkinma Planlari’ndaki istihdam hedefleri higbir planda tutturulamamigtir. Son dénemlerde, oram her
gecen yil artan issizligi onlemek ve olumsuz sonuglarmi asgariye indirebilmek igin Pasif Istihdam
Politikalart’nin yam sira Aktif Politikalari’na da bagvurulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, Istihdam, Kalkinma Planlart

Abstract:

Ten Development Plans were put into practice since the inception of the State Planning Organization.
In all Development Plans, Turkey’s current economic, social and cultural structure is discussed and they
set the desired objectives and structures. Each plan has required a different perspective because of the
changing conditions in the country and the world as well.

Turkey has a competitive position of labor force and employment regarding its population density
and structure. But, due to lack of infrastructure, unpredictable and inadequate measure of global
developments in the labor force and missing population structure analysis; government has not able to
be achieved to the development goals of employment. Recently, in addition to passive employment
policies, active policies are also in progress to prevent and minimize the negative consequences of the
increasing rate of unemployment
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GIiRiS

1946-1962 doneminin son yillarinda gittikge bozulan ekonomi ve yaganan siyasal bunalim 1960
yilinda Silahli Kuvvetlerin iilke yonetimine el koymasiyla sonuglanmig; ayni yil iginde yeni anayasa
hazirhigma girisilmistir. Ulkenin istikrarmin bozulmasmin nedeni olarak iktidarin plansiz uygulama-
larinin sebep oldugu diigiiniilerek, uzun vadeli bir ekonomik planin yapilmasi ¢aligmalarina baglanmugtir.
Bunun igin ilk énce 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmugtur (Celebi, 2002, s.36) 1961
yilinda hazirlanan anayasa halkoyuna sunularak kabul edilmig, ayni yilda genel segime gidilmistir. Plan
hazirliklart yeni segilen hikiimet tarafindan 1962 yilinda tamamlanarak 1 Ocak 1963 yilinda yiirtrlige
girmigtir. Boylece Turkiye’de planli déneme girilmigtir. Kalkinma Planlari hazirlanirken kamu ve 6zel
kesimlerin ekonomik ve sosyal geligmeye ortak hizmet etmeleri, planlarin makro plan niteliginde olmasi
ve beger yillik donemler igin yapilmasi kararlagtirilmig, ayrica gelecek 15 yilda meydana gelmesi
beklenen geligmelerin de goz éntinde bulundurulmasi kabul edilmistir (www.hazine.gov.tr/makalel-
er/80yildergi.pdf).

Aragtirmanin yapilma amaci, 1963 yilindan beri uygulanan Kalkinma Planlari’nda ele alinan iggiici
ve istihdam politikalarinin ne olgiide tutarlh ve hedeflere uygun gergeklestiginin ortaya konulmasidir.
Aragtirmada, kalkinma planlarinda iggiicti ve arzi konusunda ele alman hedeflerin, planlarin ve
amaglarin gergeklegip gergeklesmedigi incelenmistir. Her bir donemde hedeflenen rakamlar, kendinden
sonraki donemde yer alan, o doneme ait gergeklesmis gergek rakamlar ile kargilagtirilmigtir. Bu sonuglar,
tiim Kalkinma Plani donemlerinde yer alan istihdam verileri tablolartyla agiklanmigtir. Ayrica, isgiicii ve
istihdam konusunda izlenmesi planlanan politikalar da incelenip yorumlanmusgtir.

TURKIYE’'DE PLANLI KALKINMA DONEMI
ve KALKINMA PLANLARININ OZELLIKLERI

Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar on adet Beg Yillik Kalkinma Planm
uygu—lamaya konulmustur. Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklagimlar kapsaminda; 1960 oncesi
planlart: devletgi, kismi; 1960-1980 planlart: karma ekono—miye yonelik, butiineiil, 1980-2000 planlari:
liberal, stratejik olarak nitelendirilebilir. 1980 6ncesinde sanayiles—~mede "ithalat ikamesi politikalar1",
1980 sonrast ise "agik ekonomiye gegis" yonlendirici olmugtur. Tiurkiye, 1963 yilinda planli déneme
girerken, tlkenin sosyo-ekonomik potansiyelini degerlen—dirmek ve bu potansiyeli orta donemde
planlarla en iyi gekilde yonlendirebilmek igin, amag ve hedef—lerin 6nceliklerini tespit eden 15 yillik

perspektif plan hazirlama geregini duymustur.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, temel altyapr yatirimlarina, istihdam sorununa ve yeniden
diizenleme konularina agirlik vermektedir. Plan hedefleri ve stratejisinde ele alinan amaglarda toplumun
yapist goz ontinde bulundurularak kalkinmanin karma ekonominin imkanlarindan faydalanilarak
gergeklestirilebilecegi ongorilmiigtiir. Plan doneminde ntifus artig hizi % 3 olarak tespit edilmistir (DPT,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plany, s.1). Niifus artigiyla beraber gittikge bitytiyen kitlelerin ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve yagama seviyelerinin arttirilmasi amaglanmugtir. Ayrica hizli niifus artiginin ihtiyaglart
¢egitlendirmesinin yani sira her gegen yil artan sayida insan iy gictine katilmaktadir. Bu kigilerin
caligabilecekleri yeni ig alanlari yaratmak ve yeni yatirimlar kurmak gerektigi de Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda belirtilmistir. Insangiicii planlamasi ve istihdam agisidan toplumun egitim seviyesi-
nin yikseltilmesi ve Tiirk toplumunun ihtiyag ve sartlarina uygun insan yetigtirilmesi buyik bir éncelik
almaktadir. Bu bakimdan birbirine olan yakin ilgisi gdztiniinde tutularak insangiicti, istihdam ve egitim
konulari bir arada ve birbirine bagl olarak ele alinmugtir. Burada g¢esitli alanlarda galigacak toplam
iggiiciiniin hangi nitelikte elemanlardan meydana gelecegi konusu iizerinde durulmug, boylece egitim
kurumlarinin yetigtirecegi insan sayist, bunlarm nitelikleriyle ilgili hedefler tesbit edilmistir. Bu planda
gelir artigi ana hedef, istihdam ise yan hedef olarak belirlenmigtir. Tarim dig1 iktisadi faaliyetlerle
sehirlere yonelik ig giici akimmin yavaglatilmast amaglanmigtir. Ancak, sanayi alaminda elektronik,
petro-kimya gibi yeni dallarin ortaya, ¢ikmasi ve buralarda ¢aligan teknik insangiicti sayisindaki artig ve
mesleklerdeki farklilagma sanayinin kendi igerisindeki modernlesme ¢abasini ortaya koymaktadir.
Sanayilesme ve gehirlegmeye bagh olarak meslek gesitleri de artmakta ve insangiict ticrete, dikey ve
yatay harekete yonelerek yiiksek vasifli olma egilimi gdsteren modern bir yapi kazanmaktadir. Sehirle-
rde gelencksel deger yargilarmin degismesi sonucu serbest mesleklere egilim artmaktadir (DPT, Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, s.57). Daha yiiksek bir refah seviyesine ulagma arzusu ve gehir ve koy
topluluklarinin kendi biinyelerine oranla siirlart daha genis olan ve gittikge genigleyen gevrelerle
temasa gegmelerini doguran nedenler, modernlegme stiresindeki gehirlesme noktasinda birlesmektedir
(DPT, ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, s.60).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani &zellikle sanayi sektoriiniin ekonomide striikleyici sektor niteligi
kazanmasi ilkesini benimsemigtir. Karma ekonominin imkanlarindan faydalanma aym Birinei Kalkinma
Planinda oldugu gibi temel arag olmugtur. Turk vatandaginin yaratict giiciinden azami derecede yararla-
narak ve devletin butiin imkanlarini harekete getirerek; istikrarli, devamli, hizli ve dengeli bir kalkinma

potansiyelinin var oldugu ele alinmigtir.
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Boylece daha g¢ok kigiye ig imkanlarinin agilabilmesiyle kigi bagi reel gelirlerin artmasiyla ve sosyal
adaleti gergeklegtirecek gesitli onlemlerin alinmasiyla daha modern bir seviyede bu dénemin tamamla-
naca@1 ongorulmiistir. Ayrica, 1968 - 1972 doneminde istihdam yaratmak ekonominin hizla gelismesi-
nin bir sonucu olarak ele alinmig, istihdam konusu genel kalkinmanin diginda bagimsiz bir amag
olmamigtir. Bu dénemde segilen yillik kalkinma hizinin gergeklegmesine bagli olarak ve tam galigma
amacina yonelerek iktisadi ve sosyal faaliyet hacminin geniglemesi iimidiyle artan ¢aligma imkanlari
oraminda istihdamin en yiiksek seviyeye ¢ikartlmasi hedeflenmigtir. 1968-1972 yillari arasinda uygula-
mas1 gergeklestirilen Tkinei Bes Yillik Kalknma Plani’nin Birinci Plandan farki ¢ok kesimli olmasidir.
Tarim, madencilik, imalat sanayi, ingaat, hizmetler ve kamu kesimi tek tek ele alinirken, plan ulusal ve
uluslararast kesim olmak tizere ikiye ayrilmigtir. Bu plamin amaci Tiirk ekonomisinde hizli bir gelisme
saglamak ve bu geligmeyi siirekli hale getirmektir (http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fm-
d/tr/04109.htm). Bu planda da istihdamdan ziyade gelir artigt ana hedef olarak ele alinmugtir. Birinci
plandan farkli olarak kentlesmenin 6zendirilmesi goriigti savunulmusgtur. Ancak, 3. Plan doneminde bu
konu ile ilgili su ibare yer almigtir (DPT, Ugilincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 5.976); “Koyden kente
yapilan gogler, kentlesme hizinin biiytimesine ve dengesiz bir kentlegmenin dogmasina yol agmaktadir.”
Bu durumdan anlagilacagi tizere kentlesmenin 6zendirilmesi, olumsuz sonuglara yol agmugtir.

Ugtincii Bes Y1llik Kalkinma Plani, sayisal gergeklesmeler genellikle plan hedefleri ve tahminleri ile
ayrica bazi iilkelerle kargilastirmali olarak verilmeye galigilmig; ¢ogunlukla sebep-sonug baglantilart
tizerinde durulmamustir. Tki bslimden olugan kesimin ilk béltimii, ekonomik yapidaki gelismeleri, ikinci
bolumii ise sosyal alandaki degigmeleri kapsamaktadir. Gelir seviyesinin arttirilmasini, sanayilegsmenin
ozellikle ara ve yatinm mali treten sektorlerde hizlandirilmasmi ve dig kaynaklara bagimliligin
azaltilmasin1 amaglamustir.  Ugtineti Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde istihdamin en biiyiik
sorununun ig giicti fazlasi oldugu belirtilmis, agik igsizlikten ziyade eksik istihdam kavranm tizerinde
durulmugtur. Ancak bu donemde; yeterli bir istatistiki analiz mevcut olmadig1 igin iggiicti fazlasi iginde
bulunan agik igsizlerin buytklugi belirlenememektedir. Agik igsizleri, gizli igsizleri, verimsiz ve gegici
iglerde caliganlar1 kapsayan bir kavram olarak iggiicti fazlasi tahminden dteye gidememektedir. Turkiye
ile A.T. arasinda 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi’min (Katma Protokol) 1 Ocak 1973 tarihin-
de kanun olarak yurirliige girmesi ile birlikte giimriik indirimlerinin gergeklesmesi ve gegen on yillik
donem iginde ulagilan sonuglar ve kargilagilan sorunlar, 6zellikle sanayide hedeflenen artis hizinin

gergeklestirilememesi, belirli bir yapisal degigikligi zorunlu kilmistir. Birinei ve ikinei planlar,
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kalkinmay: Tiirkiye'nin sanayilegsmesine baglamig, buna uygun olarak yatirnmlarin dagiliminda sanayiye
dzel bir yer vermigtir. Ancak, sanayilegmenin kisa donemde tek bagina istihdam sorununu g¢ozmeye
yetecek sayida ig olanaklar1 yaratamayacagi kabul edilerek istihdamin 6zel tedbirlerle desteklenmesi
ongoralmugtir (DPT, Ugitineii Bes Y1llik Kalkinma Plani, 5.653).

Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani, iki kesim olarak diizenlenmistir. Birinei kesimde, Usgiincii
Planmn ekonomik ve toplumsal sonuglarinin degerlendirilmesi ve Dérdiincii Planin ana hedefler ve temel
politikalar1 yer almaktadir, ikinci kesim planin tim sektorlerininayrintili bir degerlendirilmesiyle
sektorel hedefleri, ilke ve politikalart kapsamaktadir. Bu doénemde kamu kesimi agirlikli sanayilegme
stratejisini benimsemis 6demeler dengesini iyilestirmeyi ve ekonominin kendine yeterli hale getirilmesi-
ni hedef alinmigtir. Dérdiincti Plan déneminde maddi yagamin saglam temellerde geligmesinin yanisira,
toplum ve kiiltiir yagamina yeni bir yon ve canlilik kazandirilmasi amag olarak saptanmig, demokratik ve
dengeli bir toplum yapisi, genig bir alanda, énemli dlgekte diizenlemeleri gerektirmekte oldugundan,
plan demokratik ve gogulcu bir toplumun bu temel kosullarini gergeklestirme amaciyla hazirlanmigtir
(DPT, Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, s.4). 1978-1982 yillarmi kapsayan bu planda biyiime
hizinin diigmesi, yatinmlarm yavaglamasi, tiretimin ve digsatimin duraklamasi, dig 6demeler agigimn
buytimesi, kisa vadeli dig borglarin hizla artmasi, fiyat artiglarinin ve igsizligin olagan odlgileri ¢ok
agmast, ekonomik sorunlarin ne kadar agirlagtigini ve bunalimlara yol agacak boyutlara ulagtigi bir
ortam hazirlanmigtir (DPT,IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979, s.653). 1980 yilindan sonra Tirkiye,
istihdamla ilgili biitiin politikalar1 diiginmekle beraber ancak bir kismim uygulamaya koyabilmigtir.
Bunlar; niifus artis hizmin azaltilmasi, emek yogun istihdam, erken emeklilik, yurtdigina emek gogii,
kendi igyerini agma, kamu kurumlarinda daha fazla istihdam, informel sektdr ve igportaciliZa igsizlige
¢6zum yollarindan biri olarak bakilmasi, emek piyasasinda diizenleyici galigmalara gidilmesi ve egitim
faaliyetlerindeki koklii sayilabilecek caligmalarin yapilmasidir. Tirkiye’nin bu dénemde biytime hizimn
diigmesinin yani sira, dig ddemeler agiginin bitytimesi, igsizlik, hizl enflasyon, enerji bunalimi ve sanayi
iretiminde kapasite durgunlugu gibi 6nemli sorunlarla girmistir.

Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda temel amag toplum refahmnin arttirilmasidir. Bu sebeple, Tirk
ekonomisinin diga agilmasina ve ihracata oncelik veren kalkinma politikalarinin uygulanmasina agirlik
verilmigtir. Ekonomiye kamu miidahalesinin asgari seviyeye indirilmesini, liberal bir dig ticaret ve
yabanci ser—maye politikasinin uygulanmasini, altyap1 ve konut yatirnmlarinin arttirilmasini ve bolgeler

arasi gelig~miglik farklarinin azaltilmasini dngdrmustiir.
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Sinai tiretimin paymin yikseltilmesi, istihdamm artirilmasi, geng igsizliginin azaltilmasi, gelir
dagilimmin digiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada oncelikli yorelerde geligmenin
hizlandirilmasi ve ekonomik ve sosyal altyapmin gelistirilmesi de hedefler arasindadir. Istihdamda ise
dzellikler verimli olacak istihdamin arttirilmasi planlanmigtir. Yapay yollarla istihdam yaratilmasi arzu
edilmemekte, hatta dzellikle kamu sektdriinde yeni iggiicti ihtiyacinin meveut iggiicti fazlasi olan alanlar-
dan kaydirilarak telafi edilmesi hedeflenmigtir. Bu gekilde mobil iggiicii saglayabilmek igin ticret
politikast ve galigma sartlarinimn iyilegtirilmesi gerektigi éngérulmustir. Beginci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda da ilk iki kalkinma planinda oldugu gibi Turkiye’nin bir yandan itilke iginde igsizlikle
miicadele ederken, diger taraftan da yurtdigi istihdam imkanlarinin degerlendirilmesi giindeme gelmis
olup bu durumun devamliliginin zaruri oldugu vurgulanmigtir (Artukoglu, 2005, s.43).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planimin temel 6nce—liklerini birbirleriyle iligkili ti¢ ana noktada topla—-
mak miimkiindir. Bunlar, enflasyonu diigiirmek, kaynaklar1 artan oranda imalat sanayine yonlendirmek
ve sosyal politikalara daha fazla agirlik vermektir. Ulke kaynaklarmdan en etkili ve verimli bir sekilde
faydalanmak, dolayisiyla Gretimi arttirarak istihdam artisi saglamak planlanmigtir. Yatirimlarda ise kamu
sektoriiniin ve 6zel sektdriin yapmasi éngériilen yatirimlar farklidir. Kamu kesiminin daha gok bolgeler
arasi geligmiglik farklarini asgari dizeye digiirecek yatirimlar yapmasi, 6zel sektoriin ise yatirimlarda
imalat sanayyinde ve ozellikle ihracata yonelik yatirim faaliyetlerinde bulunmalari dngdrilmiistir.
Ihracatin sirekliliginin ve gesitliliginin saglanmasi esas alinmistir (DPT, Altmer Bes Yillik Kalkinma
Plani, s.2). 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisindeki biiylime, piyasalara giiven veren istikrarl
bir biiyiime olmaktan uzaktir. Istikrarsiz biiyime firmalarin yatirim kararlarma ihtiyatla yaklagmalarina
neden olmustur. Bu nedenle kalic1 bir istihdam artis1 saglanamamustir. Istikrarsiz ve dalgalanmalara
bagl buyiime, kalici bir iggiici istihdami yaratmamigtir. Diinya Bankasi raporlarima Turkiye “buyiiyen
ama istihdam yaratamayan bir ekonomi” olarak gegmistir. Yapilan aragtirmalar igsizlik sorununun gok
gesitli ekonomik ve sosyal nedenlere dayandigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle salt biiylimenin
beraberinde igsizlik sorununa ¢éziim getirmesi mimkin degildir (Eser, Terzi, 2008, s.235). 1990’1
yillardan sonra ise ekonomik bitylimenin istihdam yaratamadigmin goriilmesi tizerine istihdam politika-
larin1 yeniden gézden gegiren ve istihdam konusundaki engelleri kaldirmay1 amaglayan yeni uygulama-
lara yonelen tlkelerin sayist hizla artig gdstermeye baglamigtir. Bu noktada genel egilim, igsizligin
sonuglarmni tazmin eden igsizlik sigortasi, igsizlik yardimlart gibi uygulamalart igeren pasif istihdam

politikalarindan ziyade iggiicti piyasasinimn igleyigini gelistiren aktif politikalarla istihdam olanaklarinin
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ve istihdam edilebilirligin arttirilmasit geklindedir (Sahin, 2009, s.134). Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminde istihdama yonelik alinabilecek tedbirlerin baginda girigimeilik ruhunun ve giictiniin
geligtirilmesi, kiigiik ve orta boy igletmelerin desteklenmesi, nitelikli iggliciiniin yetigtirilmesi ve mevcut
iggiictinlin niteliginin geligtirilmesi, istihdamin geligmesini etkileyen olumsuzluklarin ortadan kaldiril-
masi gelmektedir (DPT, Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Plani, s.302).

Tirkiye'yi 2000'l yillara hazirlamanin gerekli alt yapisim olugturmak amaciyla hazirlanan ve 1996
yilinda uygulamaya giren Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani yaklagiminin ortaya koydugu perspektif ile
cagmn degisen ekonomik ve sosyal gelismeleri dikkate alinmaktadir. Ozellikle kiiresellesmeden ve onun
getirdigi avantajlardan faydalanmak temel hedeflerden biridir. Ayrica, ele almacak hedeflerden bir
digerinde ise Turkiye nin AB tlkeleri ile olan gelir ve verimlilik farklarini siiratle kapatmasi igin yerli ve
yabanci yatirimlarin hizla artirllmasinin ve bu amagla yaratilacak uygun ekonomik ve sosyal ortam igin
insanglictiniin niteliginin yiikseltilmesinin, bilim ve teknoloji politikalar1 ile ekonomik ve sosyal yapida
koklu degigiklikler yapilmasmin insangiicii planlamasi agisindan énem tagimasi ele alinmaktadir (DPT,
Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani, s.19). Nitekim iyi egitilmig bir niifusun varliginin degerininYedinci
Kalkinma Plani agsamasinda 6nem kazandi1 gérilmektedir. Yedinci Kalkinma Plani hazirlanirken, niifus
artiginin goreli yiksekligi, iggiiciine katilma oranlarindaki dugiigin yavaglamasi, kdyden kente gog,
AB'ye entegrasyon, Ozellegtirme, teknolojik gelismeyi yakalama geregi gibi nedenlerle rekabetgi
iretken istihdam yaratma gereginin artmakta oldugu ortaya konmus ve planin iginde de bu ihtiyag
belirtilmigtir. Altinc1 Plan Déneminde desteklenmesi hedeflenen kiigik ve orta olgekli igletmelerin
istihdam yaratma potansiyeli biiylimekte, ancak iggiiciiniin egitim diizeyinin duguklugi tretken
istihdamu geligtirme agisindan énemli bir kisitlama olugturmaktadir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, s.14). Genel olarak kalkinma planlan iginde en olumlu geligsmelerin yagandigi dénem Yedinci
Kalkinma Plami Dénemi olmugtur. Dénem, ekonomide toparlanma izlerinin géruldugi yillar olarak
gorilmektedir. Plan doneminde, AB’ye uyum politikalar1 dogrultusunda aktif ig giicti piyasasi énlemler-
ine agirlik verilecegi, Is ve Isci Bulma Kurumu’'nun gagdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir
yapiya kavusturularak Is-Kur adi altinda yeniden o6rgiitlenecegi dile getirilmistir (DPT, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1995,s.54). Is- Kur hedefi, kalkinma plan1 dénemi iginde 2000 yilinin sonunda
gergeklegmigtir. Aktif ig glicli piyasasi onlemlerine ise 6nem verilmis olup, bu plan dénemi iginde
istihdam hizmetlerinde etkinligi artirmak, ozel istihdam burolarinin faaliyet gostermelerine imkan

saglamak, igsizler ile beceri diizeyi diigiik ig¢ilerin niteliklerinin artirilarak tiretken istihdamda galigma
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larin1 tegvik etmek, meslek standartlari smav ve belgelendirme sistemi kurmak, mesleki danigmanlik
sistemi kurmak, igglicii piyasasi kararlarinin olusturulmasinda etkinligi artirmak amaciyla baglatilan
istihdam ve egitim projesinin uygulanmasima devam edilmistir. Istihdam ve egitim projesi gergevesinde;
Is ve Is¢i Bulma Kurumunun personeli hizmet igi egitimden gegirilmis, 81 bin issiz igin istihdam garanti-
li beceri kazandirma kurslari diizenlenmig, mesleki damigmanlik sistemi kurulmasi, Turk meslekler
sozIuguniin giincellegtirilmesi ve iggiicli enformasyon sisteminin geligtirilmesi igin ¢aligmalar yapilmasg,
250 meslekte meslek standardi ve sinav soru bankasi geligtirilmigtir (DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkin-
ma Plani, 2000,5.103).

1980°1i yillarda yurt i¢i mali piyasalar ve uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
yoniinde gerekli hukuki altyap: ve piyasalarmn olugturulmasmin ardindan, 1990’11 yillarda Tirk mali
piyasalari diinya ile butiinlesme stirecini hizla yagamigtir. Bu durum mali piyasalarin yurt igi ve uluslar-
arasi piyasalardaki gelismelerden etkilenme derecesini arttirmugtir.

Sekizinei Beg Yillik Kalkinma Plani, ekonomik istikrarin saglanmasi yaninda, yapisal ve kurumsal
diizenlemeler, rekabet giictintin artiril—masi, AB'ye uyum, bilgi ¢agina gegigin altyapisinin olugturul-
masina baglanmasi, teknoloji tretimi ve gelir dagilimindaki farkliliklarin azaltilmasinda etkilegimli
yaklagimla bolge ve il planlamalarina oncelik verilmesine gére hazirlanmig ve TBMM onayi ile
yurtirlige girmistir. Bilgi toplumunun olusum stirecinde en énemli tretim faktoéri bilgi oldugundan,
iggiictinlin niteliginin ytikseltilmesi ve gelismig bir iletigim altyapisina sahip olmanin énemi artmaktadir
(DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plany, s.2). Nitekim bu sebeple en biyiik yatirimin insana ve insana
giictine yapilmasi gerektigi bilinci artmigtir. Plan, kiiresel ve iilke diizeyinde orta ve uzun dénem
stratejileri kapsayan dinamik ve siirekli yenilenen bir yapiya sahiptir. Uluslarétesi firmalarm tiretim ve
Ar-Ge etkinlikleri teknolojinin, kapasitenin ve becerilerin yayilmasi agisindan ¢ok etkili araglardir
(DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.2). Uretimin ve yatimmm gelismekte olan tilkelere
yayilmasi, Glkeler arasi ticaretlerin yayginlagmasini getirmektedir. Turkiye’de istihdamin yapisi énemli
bir degigim gegirmistir. Doniigiim stireci Clark’mn ti¢ sektdr kanunun dogal bir yansimasidir ve bu agidan
aslinda tilkemizde oldukga gecikerek yasanan bir gegis niteligindedir. Yapisal degigim eg zamanli olarak
kentlesmeyi desteklerken, buna bagli olarak imalat ve hizmet sektorleri de kent merkezli olarak biiyiime-
ktedir. Bu olguda bir yandan kirsal kesimde ekonomik cazibesinin daralmasinin yaratti31 itici degisken-
lerin (tarimsal tretkenligin yetersizligi gibi) 6te yandan kentsel alanlarin daha iyi ¢aligma ve yasam

kosullarmin yarattig1 gekici faktorlerin roli oldukga belirgindir. Ozellikle 2001 yilinda yiirtrliige
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konulan yapisal istikrar programmin sektorel gegigleri hizlandiran énemli bir faktor oldugu agiktir
(Karagol, Akgeyik, 2010, s.8).

Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin gok boyutlu ve lizli bir sekilde yagandigi, rekabetin
yogunlagtig1 ve belirsizliklerin artti1 bir déneme rastlamaktadir. Kiresellesmenin her alanda etkili
oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttig1 bu dénemde, plan Tiirkiye'nin
ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi dontigtimleri ortaya
koyan temel politika dokiimanidir (www.dpt.gov.tr). Su ana kadarki kalkinma planlarina bakildig:
zaman, yurirlikte olan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani digerlerine gore daha kapsamli ve daha
ileriye yonelik olarak kabul edilebilir. Bunun boyle olmasindaki en temel sebep de elbette ki bilginin
kuresellegsme igerisinde artan dneminden kaynaklanmaktadir (http://cesran.org/). Bu sebeple Dokuzun-
cu Kalinma Plani iginde ele alinan ana hedeflerden biri, kiiresel alanda rekabet edebilecek giice sahip bir
Tuarkiye haline gelinmesi olarak 6n gérilmiigtiir. Rekabetin yam sira, istihdamin arttirilmasi, beseri
geligme ve sosyal dayanigmanin giglendirilmesi, bolgesel geligmelerin saglanmasi, kamu hizmetlerinde
kalitenin arttirilmasi1 da planm hedefleri arasinda bulunmaktadir. Istihdamin arttirilmasi igin ise, is gicii
piyasasinin geligtirilmesi, egitimin iggiici talebine duyarliliginin arttirilmast, aktif' is giicti politikalarimn
geligtirilmesi gerektigi 6n gorilmiistir.

BES YILLIK KALKINMA PLANLARININ iSTIHDAM HEDEFLERI ve SONUCLARI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI
Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebine Yonelik Hedefler ve
Sonuclar (1963-1967)

1963-1967 yillart incelendiginde iggiicii arz1 %70,3’ten %69,2°ye, isglict talebi orant %67,84’ten
%65,66’ya digmis; igsizlik oramt %3,57ten %35,1°e ¢ikmigtir. Birinci Kalkinma Plani’nda hedeflenen
rakam 1967 yilinda istihdamda 14.800.000, iggiiciinde 17.700.000 ve igsizlikte 900.000 kisidir (DPT,
Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, s. 454). Bu hedefler tutmamig ve beklenenden oldukga digiik
gergeklegmigtir. Toplam istihdam artiginda tahminlerden geri kalma, 1963-1967 doneminde tarimdaki
ve hizmetler sektoriindeki isgiicti artis miktarmn diisiik olmasindandir. Istihdam artigi sektorlerde
kullanilan teknoloji ve sektoriin prodiiktivitesi ile ilgili olmaktadir. Sektorlere gore son yillarin produikti-

vite artis izlarinda farkliliklar vardir (DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.131).
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Tablo 1: Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Donemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri

Isgiicii | 17.700.000
Istihdam| 14.850.000
Issizlik 900.000

Kaynak: DPT, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, s.454

Tablo 2: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Déneminde Gergeklesen Istihdam Verileri

Istihdam | Igsizlik
Yil Isgiicii Istihdam |Igsizlik |IKO [Oram | Oram
1963 12.294.927]1 11.869.484| 425.4431% 70.3 % 67.84 | % 3.5
1964 12.496.0711 12.051.057| 445.014| % 69.4 % 66.90 [% 3.6
1965[ 12.750.940]1 12.297.916| 453.024| % 69.6 | % 67.08 [% 3.6
1966| 13.062.1261 12.451.449] 610.677| % 69.5 % 66.21 (% 4.7
1967 12.247.129] 12.667.446| 679.683] % 69.2 | % 65.66 [% 5.1

Kaynak: Goktan Gérmezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarm Istihdam
Uzerindeki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasma Yonelik 6nlemler, Ankara, Uzmanhk Tezi,

2007, s.60

Birinci plan dénemi igin éngortilen 2.110.000 kisilik istihdam artig1 hedeflerine ulagilamamagtir.
Toplam rakam 1.215.400 kisi dolaylarinda olmugtur.

Issizlik sorununun ¢oziimiinde, Birinci Planin 6ngordiigii en somut projeyi "Toplum Kalkmmas1”
projesi olugturmaktadir. Bu projeyle, artan iggliciniin kentlere 6lguisiiz bir gekilde akimini nlemek
igin, kirsal kesimlerde emegin degerlendirmesi esasina dayanan tarim digi ¢aligmalara buytik agirlik
verilmesi amaglanmaktadir (Ersel, 1998, s.31). Ancak hedeflenen planlarin pilot proje uygulamalarin-
da, caligmalarin baslangig safhasinda Koy Isleri Bakanliginm kurulmas ve koy toplum kalkinmasi
¢aligmalarinin bu bakanliga birakilmasi sonucu bir duraklama olmusgtur. Toplum kalkinmasi gibi,
¢egitli kuruluglarin her kademede ortak galigmalarini gerektiren bir metodun uygulanmasinda, tek bir
organin tiim faaliyetlerden sorumlu oldugu gibi bir anlayigin uyanmasi, ¢aligmalart sinirlamagtir.
Caligmalarin aksamadan yiirtiyebilmesi igin merkezde, il ve ilgelerde koordinasyonu saglayacak bir

diizenin kurulmasi gergeklestirilememigtir. Pilot proje alanlarinda, yetistirilen idareci kadrosunun
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konulan yapisal istikrar programmin sektorel gegigleri hizlandiran énemli bir faktor oldugu agiktir
(Karagol, Akgeyik, 2010, s.8).

Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin gok boyutlu ve lizli bir sekilde yagandigi, rekabetin
yogunlagtig1 ve belirsizliklerin artti1 bir déneme rastlamaktadir. Kiresellesmenin her alanda etkili
oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttig1 bu dénemde, plan Tiirkiye'nin
ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi dontigtimleri ortaya
koyan temel politika dokiimanidir (www.dpt.gov.tr). Su ana kadarki kalkinma planlarina bakildig:
zaman, yurirlikte olan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani digerlerine gore daha kapsamli ve daha
ileriye yonelik olarak kabul edilebilir. Bunun boyle olmasindaki en temel sebep de elbette ki bilginin
kuresellegsme igerisinde artan dneminden kaynaklanmaktadir (http://cesran.org/). Bu sebeple Dokuzun-
cu Kalinma Plani iginde ele alinan ana hedeflerden biri, kiiresel alanda rekabet edebilecek giice sahip bir
Tuarkiye haline gelinmesi olarak 6n gérilmiigtiir. Rekabetin yam sira, istihdamin arttirilmasi, beseri
geligme ve sosyal dayanigmanin giglendirilmesi, bolgesel geligmelerin saglanmasi, kamu hizmetlerinde
kalitenin arttirilmasi1 da planm hedefleri arasinda bulunmaktadir. Istihdamin arttirilmasi igin ise, is gicii
piyasasinin geligtirilmesi, egitimin iggiici talebine duyarliliginin arttirilmast, aktif' is giicti politikalarimn
geligtirilmesi gerektigi 6n gorilmiistir.

BES YILLIK KALKINMA PLANLARININ iSTIHDAM HEDEFLERI ve SONUCLARI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI
Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebine Yonelik Hedefler ve
Sonuclar (1963-1967)

1963-1967 yillart incelendiginde iggiicii arz1 %70,3’ten %69,2°ye, isglict talebi orant %67,84’ten
%65,66’ya digmis; igsizlik oramt %3,57ten %35,1°e ¢ikmigtir. Birinci Kalkinma Plani’nda hedeflenen
rakam 1967 yilinda istihdamda 14.800.000, iggiiciinde 17.700.000 ve igsizlikte 900.000 kisidir (DPT,
Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, s. 454). Bu hedefler tutmamig ve beklenenden oldukga digiik
gergeklegmigtir. Toplam istihdam artiginda tahminlerden geri kalma, 1963-1967 doneminde tarimdaki
ve hizmetler sektoriindeki isgiicti artis miktarmn diisiik olmasindandir. Istihdam artigi sektorlerde
kullanilan teknoloji ve sektoriin prodiiktivitesi ile ilgili olmaktadir. Sektorlere gore son yillarin produikti-

vite artis izlarinda farkliliklar vardir (DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.131).

98



http://www.dpt.gov.tr
http://cesran.org/

BEYKENT UNIVERSITESI SOSYAL BiLIMLER DERGISi

TURKIYE DE UYGULANAN BES YILLIK KALKINMA PLANLARININ ISTIHDAM
POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Ars. Gor. Demet TUZUNKAN
Volume 8 (2) 2015, 6-31

Tablo 1: Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Donemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri

Isgiicii | 17.700.000
Istihdam| 14.850.000
Issizlik 900.000

Kaynak: DPT, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, s.454

Tablo 2: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Déneminde Gergeklesen Istihdam Verileri

Istihdam | Igsizlik
Yil Isgiicii Istihdam |Igsizlik |IKO [Oram | Oram
1963 12.294.927]1 11.869.484| 425.4431% 70.3 % 67.84 | % 3.5
1964 12.496.0711 12.051.057| 445.014| % 69.4 % 66.90 [% 3.6
1965[ 12.750.940]1 12.297.916| 453.024| % 69.6 | % 67.08 [% 3.6
1966| 13.062.1261 12.451.449] 610.677| % 69.5 % 66.21 (% 4.7
1967 12.247.129] 12.667.446| 679.683] % 69.2 | % 65.66 [% 5.1

Kaynak: Goktan Gormezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarm Istihdam Uzerinde-

ki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasina Yonelik Onlemler, Ankara, Uzmanlik Tezi, 2007, s.60

Birinci plan donemi igin ongoriillen 2.110.000 kisilik istihdam artigt hedeflerine ulagilamamigtir.
Toplam rakam 1.215.400 kisi dolaylarinda olmustur.

Issizlik sorununun ¢éziimiinde, Birinci Planin éngordiigi en somut projeyi "Toplum Kalkinmast"
projesi olugturmaktadir. Bu projeyle, artan iggiictiniin kentlere 6lgtisiiz bir sekilde akimini dnlemek igin,
kirsal kesimlerde emegin degerlendirmesi esasina dayanan tarim digi ¢aligmalara biyiik agirhik verilmesi
amaglanmaktadir (Ersel, 1998, s.31). Ancak hedeflenen planlarin pilot proje uygulamalarinda, ¢aligma-
larm baslangig safhasinda Koy Isleri Bakanligmin kurulmasi ve koy toplum kalkmmasi galismalarimn
bu bakanliga birakilmasi sonucu bir duraklama olmugtur. Toplum kalkinmasi gibi, ¢esitli kuruluglarin
her kademede ortak caligmalarmi gerektiren bir metodun uygulanmasinda, tek bir organin tiim
faaliyetlerden sorumlu oldugu gibi bir anlayigin uyanmasi, ¢aligmalart sinirlamigtir. Caligmalarin
aksamadan yiiriyebilmesi igin merkezde, il ve ilgelerde koordinasyonu saglayacak bir diizenin

kurulmasi gergeklegtirilememigtir. Pilot proje alanlarinda, yetistirilen idareci kadrosunun
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devamlilig1 saglanamamig., egitime devaml bir nitelik verilememis, bu konuda yukar1 kademe persone-
lini yetigtirmekle sorumlu olacak arastirma ve degerlendirme yapacak “Toplum Kalkinmasi Enstitiisi”

kurulamamistir (DPT, Ikinci Beg Y1llik Kalkinma Plani, Ankara, 5.252).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam Déneminde isgiiciiAru ve Talebine Y 6nelik Hedefler ve Sonuglar
(1968-1972)

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani1 Déneminde toplam isgiicii talebinin 15.284.000 kisi olmasi, isgiicti
arzmin ise 17.867.000 kigi olmasi1 hedeflenmigtir. Ancak toplam talepte gergeklesen rakam 13.908.000
kisi, toplam arzda ise 14.895.000 kisi olmustur (DPT, Ikinci Beg Yillik Kalkmma Plan, s.133). Yiizdel-
ere gore 1968-1972 yillani incelendiginde iggiicine katilma oram %70,3’ten %67,2’ye, istihdam oran
%68,70’den %67,20’ye diismis; igsizlik oran1 1968-1972 yillar arasinda goriilen ekonomik, sosyal ve
siyasal karigikliklar sebebiyle %5,8’den %6,6’ya ¢ikmugtir. Dénemin siyasal ¢alkantilarla dolu olmasi,
yerli ve yabanci 6zel sermayenin “bekle gor” politikasi izlemesine yol agmigtir (www.ekodia-
log.com/Turkiye-iktisat-tarihi/ikinci-bes-yillik-kalkinma-donemi.html).

Tablo 3: ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri

Isgiicii | 17.867.000
Istihdam| 15.284.000
Igsizlik 583.000

Kaynak: DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara, s.133

Tablo 4: Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Déneminde Gerceklesen Istihdam Verileri

Istihdam | Igsizlik

Yil Isgiicii Istihdam | Igsizlik [ IKO | Oram Oram
1968 | 13.592.300 | 12.807.946 | 784.354 | 70.30% 68.70% | 5.80%
1969 | 13.905.394 | 13.033.977| 871.417 | 69.40% 67.90% | 6.30%
1970 14.205.788 | 13.264.658 | 941.131 | 69.60% 68.00% | 6.60%
1971 ] 14.540.705 | 13.643.808 | 896.897 | 69.50% 67.60% | 6.20%
1972 ] 14.895.504 | 13.908.917| 986.587 | 69.20% 67.20% | 6.60%

Kaynak: Goktan Gérmezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarm Istihdam

Uzerindeki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasina Yénelik Onlemler, Ankara, Uzmanlik Tezi,

2007, 5.60
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1961 yilinda yurtdigina giden isci miktar1 1476 iken, bu say1 ilerleyen yillarda biytimiis ve Tkinci Bes
Yillik Kalkinma ddénemini iginde yer alan 1969-1970 yilinda 100.000’i agmistir. Bu konuda hedef;,
gidenlere iyi galigma ve yasama sartlari saglanmasi, yeni imkanlar bulunmast amag olacak, yurt digina
iggiicti gitmesi devamli bir politika olarak benimsenmeyecek, yurt kalkinmasinda ihtiyag duyulan vasifli
iggiictiniin yurt iginde kalmasi igin tedbirler alinacaktir. Devletin yurt diginda olan iggilere yakin ilgisi
saglanacak bu isgilerin ihtiyaglarinin karsilanmasina galisilacaktir (DPT, Tkinei Bes Yillik Kalkinma
Plani, s.135). Turkiye yurtdigina giden iggilerden istihdam baskilarindan uzaklagmak, biiyiik miktarda
doviz girdilerine ulagmak ve maliyetine katlanmaksizin iggilerin niteligini yiikseltme olanagina sahip
olmugtur. Yurt digina ig¢i génderilmesi, tamamiyle yurt digindaki tilkelerin iggi taleplerinden kaynaklan-
makta olup 1967 yilinda Almanya’da otomotiv sektériinde yasanan kriz ve 1973 yilindaki petrol krizi
sebebiyle o senelerde yurt disindan ig¢i taleplerinde diigtis gézlenmigtir.

Bu tedbirlere ragmen igsizlik problemi azalmamusg, aksine artmig, ¢éztimii zor yapisal bir igsizlik
haline déntismiistiir. Zaman iginde devletin politikalar1 da degismeye baglamus, dmegin KiT’lerdeki
istihdam politikas: terkedilmistir. Issizlik probleminin ¢dzillememis olmasmnm sebepleri; uygulamaya
konulan politikalarda istikrar ve stirekliligin saglanamamasi, insan giicii planlamasinin iilke gergeklerine
cevap verebilecek sekilde gergeklestirilememesi, emek arzim massedecek kapasitenin sanayi ve
hizmetler kesimi tarafindan saglanamamasi olarak siralanabilir (Zelka, 1999, s.823-825).

Uciincii Bes Yililk Kalkinma Plan1 Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebine Ydnelik Hedefler ve
Sonugclar (1973-1977)

1973-1977 yillarma baktigimizda iggiicine katilma orant %67’ den 66,7’ ye dugmils ve igsizlik
%9,8 oranina gikmustir. Isgiicti arzinda yaklagik 2 milyon kisilik artig ve isgiicti talebinde de 1 milyon
kisilik artis goriilmektedir. Ugtincii plan hedeflerinde is giicti arzinin 16.080.000 kisi olacagi tahmin
edilmekteyken bu rakam yaklagik 900.000 kisi fazla gergeklesmistir (DPT, Ugtincii Bes Y1illik Kalkinma
Plani, .663).

Yeni istihdam olanaklarmin yaratilmasi tarim digi sektorlerde ongoriilen tretim hedeflerinin
gergeklesmesine bagli olacaktir. Uretim hedefleri gergeklettigi takdirde toplam yurtigi talebi plan
donemi sonunda 14.930.000 ¢ikacagi tahmin edilmektedir Toplam iggiict talebi ise yurt digina iggiicii
gonderilmesi tahmininin ger¢eklesmesi halinde 14.980.000 olacaktir (DPT, Dordiinctt Beg Yillik

Kalkinma Plani, s.26). Ancak veriler yine tutmamig ve toplam talep 14.726.030 kigi olmustur.

101




BEYKENT UNIVERSITESI SOSYAL BiLIMLER DERGISi

TURKIYE DE UYGULANAN BES YILLIK KALKINMA PLANLARININ ISTIHDAM
POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. Demet TUZUNKAN

Volume 8 (2) 2015, 6-31

Tablo 5: Uciincii Bes Yillk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri

Isgiicii | 16.080.000
Istihdam | 14.980.000
Issizlik | 1.800.000

Kaynak: DPT, Ugtincti Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.133

Tablo 6: Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Déneminde Gerg¢eklesen Istihdam Verileri

. . _ _ Istihdam | Egsizlik

Yil Isgiicii Istihdam | Igsizlik IKO Oram  |Oram
1973(15.294.902| 14.206.697| 1.088.205 67%| 62.23% 7.10%
1974(15.534.870| 14.386.813| 1.148.057| 65.5%| 60.66% 7.40%
1975(15.985.366| 14.593.921| 1.391.445| 66.2%| 60.47% 8.70%
1976 (16.702.372| 15.070.207| 1.632.165| 67.5%| 60.88% 9.80%
1977116.940.838114.726.030%|  1.664.808| 66.7%| 60.15% 9.80%

Kaynak: Goktan Gérmezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yaganan Dalgalanmalarm istihdam Uzerinde-
ki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasma Yénelik Onlemler, Ankara, Uzmanlik Tezi, 2007, s.60
* DPT, Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, .26,

Bu planda da istihdam sorununun ¢éztiimi hizl biyliyen bir ekonomik biiyimeye baglanmigtir.
Istihdam sorununun ¢6zimii igin sermaye yogun teknolojilerin arttirilmasi geregi tizerinde durulmustur.
Bu hedefin sonucunda, sermaye yogunlugunun bir gdstergesi olan g¢aligan bagina diigen sermaye
miktarinm artig1 6zel kesimde kamu kesimine oranla daha hizli olmugtur (DPT, Dérdiincii Beg Yillik
Kalkinma Plani, s.19). 3. Plan doneminde diger hedefler de su sekildedir (DPT, Ustincti Bes Yillik
Kalkinma Plani, 5.664);

*Kigilerin yetigtirildikleri meslek ve alanlarda istthdaminin saglanmasi esas olacaktir.

*Ekonomik gelismenin belli bir diizeye ulagmasma kadar devam etmesi beklenen iggiicti fazlasinin,
yogun oldugu boslge ve sektdrlerin dig tilke istihdam olanaklarindan oncelikle yararlandirilmasi esas
olacaktir.

oI5 ve is¢i Bulma Kurumu, is arayanlarin, en kisa dénemler iginde en yiiksek verimi saglayabilece-

kleri agik iglerde istihdamlarim kolaylagtirici tedbirleri 6zellikle yogun sanayi bolgelerinde alacaktir.
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. Istihdamla ilgili gelismeleri yakindan izlemeye imkan vermek {izere iiretim birimlerinin
meveut ve yakin gelecekteki gelisim programlarina dayali olarak, kullanmak durumunda olduklart
iggiictiniin nicelik ve niteligi hakkinda giivenilir bilgileri toplayan ve degerlendiren bir sistem kurulacak-
tir.

Ancak bu plan déneminde de gelismeler planlandigi gibi sonuglanmamigtir. Dérdiincti kalkinma
plamnim 1. bsliimiinde ele alinan, “Ugtincii Plan Déneminde Gériilen Ekonomik ve Toplumsal Geligmel-
er” kisminda, “Yiksekogrenim gdérmils insan giiciniin sayisal agidan hizlh bir geligme gdstermesi
nitelikli insan giiciiniin yanlis kullanimima yol agmaktadir, yitksekégrenim gdérmis insangiicti fazlasi
iretimde teknisyen yerine kullanilmakta, bu uygulama bir yandan tretim maliyetini artirmakta, ote
yandan ulusal diizeyde kaynak savurganlifina yol agmaktadir.” ibaresi yer almaktadir(DPT, Dérdiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani, $.30). Ayrica dig tlkelere istihdam olanaklari 1973 yilinda enerji bunalimi ile
baglayan ekonomik durgunluk ve artan igsizlik sonucu Bati tlkeleri ig¢i alimini énemli 6lgtide durdur-
muslardir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun ise ig arama kanallari iginde en az tercih edilen kanallardan biri
oldugu gozlemlenmigtir. Dolayisiyla kurumun, degil istihdam yaratmak veya tedbirleri almak, toplam
igsiz sayisini bile belirlemekte giivenilir olmadigimi sdoylemek miimkiindir.

Kirdan kente yonelik gogler sektorler arasi iggiicii transferinde énemli yer tutmaktadir. Ayni zamanda
verilere gore kirsal kesimde kullanilmayan iggiicti ve agik igsizlik oranlart kentsel igsizlik oranlarinin da
arttid1 dikkati gekmektedir. Ozellikle kentsel sektortin talep ettigi isglicti niteliginin kirsal kesimden
gelen gdgmenler tarafindan doldurulamamis olmasi énemli bir faktdr olarak goriilmektedir (Tathdil,
2002, 5.9).

Dérdiincii Bes Yilhk Kalkimma Plam1 Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebine Yénelik Hedefler ve
Sonugclar (1978-1982)

Dérdiinctt Kalkinma Plani hedefleri arasinda iggiicii arzinin 17.535.000 kigiye ulagacag ve iggiic
talebinin 16.411.000 kigiye ulagag1 ongoriilmugtir. Ancak donem sonunda gikan rakamlar daha disitk
kalmugtir. Tsgiicii arzi 17.773.000 Kisiye, isgiicii talebi ise 15.577.000 kisiye ulagmstir. 1979 ve 1980
yilindaki dalgalanmada iggiiciine katilma orani ve istihdam oranmimin azalmasina ragmen igsizlik oram
yikselmemig aksine diigmuigtiir. Bunun nedeni iggiictine dahil olmayan niifusun 1979 yilinda %8,8, 1980
yilinda ise %20,02 artmasidir (Bulutay, 1995, s.244). Bu dénemde iggiicii arzinda %3 diizeyinde digme

gozlenirken, ig glict talebinde de %3 oraninda azalma kaydedilmistir.
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Tablo 7: Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen Istihdam Verileri

Isgiicii | 17.535.000
Istihdam| 16.411.000
Issizlik | 1.700.000

Kaynak: DPT, Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, $.252

Tablo 8: Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani Déneminde Gergeklesen Istihdam Verileri

Isgiiciine
Dabhil issizli
Olmayan istihda [k
Yil isgﬁcﬁ istihdam |issizlik | Niifus iko m Orani | Oram
16.968.81| 15.505.45] 1.463.36
1978 8 1 7] 9.083.293 65.1%| 59.52%] 8.6%
17.077.69| 15.702.12] 1.375.56
1979 1 7 4 9.882.319 63.3%| 58.24%] 8.1%
17.923.97| 16.437.24] 1.486.72| 11.860.52
1980 1 9 2 71 60.2%| 55.19%| 8.3%
17.047.00| 15.839.00] 1.208.00| 10.494.00
1981 0 0 0 0 61.9%| 57.51%| 7.1%
17.205.00| 16.006.00] 1.199.00] 11.161.00
1982 0 0 0 0 60.7%| 56.43% 7%
17.773.00| 15.577.00] 1.100.00
1983* 0 0 0 - 63% - -

Kaynak: Goktan Gérmezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yaganan Dalgalanmalarm istihdam Uzerinde-

ki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasma Yénelik Onlemler, Ankara, Uzmanlik Tezi, 2007, .62

* DPT, Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.128

Bu planda istihdam ilk kez temel sorun olarak ele alinmustir. Iggiictiniin siirekli egitilmesinin dnemi

vurgulanmig olup, bolgeleraras: yetigkin insangiicii dengesizligini azaltacak, ozellikle yiiksekogrenim

mezunlarinin zorunlu ¢aligmasma yonelik yasal dizenlemelerin yapilacagi belirtilmisgtir. Kamudaki

kadro gigkinliklerinin onlenecegi de ifade edilmigtic Donem sonunda, bu konularda geligme

yaganmadi81 goriilmektedir. Niteliksiz ve orta nitelikli iggi kullanan sanayilere ve hizmet faaliyetlerine

ait yatinmlar bu tiir ig giicli arzinin yogun bulundugu bélgelere 6zendirilecedi agiklannmuigtir (Murat,

2007, s.104). Bu oézendirilmenin, Dordineti Plan hedefleri arasinda olmasma ragmen gergeklestiril-

meden Beginci Plan hedefleri arasinda da yer aldig1 goralmektedir.
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Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Déneminde isgiicii Ar71 ve Talebine Yénelik Hedefler ve
Sonugclar (1984-1989)

Tirkiye'de emek piyasasinda Beginci Plan Doneminde 6ngériilen tahminlere gore toplam iggiicii
arzi 1989 yilinda 19.457.000 kisi, toplam sivil iggiicii talebi ise 17.174.000 kigi olacaktir (DPT, Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, s.128). Bu tahminlerin sonucunda, éngoériilen veriler yine gergeklegsmemis
ve plan sonunda ig giicii arz1 18.680.000 kisi, iggiict talebi ise 16.802.000 kiside kalmigtir. 1988-1989
yillarinda igsizlik oran1 daha dnceki yillara gore yitkselmigtir. 1984 yilinda %7,6 olan igsizlik orani
1989 yilinda %10’1ar1 gdrmiistir.

Tablo 9: Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen Istihdam Verileri

Isgiicii | 19.457.000
Istihdam| 17.174.000
Issizlik | 2.283.000

Kaynak: DPT, Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.128

Tablo 10: Besinci Bes Yilhik Kalkmmma Plam Doneminde Gergeklesen Istihdam Verileri

Istihdam | Issizlik
Yil Isgiicii Istihdam |IKO Orani Orani

1984| 17.763.000( 16.419.000| 59,00%| 54.56% 7.6%
1985] 17.973.000( 16.699.000 57.5%| 53.43% 7.1%
1986] 18.462.000( 17.010.000 57.8%| 53.23% 7.9%
1987] 18.974.000( 17.402.000 58.1%| 53.29% 8.3%
1988] 19.391.000( 17.755.000 57.5%| 52.61% 8.4%
1989*| 18.680.000] 16.802.000 - -l 10.1%

Kaynak: Goktan Gormezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarm istihdam Uzerinde-
ki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasma Yonelik Onlemler, Ankara, Uzmanlik Tezi, 2007, s.78
* DPT, Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.302

Bu planin hedeflerinden birisi istihdanmu arttirmak ve 6ncelikle geng igsizligi azaltmaktir. Planda
ongorilen kalkinma hizinin gergeklesmesi ve buna ilave olarak uygulanacak ekonomik ve sosyal
politika tedbirleri sonucunda, plan déneminde meveut iggiicti fazlasinin mutlak say1 olarak buginkii

diizeyini agmamasi ve igsizlik oranmin gerilemesi miimkiin olacaktir (www.dpt.gov.tr).
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Beginci Bes Yillik Plan ile getirilen gesitli politikalar sonucunda hedefler ve gergeklegme durumlart

su sekildedir;
*Beginci Beg Yillik Plan doneminden itibaren, iggiicii yogunlugu yitksek sektorlere agirlik verilmesi ve
en gok gd¢ veren vilayetlere, bu sektor yatinnmlarimin gétirtilmesi esast uygulamaya konulacaktir. Bu
plan gergeklesmemis olup, Altiner Kalkinma Plani iginde en ¢ok gog¢ veren ve kalkinmada oncelikli
bolgelere sanayilerin kurulmasinda devlet 6nciilitk yapmaya devam edecek, fiziksel ve sosyal altyapida-
ki eksiklerin giderilmesine yonelik kamu yatinim faaliyetleri stirduriilecektir maddesi yer almigtir.

*Okul igi ve yaygin egitim programlarinin fonksiyonel hale getirilmesi ve ige doniik ve hizmet igi
egitimin tesvik edilmesi yoluyla vasifsiz iggiicinin vasif kazanarak istihdami kolaylagtirilacaktir.
Beginci Plan’da yer alan bu madde, Altinc1 Plan’da da tekrar edilmis ve vasifli insangiicii yetigtiren
meslek yiiksekokullar ile meslek liseleri buttinlik iginde iligkilendirilerek gegerliligi kalmamig dallarin
muhafazasindan ve agir1 8lgiide gesitlendirmeden kagimilacak ve elektronik, bilgisayar, turizm, hemsgire-
lik, saglik teknisyenligi alanlarina éncelik verilecektir olarak yer almigtir.

*Yabanct Sermaye akiginin hizlandirilmasi ve serbest bdlgelerin geligtirilmesi yoluyla istihdam
imkanlarinin artirilmasi saglanacaktir. Bu konuda 1984 yilinda, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu'na iglerlik kazandirmaya yénelik mevzuat diizenlemeleri yapilmigtir. Déviz kurunun belirlen-
mesinde dncesine kiyasla daha esnek bir sisteme gegilmigtir.

*Kirsal gelirin yikseltilmesi ve kirsal alt yapinin geligtirilmesi amaciyla igsizlik agisindan 6zellik
gosteren bolgelerde mevsimlik igsizlere ek i saglamak tizere projeler ilave bir tedbir olarak uygula-
nacaktir. Bu konuda da herhangi bir atilim yapilmamistir.

*Geng igsizligini azaltmak amaciyla, genglere istihdam saglayan igverenlerin vergi ve diger yollarla
tesvik edilmesi, genglerin istihdam edilebilir hale getirilmesini miimkiin kilacak nitelikte beceri egitimi-
yle donatilmasina yardimer olan igverenlere vergi iadesi uygulamasi baslatilacaktir. Bu uygulama
baglatilmamigtir.

*Kamu kesiminde ig¢i igveren iligkilerini ahenkli ve diizenli bir gekilde yiritmek tizere, “Kamu
Kesimi Igveren Sendikalar” kurulacaktir. 1985 ve 1986 yillarinda bu konuda dizenlemeler yapilmig
olup, kamu igveren sendikalar1 Caligma Bakanlig1 binyesinde bir ¢ok kez toplanti yapmug ve gesitli
alternatifler olugturmuglardir. Bu alternatifler arasindan kamu igveren sendikalarinin sayisinin tige
indirilmesi alternatifi segilerek TUHIS (Tirk Agr Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri

Sendikast), KAMU-IS (Kamu Isletmeleri Igverenleri Sendikas1), TURK KAMU-SEN (Tiirkiye Maden
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Enerji ve Hizmet Sektorti Kamu Isverenleri Sendikasi ) olarak yeni drgiitlenmelerini kazanmuglardir
(http://www.kamu-is.org.tr/tarihce2.htm).

*Son 10 yildir hizli bir diigme egilimi iginde olan ve halen %6,2 civarinda seyreden is kazalarinin,
endiistrilegmig tlkelerde oldugu gibi %3-%4 seviyesine inmesi igin dngoriilen tedbirlerin uygulanmasi
siki bir denetime tabi tutulacaktir. Bu tedbirler Altinct Kalkinma Plani doneminde alinmaya baglanmig
olup Altinct Planda yer alan su madde ile belirtilmistir (DPT, Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Plani,
1989,5.304); “Is kazalarinin énlenmesine yonelik tedbirler gelistirilecek isyeri hekimligi miiessesesi,
organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerini de kapsayacak gsekilde yaygimlagtirilacaktir.”
Altmer Bes Yilhk Kalkmma Plam Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebine Ydonelik Hedefler ve
Sonugclar (1990-1994)

Tirkiye'de emek piyasasinda Altinct Plan Donemi tahminlere gore 1989 yilinda yaklagik 18.680.000
olan toplam iggiicii arz1 1994 yilinda 20.937.000 kigiye ulagacaktir. 1989 yilinda 16.802.000 olan
toplam sivil isgiic talebi ise, Altine1 Plan Donemi sonunda 19.117.000 kisiye ulagacaktir. Issizlik
oraninin %38,7 olmasi ongoriilmektedir. Ancak, 1994 krizi ile beraber igsizlik %10,5%¢ yiikselmigtir.
Plam kapsayan 1990-1994 yillart iginde ig giicti arzinda yaklagik 700.000 kisilik artig olmakla beraber,
iggiici talebinde pek degisiklik olmanugtir. Tahmin edilen rakamlarin altinda iggiici arz1 ve talebi

olugmugtur. Planda 6n gorillen tahminler gergeklesmemigtir.

Tablo 11: Altina Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri

Isgiici |20.937.000
Istihdam| 19.117.000
Issizlik | 1.820.000

Kaynak: DPT, Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.302

Tablo 12: Altmer Bes Yilik Kalkmma Plam Doneminde Gerceklesen istihdam Verileri

Tgsizlik

Yil isgiicii istihdam |iKO Orani
1990] 19.954.000( 18.364.000 56.7% 8%
19911 19.967.000[ 18.421.000 56,2% 7.7%
19921 20.196.000] 18.600.000 55,5% 7.9%
1993] 20.232.000| 18.702.000 54.2% 7.6%
1994] 20.424.000] 18.285.000 53.2%] 10.5%

Kaynak: DPT, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.49
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1990-1994 willarin1 kapsayan bu planda belirtilen baglica amaglar hizli, dengeli ve istikrarli bir
kalkinma stireci iginde gelir dagilimini iyilestirmek, igsizligi, bolgesel ve yoresel geligmislik farklarini
azaltmaktir. Planin amaglari dogrultusunda benimsedigi temel politikalar ve sonuglart sunlardir;

*Her kademede egitimin kalitesinin yukseltilmesi, egitim programlan, yontemleri ve araglarmnimn
ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinma ile bilim ve teknolojinin gerekleri dogrultusunda gelistirilmesi
esas alimacak, yaygin ve meslek kazandirict egitime oncelik verilerek ekonominin ihtiyaglarina cevap
verecek bir gekle getirilecektir. Bu hedef gergeklesmemis olup sebepleri Yedinci Kalkinma Plam iginde
yer almugtir; “Kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin imkanlarmin yetersiz olmasi da bu kuruluglarin egitime
kaynak tahsisini sinirlandirmaktadir. Mesleki-teknik orgiin ve yaygin egitimin ekonominin insangicii
ihtiyaglarma uygun hale getirilmesi ¢aligmalarinda amaglanan diizeye ulagilamamugtir. Ozellikle yaygin
egitimde yetersiz kalinmigtir. Mesleki ve teknik egitimde, 6rgiin egitim ile yaygin egitim arasinda uygun
bir igbolimii yapilmasimin 6nemi devam etmektedir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
1995,5.25).”

*Bilim adami, Ogretim iiyesi ve Ogretmen yetistirilmesine 6zel bir 5nem verilerek Gstiin kabiliyetli
genglerin bu alanlara yénelmeleri igin gereken tedbirler alinacaktir. Bu hedef dahilinde gereken tedbirler
alinmadig; gibi gergeklesmeyen hedef Yedinci Kalkinma Planinda; “Altyapisi yeterince olugturulmadan
¢ok sayida yeni yiiksekogretim kurumunun agilmasi egitim-68retimin kalitesini olumsuz etkilemekte,
dgretmen ve dgretim tiyesi ihtiyacinin karsilanmasinda giigliiklere yol agmaktadir. Ogretmen ve 6gretim
dyelerinin egitim kurumlarma dagiliminda dengesizlikler bulunmaktadir (DPT, Yedinci Beg Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, Nisan 1995,5.13).” olarak yer almugtir.

oI analizlerine dayali meslek standartlar1 hazirlanarak mesleklere uygun vasiflar, isgiicti piyasasmin
ihtiyaglarina gore belirlenecektir, meslek kazandirici érgiin ve yaygin egitim programlari, gerekli bilgi
ve becerileri verebilecek gekilde modiiler bir yapida diizenlenecektir. Bu konuda da bir gelisme kayded-
ilmemigtir. Zira Yedinci Plan Déneminde su ibare yer almaktadir; “Toplam iggiicii iginde azami egitim
diizeyi ilkokul mezuniyeti olanlarin orami %75'i bulmaktadir. Ciraklik sistemi yeterince gelistirile-
memigtir. Isgiicliniin ortalama niteliginin diisiklagi istihdamin gelistirilmesine kisitlayic1 bir etki
yapmaktadir.

*Agik dgretim ve uzaktan gretim, genis kitlelerin ihtiyag duydugu bilgi ve becerileri elde etmelerine
imkan verecek esnek bir yapiya kavugturulacaktir. Bu hedef de ne yazik ki olumlu sonuglanmamig ve;

“Isglicti piyasasinda esnekligin artirilmasini dikkate alacak, yaygmlagmaya baglayan yeni ¢aligma
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bigimlerini diizenleyecek, tlke sartlarina ve uluslararasi standartlara uygun mevzuati olugturma galigma-
lar1 hentiz sonuglandirilamamigtir” olarak Yedinci Kalkinma Plani iginde yer almugtir.

*Kamu kurumlarinda, zaman igindeki geligsmelere agik, kuruluglarin amaglariyla uyumlu olan ve ig
tanimlan, is degerlendirmeleri, liyakata dayali ticret sistemleri ve hizmetigi egitimi kapsayan bir
insangiicti planlamasi sistemi olugturulacaktir. Bu sistem ne yazik ki olugturulamamig olup Yedinci Plan
Déneminde su ibare yer almaktadir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995,5.51); “Ucretlerle
verimlilik, liyakat, kidem ve kariyer arasinda yeterince baglanti kurulamamasi, kamu kesiminde bu
bagin busbiitiin zayiflamig olmast ve kamu kesimi istihdamimin tcretli galiganlarin %40"n1 olugturmast,
kurumsallagma eksikligi, bazi alanlarda giivence belirsizligi gibi nedenlerin etkisiyle isgiicii piyasasinin
igleyigindeki aksakliklar stirmektedir.”

Bu planda, genis istihdam imkanlari olan hizmet sektoriintin gelistirilmesine galigilacak, kiigiik ve
orta Slgekli girigimlerin geligtirilmesi igin mevzuatta ve uygulamada kargilagilan guglikler ortadan
kaldirilacak ve bu girisimlerin geligtirilmesi desteklenecek, egitim sistemi iginde ve diginda her diizeyde
nitelikli iggiicti yetigtirilmesine agirlik verilecek, 6rgiin ve yaygin mesleki egitim, beceri kazandirma
egitimi, iy oncesi egitimi, ig bagi egitimi ve yeniden egitim programlart ve hizmetleri desteklenerek
yayginlagtirilacaktir.

Bu maddelere ilave olarak kismi zamanli ( part-time) istihdam imkanlar da geligtirilecektir maddesi
eklenmigtir (Murat, s.106-107). Ancak bu plan déneminde bu konuya deginilmemis olup, Yedinci
Kalkinma Plam Déneminde hala konu ile ilgili yapilmasi gerekenler oldugu belirtilmistir. Esnek zaman-
11, kismi zamanlh ve diger standart digi ¢aligma tiirleri konusunda hukuki bogluk bulunmaktadir. Bu
bosluk doldurularak bu tir ¢aliymalarin hukuki g¢ergevesinin olugturulmasi amaglanmaktadir (DPT,

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 1995,5.227).

Bu plan déneminde hedeflenen Is ve Isci bulma Kurumu'nun yeniden yapilanmasi gergeklestirile-
memis ve istihdam hizmetleri yeterince gelismemistir. Meslek standartlarmin geligtirilmesi konusunda
yeterince mesafe almamanustir. 1995 yilinda, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nu genis kapsamli ve etkili
istihdam hizmetleri verecek sekilde Is Kurumu olarak yeniden dizenlemeye yonelik Yasa Tasarist

TBMM'ye sevk edilmistir (DPT, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 1995,5.51).
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Yedinci Bes Yilhk Kalkmma Plam Déneminde isgiicii Arzn1 ve Talebine Yoénelik Hedefler ve
Sonugclar (1996-2000)

1996-2000 yillar1 incelendiginde istihdam orami %350,17°den %46,70°e diigmus; igsizlik oram
%6,6’dan %7,3’e yiikselmistir. Issizlik orani genel olarak artis gostermesine ragmen 2000 yilinda
azalma gorulmektedir. Halbuki, plan 6ncesi tahmin, 2000 yilinda % 7,7 oraninda igsizligin olacagina
yoneliktir. Isgiictiniin 22.462.000 kisi, istihdamn ise 20.737.000 kisi olacag1 6ngoriilmektedir (DPT,
Yedinci Bs Yillik Kalkinma Plani, 1995,5.55). Gergeklesen sonuglar tahminlerin iistindedir.

1999 yilinda toplam iggiicii 23.078.000 kigiye, toplam istihdam ise 21.581.000 kigiye ulagmigtir. 1999

yilindaki dalgalanmada istihdam orani azalmigtir.

Tablo 13: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri

Isgiici | 22.462.000
Istihdam| 20.737.000
Issizlik | 2.139.000

Kaynak: DPT, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, .49

Tablo 14: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Déneminde Gerceklesen istihdam Verileri

Istihdam | Igsizlik

Yil Isgiicii Istihdam | igsizlik Oram Oram
1996 | 22.697.000 | 21.194.000| 1.503.000| 50.17% | 6.60%
1997 | 22.755.000 | 21.204.000 | 1.552.000| 4897% | 6.80%
1998 | 23.385.000 | 21.779.000 | 1.607.000| 49.17% | 6.90%
1999* | 23.247.000 | 21.546.000 [ 1.701.000| 48.66% | 6,90%
2000%* [ 23.078.000 | 21.581.000| 1.497.000 | 46.70% | 7.30%

Kaynak: Goktan Gormezoz, Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarm istihdam Uzerinde-
ki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasma Yonelik Onlemler, Ankara, Uzmanlik Tezi, 2007, .78
* DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, Nisan 2000,s.102
** http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=25&ust id=8

Bu planin en olumlu yénii, bilyiime oraninin %3,9 ve igsizlik oranimin da hedeflenen orandan (%7,7)
daha diistik (%7,3) ¢ikmasidir (Murat, 5.107). Istihdam artirilmasinm temel ilke oldugu belirtilen planda
teknolojik gelismeye paralel olarak igglictiniin niteliginin yikseltilmesiyle istihdamm gelisme potansi-
yelinin giiclendirilecegi ongorilmugtiir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebine Yonelik Hedefler ve
Sonugclar (2001-2005)

Sekizinei Plan sonunda, 2005 yilinda toplam iggiicii arzinin 25.689.000 kigiye, toplam iggici
talebinin ise 24.242.000 kisiye ulagacagi ve igsizlik oranimin ise %35,6 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir (DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 2000,s.102). Subat 2001 krizi ile ortiigen
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin iggiicii piyasast ile ilgili verilerinin tutmadig1 gortlmiistir. Is
giicii arz1 22.455.000 kiside kalmis, toplam is giicii talebi ise 20.067.000 kisiye yiikselmistir. Igsizlik
orani ise tahmin edilen oranin ¢ok tistiinde, % 10,60 olarak gergeklestirilmigtir.

Tablo 15: Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri
Isgiicii |25.689.000

Istihdam | 24.242.000
Issizlik | 1.447.000

Kaynak: DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.102

Tablo 16: Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Déneminde Gergeklesen Istihdam Verileri

Istihdam | Issizlik

Yil Isgiicii Istihdam | igsizlik iKO Oram Oram
2001 | 23.491.000 | 21.524.000 | 1.967.000 49.80% | 45.64% | 8.40%
2002 | 23.818.000 | 21.354.000 | 2.464.000 49.60% | 44.45% | 10.30%
2003 | 23.640.000 | 21.147.000 | 2.493.000 48.30% | 43.23% | 10.50%
2004 | 22.016.000 | 19.632.000 | 2.385.000 46,30% | 41,30% | 10,80%
2005 | 22.455.000 | 20.067.000 | 2.388.000 46,40% [  41,50% | 10,60%

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Bu plan ¢ergevesinde gergeklestirilmesi hedeflenen politikalar ve gergeklesme durumlart gu gekilded-
ir (DPT,Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 2000,s.104);

«“Uretken yatinmlarin artirilmasi ve istikrarli ekonomik biyiimenin gergeklestirilmesi suretiyle
istihdam artis1 saglanacak ve igsizlik azaltilacaktir.” Igsizlik ne yazik ki azaltilmamus, aksine bu plan
donemi iginde 2 haneli rakamlara ulagmugtir.

»“Istihdamn yapist tarim dis1 sektorler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag duydugu isgiict
yetigtirilecek, iggictiniin bilgi ¢aginin gerekleri dogrultusunda niteligi yikseltilecek ve iggiicti piyasasin-
da etkinlik artirilacaktir.” Ancak geng igsizlige yonelik, Sekizinci Plan déneminde egitim sistemi, iggiicii
piyasasinin ihtiyaglarimi kargilamada yetersiz kalmugtir. Geng ve egitimli kigilerin igsizlik oranlarinda da

kayda deger bir diigiis saglanamamigtir.
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*“Beyin goginii énlemek amaciyla nitelikli iggiictiniin yurtiginde istihdamii saglayici tedbirler
alinacaktir.” Bu konuda bir galigma yapilmamig olup, isglictiniin egitim ve nitelik diizeyi plan dénemi
iginde yikselmig olmasina ragmen hala AB ortalamasi altinda yer almaktadir.

+Ozellikle genglere, kadinlara ve dziirliilere yonelik olmak tizere igsizligi 6nleyici tedbirler almacak-
tir. Tgsizlik riskiyle karsilagabilecek beceri diizeyi ve ficret seviyeleri oldukga diisiik kisilerin issiz
kalmalarim onleyici ve niteliklerini artirmay1 hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygula-
nacaktir.”” Nitekim planlanan hedefler dahilinde bu politikalar etkin bir arag olarak kullanilmaya baglan-
mistir. Bu kapsamda AB ve Tirkiye’nin ortak finansmaniyla ISKUR tarafindan Aktif Isgiicii Piyasas1
Programlari Projesi yiirtitillmuigtiir. Bu proje kapsaminda 50.059 kigi egitilmig olup, bu kigilerden toplam
7.463 kisi istihdam edilmigtir (DPT, Dokuzuncu Beg Yillik Kalkinma Plani, 2006, s.457). AB’ye uyum
gergevesinde teknolojik geligmeye paralel olarak iggiiciintin niteliginin yikseltilmesi yoluyla istihdamin
geligme potansiyeli giiglendirilecektir. Bu konuda su g¢aligmalar yapilmigtir; Caligma hayati mevzuatinin
Tirkiye'nin degisen ve gelisen sartlarina, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerine ve AB
mevzuatina uyumunu saglamay1 amaglayan 4857 sayili Is Kanunu 2003 yilinda yiriirlage girmistir.
4904 sayili Turkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum, giinin ihtiyag ve kosullarma gore bir istihdam
kurumu olarak yeniden yapilandirilmigtir. Ozel istihdam biirolari agilmasi olanag saglanmustir. Isgiicti
piyasast ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmasi amactyla Isgiicti Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu
olusturulmugtur. Istihdamimn ve yatirnmlarin artirilmasim amaglayan 5084 sayilh Kanun yiiriirlige
girmistir. AB’ye katilim sitirecinde Avrupa Istihdam Stratejisine uyum ¢aligmalar1 kapsaminda 2003
yilinda Istihdam Durum Raporu hazirlanmistir (DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkima Plani, 2006,s.45).

2001 ekonomik krizinden sonra ekonomin yeniden yapilanma stirecine girmesi ile tiretim ve yatirim-
larda artig yagannmus, yiiksek bir biiylime siireci yakalanmig olsa da bu durum istihdama yansimamugtir.
Yani istihdamsiz bir biiytime stirecine girilmistir. Isgiicti piyasasindaki yapsalliklar, isgiicti verimliligi-
nin artig1 ve yiksek kapasite kullammi gibi etmenler bilyiimenin istihdama yansimasim engelleyen en
nemli faktorler olarak siralanmaktadir (Duruel, Kara, 2009, s.64).

Sekizinei plan doneminde, kanunla istihdamin korunmasina, geligtirilmesine, yaygmnlagtiritlmasina ve
igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve igsizlik sigortasi hizmetlerini yiritmek tzere
Tirkiye Is Kurumu kurulmustur. Sekizinei Plan déneminde istihdamin artirlmasinda etkin bir arag
olarak aktif iggiicti politikalarma verilen énem artmustir. Is giictiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek

istihdam edilebilirligin artirilmasini amaglayan aktif iggiicti politikalari, iggiicii yetigtirme, mesleki
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egitim ve iggiicli uyum programlarini, meslege yoéneltme, mesleki danigmanlik ve rehberlik hizmetleri-
nin sunulmasini, i arama stratejilerinin geligtirilmesini, igsizler, ozirliler, kadinlar ve gengler gibi
dezavantajli gruplarin ig bulmasini, girigimeilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim programlarini
kapsamaktadir (DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkmma Plani, 2006,5.37-38). Istihdam edilen oran1 her
gegen yil artmaya devam etmektedir ancak Sekizinci Plan doneminde, Tirkiye’de yaratilan istihdam,
¢aligma ¢ag1 nifusunun ve iggiictiniin gerisinde kalmugtir. Ayrica, geng ve egitimli niifus igindeki igsizlik
oramnin yitksekligi isgiicti piyasasmdaki 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Istihdam
artiginin bityiimeden daha dugiik dizeyde gergeklegmesinin en énemli nedeni, tarim sektoriinde yaganan
istihdam azaligidir.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam Déneminde isgiicii Arz1 ve Talebine Yonelik Hedefler ve
Sonugclar (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi 2007-2013 yillarii1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda
iggiicti katilim oraninin %350,7; istihdam oranmimn %45,1 ve igsizlik oraninin %7,7 olmast hedeflenmek-

tedir.

Tablo 17: Dokuzuncu Bes Yilik Kalkmma Plan Dénemi Sonunda Hedeflenen istihdam Verileri

IKO % 50,7
10 % 451
Igsizlik

% 7.7

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, s.102

Tablo 18: Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkmma Plam Doneminde Gerceklesen Istihdam Verileri

ISGUCUN
E igsizit
tsTiHDA KATILMA (isTiHDA |K
YIL iscUCU |M EDILEN|i§siz | ORANI M ORANI | ORANI
23.251.00 2.295.00
2006 |o 20.954.000 |0 48% 43,20% 9,90%
23.523.00 2.333.00
2007 o 21.189.000 [0 47,80% 43,10% 9,90%
24.761.00 2.548.00
2008 o 22.213.000 [0 4940% 44,30% 10,30%
25.416.00 3.396.00
2009 o 22.021.000 [0 49,00% 42,50% 13.40%
25.641.00 3.046.00
2010 o 22.594.000 [0 48,80% 43,00% 11,90%
26.725.00 2.615.00
2011 o 24110000 [0 49,90% 45,00% 9,8%
27.339.00 2.518.00
202 o 24.821.000 [0 50,00% 45,40% 9,2%
28.271.00 2.747.00
2013 o 25.524.000 [0 50.80% 45,90% 9,7%

Kaynak: TOBB, “Ekonomik Rapor”, Ankara, 2007, s.127 / TUIK, Haber Biiltenleri, Hanehalki

Isgiicii Arastirmas1,2013, http://www.tuik.gov.tr/Pre Tablo.do?alt_id=1007
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Bu plan gergevesinde Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Déneminde gergeklestirilmesi hedeflenen diger
politikalar su gekildedir;

oIsgiicti piyasasinda yaganan yapisal dontigiimiin plan doneminde de siirmesi ve tarim sektoriinden
ayrilan istihdamin diger sektorlere kaymasi beklenmektedir. Istihdamin yapisindaki degisimin temelde
hizmetler sektorii lehine olacagi tahmin edilmektedir.

oIstihdam odakli sirdiriilebilir biiyimenin saglanmas, is ortamimn iyilestirilmesi, isglicti piyasa-
siin igleyiginin etkinlegtirilmesi, isglictniin nitelik ve beceri diizeyinin yukseltilmesi ve aktif iggiicii
politikalarinin gelistirilmesi yoluyla tarim dig1 sektorlerde yeni i olanaklar1 yaratilmasi sonucunda plan
doneminde istihdamin yillik ortalama %2,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

*Egitim seviyesinin yiikseltilmesi, aktif iggiicii politikalariyla istihdam edilebilirligin artirilmasi,
iggiicii piyasasina girigin kolaylagtirilmasi ve tegvik edilmesi yoluyla Plan doneminde iggiiciine katilma
oraninin 2,1 puan artacagi dngoriilmektedir. Bu artigin temel belirleyicisinin kadinlar olmasi beklenmek-
tedir.

*Bu gelismelere bagh olarak Plan déneminde istihdam oraninin %3,2 puan artacagy, igsizlik oranmnin
ise %2,7 diigecedi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda ABD’de baglayan finansal kokenli krizin reel ekonomiye yayilmasi ile birlikte kiiresel
diizeyde ekonomik buyiime ciddi bir gekilde gerilemistir. 2006 ve 2007°de %35’i agan bilylime oranlart
2008°de %3’e gerilemistir. Ulkemizde kiiresel kriz soku ile artan igsizlik diizeyi 2010 yilinda %14 ler
civarindadir. 2009’un son g¢eyreginde ulusal diizeyde ekonomi %6 biiylimiig olmasina ragmen igsizlik
oranlart istikrarli seyrini korumugtur. 2008 yilinda %11 diizeyinde olan igsizlik oran1 2009 sonunda
dramatik bir atigla %14 civarina gtkmigtir (Karagol, Akgeyik, s.18-19). 2010 verileri igsizligin yeniden
% 12 civarma geriledigi ve 2013 yilinda %9.,6 ile planlanan hedefe ulagamadigi goralmektedir.

Isgiicii piyasasinda goriilen belirgin gelismelerden biri de isglictine katilma oraninda yaganan yiiksel-
medir. 2006 yilinda %48 olan iggiiciine katilma oram 2013 yili verilerine gore %50,8 seviyesine
yikselmigtir. Bunun elbette sebepleri bulunmaktadir. Ev hanimlhigina yonelen kadinlarin hizla istihdama
katilma gabalari, krizin ardindan oldukga artig gostermistir. 2010 Ocak ayindan 2010 Haziran ayinin
sonuna kadar 6 aylik siire iginde ev hanimligmi birakan kadinlar %6,29 dizeyindedir (Okan Universitesi

Finansal Riskleri Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2010).
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SONUC

Tirkiye’de bilingli ve yaygin istihdam politikasina Planli Kalkinma Dénemi’nde baglanmigtir. Planl
donemin ilk yillarinda devlet istihdam probleminin ¢ozimiinii sanayi sektoriniin gelismesine bagh
olarak gérmiigtiir. Planli dénemin baglangicindan itibaren ilk ¢ plan déneminde, yani 1978 yilina kadar
istihdam konusu ana sorunlardan biri olarak ele alinmamustir. Oncelik ekonomik refah olarak planlanmig
ve tilke gelirlerinin artmasma paralel olarak istihdam oranmin da artacagi 6n gorilmistiir. Istihdamin
ayr1 bir konu olarak ele alinmasi Dordiincti Plan déneminden itibaren gergeklesmigtir.

1990’11 yillardan itibaren Turkiye ekonomisindeki biiylime, piyasalara giiven veren istikrarlt bir
bityiime olmaktan uzaktir. Istikrarsiz bityiime firmalarin yatirim Kkararlarma ihtiyatla yaklagmalarina
neden olmustur. Bu nedenle kalic1 bir istihdam artig1 saglanamamigtir. Istikrarsiz ve dalgalanmalara
bagli bityime, kalici bir iggiicti istihdami yaratmamigtir. 1994 yilindaki ekonomik krizin éncesi 1993
yilinda tiim sektdrlerde istihdam oranlarinda gok diigtis olmustur.

1990’11 yillardan sonra ekonomik bitytimenin istihdam yaratamadigimnin gériilmesi tizerine istihdam
politikalarini yeniden gozden gegiren ve istihdam konusundaki engelleri kaldirmay1 amaglayan yeni
uygulamalara yonelen tlkelerin sayisi hizla artig gostermeye baglamigti. Bu noktada genel egilim,
igsizligin sonuglarini tazmin eden igsizlik sigortasi, igsizlik yardimlari gibi uygulamalari igeren pasif
istihdam politikalarindan ziyade;iggiicti piyasasinin igleyigini geligtiren aktif politikalarla istihdam
olanaklarinin ve istihdam edilebilirligin arttirilmasi geklindedir.

Kalkinma planlarinda ne arzu edilen rakamlara ulagilabilmis, ne de istenen kalkinma hedefleri
gergeklestirilebilmigtir. Aragtirmaya konu olan iggiicii arz1 ve talebi agisindan bundan sonraki dénemle-
rde arzu edilen hedefleri gergeklestirebilmek igin daha kapsamli ¢aligmalar yapilmasi ve amaglara
ulagabilmek igin her bbir amaca nasil ulagabilinecegine yonelik yollarin tek tek ¢izilmesi daha verimli
olacaktir. Aksi takdirde bundan sonraki Kalkinma Planlari’nda da aymi gekilde sonugsuz ve olumsuz

neticelerin alinmasi kaginilmazdir.
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