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Oz: Anadolu cografyasi, jeopolitik ve jeostratejik énemi nedeniyle tarihsel olarak go¢
hareketlerinin merkezi olmugstur. Tiirkiye, gé¢ olgusu baglaminda kimi zaman kaynak,
kimi zaman gegis, kimi zaman ise hedef iilke konumunda yer almigtir. En biiyiik go¢
vogunlugu ise 2011 yilindan sonra yasanmaya baslamig, komsumuz Suriye’deki kargasa
ortami ve kamu diizeninin bozulmasi nedeniyle gelen gocmen sayisi yillar gectikce
artmustir. Siiregte Tiirkiye, go¢ politikalarina yonelik Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’'nu ¢itkarmistir. Kanun go¢ kavramini hak temelli bir yaklasimla ele alarak, bu
siireci  hukuk baglaminda diizenlemektedir. Gégmen niifusun kentlerde yasamaya
baglamasi, gé¢ ile kent arasindaki etkilesimi onemli bir tartisma konusu haline
getirmigtir. Kentlerin mevcut kapasitesinin tizerinde bir gé¢men niifusa ev sahipligi
yapmast, altyapi eksiklikleri ve sosyo-ekonomik dengesizlikler gibi sorunlari beraberinde
getirmekte; kiiltiirel dokuyu olumsuz etkileyerek, sosyal uyumu zayiflatmaktadir.
Calismada, kentlesme ve gé¢ iliskisi dis goglerin kentsel mekdna etkileri iizerinden ele
alimmakta kentlerin mekdnsal ve sosyolojik ozelliklerine odaklanan, kentsel uyumu én
planda tutan politikalarin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Uygulanacak
politikalar baglaminda kentsel aidiyet duygusunun giiclendirilmesi ile kentlilik bilincinin
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gelistirilmesi arasindaki etkilesim goz oniinde bulunduruldugunda, bu siirecleri
destekleyecek, yerel halk ile gé¢menler arasinda sosyal uyumu pekistirecek biitiinciil
yaklasimlarin - benimsenmesi, go¢ yonetiminin siirdiiriilebilir ~ ¢oziimler iiretme
kapasitesini artiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Gogmen Entegrasyonu, Gég Politikasi, Gog Yonetimi, Kapsayic
Politikalar, Sosyal Uyum

External Migration and Urban Governance in Turkey: Adaptation
Processes, Social Dynamics and Governance Policies

Abstract: Anatolia has historically been the centre of migration movements due to its
geopolitical and geostrategic importance. In the context of migration phenomenon,
Turkey has sometimes been a source country, sometimes a transit country and sometimes
a destination country. The largest migration intensity started to be experienced after
2011, and the number of migrants arriving has increased over the years due to the turmoil
in neighbouring Syria and the deterioration of public order. In the process, Turkey
enacted the Law on Foreigners and International Protection for migration policies. The
law regulates this process in the context of law by addressing the concept of migration
with a rights-based approach. As the migrant population started to live in cities, the
interaction between migration and the city has become an important topic of discussion.
The fact that cities host a migrant population above their current capacity brings along
problems such as infrastructure deficiencies and socio-economic imbalances, and
weakens social cohesion by negatively affecting the cultural fabric. In this study, the
relationship between urbanisation and migration is discussed through the effects of
external migration on urban space, and the necessity to develop policies that focus on the
spatial and sociological characteristics of cities and prioritise urban cohesion is
emphasised. Considering the interaction between strengthening the sense of urban
belonging and developing urban consciousness in the context of the policies to be
implemented, the adoption of holistic approaches that will support these processes and
reinforce social cohesion between local people and migrants will increase the capacity
of migration management to produce sustainable solutions.

Keywords: Immigrant Integration, Immigration Management, Immigration Policy,
Inclusive Policies, Social Cohesion
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Giris

Gog, bireylerin goniilli ya da zorunlu olarak gergeklestirdikleri yer degistirme
hareketidir ve insanligin varolusu ile baslayan siireklilik arz eden bir siirectir. Bu
siireg ister goniillil ister zorunlu olsun hem go¢ edilen yerlesim yerlerinde hem de
gidilen bolgelerde ekonomik, sosyal ve mekansal agidan cesitli etkiler
yaratmaktadir. Gog, iilke sinirlari i¢inde veya uluslararasi diizeyde olmak iizere
iki sekilde gerceklesebilmektedir. I¢ gd¢ hareketleri, genellikle iilkenin bolgesel
gelismislik diizeyine bagli olarak belirli donemlerde yogunlasirken, dis gog
hareketleri kiiresellesen diinyada farkli dinamiklerin etkisiyle sekillenen bir siireg
olarak yasanmaktadir (Sisman ve Balun, 2020: 64). Hiikiimetler kendilerine
yonelen go¢ hareketlerini cesitli politika uygulamalari ile diizenlemektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan gilinimiize kadar farkli
donemlerde ¢esitli dis gd¢ hareketlerine maruz kalmis ve iilkenin demografik
yapisi ile gog¢ politikalari yasanan siirecten Onemli Ol¢iide etkilenmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda, miibadele yoluyla kabul edilen soydaslarin gégii,
Korfez Savasi sirasinda yarim milyona yakin gé¢menin kabul edilmesi ve 2011
yilinda Suriye’deki i¢ karisikliklar sonucu ¢ok sayida gd¢menin iilkeye
yerlesmesi, go¢ hareketliligi agisindan énemli doniim noktalarini olusturmustur.
2011 yilindan itibaren Tiirkiye, kitlesel go¢ akinlarmma maruz kalmis ve gog
baskisini en yogun sekilde hisseden iilkelerden biri olarak konumlanmistir.
Baskiy1 hafifletmek amaciyla kurumsal yapisim gliglendiren Tirkiye, yiiklerin
esit dagilimi konusunda ise uluslararasi platformlarda kaygilarim siirekli dile
getirmektedir. Ulkedeki gdgmenler, diizenli ve diizensiz gdgmenler olarak iki
gruba ayrilmaktadir. Diizenli go¢menler, ikamet iznine, uluslararasi koruma veya
gecici koruma statiisiine sahip kisileri kapsarken, diizensiz go¢menler yasal
statiiye sahip olmadan yasamlarini siirdiiren bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda hiikiimet, diizensiz gocili diizenli bir yapiya doniistiirmek amaciyla
cesitli caligmalar yiiriitmektedir.

Gog, farkll sosyal yapilar biinyesinde barindirdigi igin, gé¢ yonetimi de
karmasik ve ¢ok yonlii bir siire¢ olarak sekillenmektedir. Bu karmasiklik, kentin
sosyal ve ekonomik yapisi iizerinde derin etkiler yaratabilme potansiyeline
sahiptir.  GO¢  hareketlerinin  giinlimiizdeki  etkileri gz  Oniinde
bulunduruldugunda,  kentsel = mekansal  organizasyonla  bir  arada
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degerlendirilmesi, etkili bir go¢ politikas1 gelistirilmesi adina hayati dnem
tagimaktadir. Kiiresellesme ile birlikte kentlerin yapilar1 ve islevleri doniisiime
ugramisg, bu doniigiim siirecinde gog, sosyal ve mekansal dinamikleri 6nemli
Olciide etkilemistir. Kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal etkileri, gocii daha da
tetikleyerek, 6zellikle kentsel alanlarda bu etkilerin belirgin hale gelmesine sebep
olmaktadir. Bu durumun sonucunda, go¢ ile kent arasindaki iligkiyi gozeten
biitiinciil bir gé¢ politikast olusturulmasi ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. G¢ilin cok
boyutlu bir sekilde ele alinmasi, kent yonetiminde yeni yaklagimlarin
benimsenmesini zorunlu kilmaktadir (Goren, 2019: 2). Kiiresel 6l¢ekte artan
gdcmen niifusu, siirdiiriilebilir olmayan seviyelere ulasarak yalnizca demografik
bir degisime yol agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda kentlerin sosyal, ekonomik
ve cevresel yapilari ilizerinde derin ve kalici etkiler ortaya cikarmaktadir.
Ozellikle olaganiistii biiyiikliikteki gd¢men niifusu, yonetim, kimlik, uyum,
saglik, egitim ve cevre kirliligi gibi temel sorunlar1 giindeme getirmektedir.
Goglin  kentler Ttizerindeki c¢ok boyutlu etkilerinin kapsamli bir sekilde
aragtirtlmas1 ve bu aragtirmalar 1s18inda gelistirilen politikalarin etkinliginin
degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir ¢oziim stratejilerinin olusturulmasi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir.

Gog, genellikle iilkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan yonetilmesi gii¢ bir siiregtir. Dogas1 geregi icerdigi
zorluklar, kentler lizerindeki olumsuz etkilerin artmasina yol agarken, gog
politikasi sivil toplum ve devlet aklinin birlesmesiyle sekillenen bir yonetim
anlayisim gerektirmektedir. Son yillarda gog, Tlirkiye i¢in dnemli bir sorun alam
haline gelmis; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun kabul edilmesinin
ardindan konu, ulusal giindemde daha fazla yer almaya baglamistir. Gogiin
yonetimi, toplumsal uyumu 6n planda tutarak, katilimi daha genis bir ¢evreye
yaymak suretiyle kentsel sorunlarin ¢oziimiine katk1 saglamaktadir (Caki, 2018:
64). Bu dogrultuda Tirkiye'de yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, insan haklar1 ve hukuk temelli bir gb¢ politikasi anlayiginin
olusturulmasina yonelik 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.

Gog siireci, yerel diizeyde hissedilen, kentsel mekan iizerinde derin
etkiler yaratan sonuglara yol agmaktadir. Bu nedenle gociin boyutunun, iilkeden
ilkeye ve kentten kente farklilik gdstermesi muhtemeldir. Ayrica Tirkiye'de
kentlerin gogmen niifus yogunluklari arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.
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S6z konusu durum, go¢ uygulamalarinda yerel ve kentsel onceliklerin dikkate
almmasimi zorunlu kilmaktadir. Yerel go¢ politikasinin olusturulmasinda
belediyelere ve kent yoneticilerine 6nemli sorumluluklar diismektedir. Kentlerde
yasayan hem yerel halkin hem de g¢gmenlerin beklentileri, genis katilim ve ortak
akil yoluyla karsilanmalidir (Erdogan, 2017: 129).

Calismada, go¢ ve kent kavramlar1 bir arada ele alinarak, go¢gmenlerin
kentler iizerindeki olas1 etkilerini degerlendiren bir ¢er¢eve sunulmaktadir. Dig
gdc¢ dinamiklerinin Tiirkiye'deki kentler {izerindeki etkileri, sosyal uyum siiregleri
ve yonetim politikalar1 perspektifinden incelenmistir. Go¢ hareketleri, kentlerin
sosyo-ekonomik yapisini derinden etkileyerek altyapi, kamu hizmetleri ve sosyal
uyum konularinda yeni zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, merkezi ve
yerel yonetimlerin gelistirdigi politikalar, sadece kentlerin siirdiiriilebilir
kalkinmasi agisindan degil, toplumun sosyal biitiinliigii i¢in de kritik bir role
sahiptir. Ozellikle Tiirkiye'ye gd¢ eden Suriye uyruklu gd¢menlerin durumunun
ele alinmasinda, valilikler diizeyinde gergeklestirilen toplantilar dikkat ¢ekicidir.
Bu toplantilarda wvali yardimecilari, biyliksehir belediyeleri, merkez ilge
kaymakamlari, kamu kurum ve kurulus temsilcileri, sivil toplum kuruluslar ve
kanaat Onderleri bir araya gelerek gogmenlerin ihtiyacglarini tespit etmek ve
sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar gelistirmek tiizere ortak caligmalar
yiiriitmektedir (Ankara Valiligi, 2015). Bu tiir koordinasyon toplantilari, yerel
diizeyde sosyal uyum politikalarinin daha etkili uygulanmasina zemin
hazirlamaktadir. Calismada, dis go¢ olgusunun Tiirkiye’deki tarihsel geligimi
incelenerek gogiin sosyal, ekonomik ve mekansal yansimalarina odaklanilmistir.
Ayrica siirecin kentsel yonetisim ve yerel kamu hizmetleri {izerindeki etkileri
tartigtlarak, Gog Idaresi Bagkanliginin uyum politikalar1 kapsamli bir sekilde
analiz edilmistir. Bu analiz, 6zellikle biiyiik gé¢ dalgalarinin kentlesme siirecleri
tizerindeki uzun vadeli etkilerini anlamaya yonelik dnemli ipuglart sunmaktadir.

Tirkiye’de Dis Go¢ Olgusunun Tarihsel Gelisimi ve Goc¢
Yonetim Siireci

Cumhuriyetin ilk yillarinda ulus devletin insa siirecinde, 1934 yilinda kabul
edilen Iskdn Kanunu ile Tirk soylu gog¢menlerin iilkeye kabulii
kolaylastirilmigtir. Bu kanun, Tirk soyundan olmayanlarin iilkeye girisini ise
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belirli kosullara baglayarak kisitlamistir (Icduygu ve Aksel, 2013: 171).
Gogmenlerin ~ haklarm1  diizenleyen  uluslararasi  anlagmalar,  gdciin
kavramsallastirilmasi acgisindan biiylik 6neme sahiptir. 1951 yilinda Cenevre
Sozlesmesi ve 1967'de miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin protokol kabul
edilmistir (Parlak ve Sahin, 2015: 69). Tiirkiye, goc alanindaki uluslararasi
anlagsmalar1 cografi cekince koyarak kabul etmistir. Bu ¢ekince, Avrupa
iilkelerinden gelenleri miilteci olarak, Avrupa disindan gelenleri ise sartli miilteci
olarak kabul etme yoniindedir (Giileg, 2015: 92). Tirkiye'nin uluslararast
anlagsmalara ¢ekince koymasinin amaci, Avrupa disindan gelen goé¢men
akinlarina kars1 daha ihtiyatl bir yaklagim tercih etmek, olarak agiklanabilir.

200011  yillardan  sonra  gb¢  hareketlerinin  yogunlagtigi
gozlemlenmektedir. Insanlar, genel olarak giivenlik sorunlar1 ve ekonomik
kaygilar nedeniyle gb¢ etme ihtiyaci hissetmektedirler. Siireg, farkli boyutlarda
gerceklesmektedir.  Gilintimiizde Tirkiye, 2011 yilinda Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nde baslayan ve giderek siddetlenen i¢ karigikliklardan kagan
gdcmenlerin en yogun yasadigi iilke konumuna gelmistir. Sinir iilkelerden gelen
yabancilarin sayisi dikkate alindiginda, Tiirkiye, diinyada en fazla gogmene ev
sahipligi yapan tlkelerden biridir (Kigiik, 2021: 19). Bu yogun gé¢ dalgasi,
mevcut biirokratik yapilarin ve yonetim mekanizmalarinin yetersizliklerini ortaya
¢ikarmig ve bu alanda kurumsal bir yeniden yapilanma ihtiyacin1 giindeme
getirmistir. Bu dogrultuda, 2013 yilinda Igisleri Bakanlhig: biinyesinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel miidiirliik, 2014 yilinda
teskilatlanma asamasimi biiylik 0lciide tamamlamig ve hizmet vermeye
baslamugtr.

fc karnigikligin ilk yillarinda, Orta Dogu'dan gelen gd¢menlerin
Tiirkiye'de gegici olarak kalmayi tercih ettikleri ve bu kisilere misafir goziiyle
bakildig1 ifade edilmektedir. Tiirkiye'ye ilk sigman gé¢menlerin ¢cogu, savasta
yaralanip tedavi amaciyla hastanelere kaldirilan Suriyelilerden olugsmaktaydi. O
donemde, savag ortamindan kagarak Tiirkiye'ye siginan birgok Suriyelinin resmi
evraklar yetersizdi. Kayit sisteminin gelismesiyle, Tiirkiye'deki Suriyelilerle
ilgili daha genis bilgilere ulasilabilmistir (AFAD, 2014: 16). Bununla birlikte,
zaman iginde gd¢menlerin Tiirkiye'de kalic1 olarak yerlestikleri tespit edilmistir
(Kiigiik, 2021: 19). Yabancilarin uyum faaliyetlerine daha fazla odaklanilmasi
gerektigi gbézlemlenmis sonucunda kurumsal siiregte bir degisiklige gidilerek;
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Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin statiisii yiikseltilmis ve Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Bagkanlik diizeyinde hizmet vermesi kararlastirilmigtir. Gog, hig
siiphesiz gelecekte de hem gilivenlik hem de toplumsal acidan en Onemli
sorunlardan biri olmay1 siirdiirecektir. Artan diizensiz gd¢ hareketleri,
gbecmenlerin uyum siireglerinde karsilastiklar1 zorluklar, toplumsal ayrisma ve
goc alan toplumlarin gdce yonelik algilarinda meydana gelen olumsuz
degisimler, goc¢iin beraberinde getirdigi riskleri artirmaktadir (Karasu, 2020:
108). Bu risklerle etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin, go¢ politikasini
sekillendiren kurum ve kuruluslarin kurumsallagma siireclerini tamamlamalari
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu siire¢, yalnizca mevcut sorunlara ¢6ziim tiretmekle
stnirlt kalmamali, ayn1 zamanda gelecekteki go¢ hareketlerini ongdrerek proaktif
politikalarin gelistirilmesine de olanak saglamalidir. Kurumsal kapasitenin
artirtlmasi, kaynaklarin etkin kullanimi, gé¢ yoOnetiminde seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi, toplumsal uyumu giiglendirmek ve gdociin yarattigi
riskleri en aza indirmek agisindan kritik Gneme sahiptir.

Go6¢ yonetimi siirecindeki Oonemli asamalardan biri, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun kabul edilmesidir. Tiirkiye, jeopolitik konumu
nedeniyle tarih boyunca farkli go¢ hareketlerine ev sahipligi yapmis; 6zellikle
son yillarda bolgesel krizlerin etkisiyle go¢ akiglarinin merkezi haline gelmistir.
Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ karigikliklar, Tirkiye’yi milyonlarca insanin
giivenli bir liman olarak tercih ettigi bir {ilke konumuna getirmistir. Bu yogun go¢
dalgasi, mevcut hukuki diizenlemelerin yetersiz kaldigin1 ve kapsamli bir yasal
cercevenin gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir (TBMM, 2013). S6z konusu kanun, goc
alaninda yeni terimleri literatiire kazandirarak, siirece 6nemli katki saglamigtir.
1951 Cenevre Sozlesmesi ile getirilen cografi kisitlama, yani Avrupa disindan
gelen yabancilarin miilteci olarak kabul edilmemesi durumu, yeni kanunda da yer
bulmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, gé¢ kavramini hak
temelli bir yaklagimla ele alarak, bu siireci hukuk baglaminda diizenlemektedir
(Sen, 2019: 208). Kanun ¢ercevesinde, Tiirkiye’ye kitlesel akinlarla gelen Suriye
uyruklu yabancilara gecici koruma statiisii verilmis ve bu sayede gé¢menlerin
kay1t altina alinmasi saglanmistir. Ayrica, uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak
geri gdbndermeme yasagi, kanunda agik¢a tanimlanmuistir.
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Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na goére, hi¢ kimse
iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza ve muameleye tabi tutulamaz.
Ayrica, 1k, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti ya da siyasi
goriigleri nedeniyle hayatt ya da hiirriyeti tehdit altinda olan bir yere
gonderilemez. Ancak, bu kanun teror orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekgisi
olanlar; ¢ikar amagh sug Orgiitii yoneticisi, liyesi veya destekgisi olanlar; sahte
belge kullananlar, Tiirkiye’de gecimlerini gayrimesru yollardan saglayanlar;
kamu diizeni, giivenligi ya da sagligina tehdit olusturanlar; vize veya vize
muafiyet siiresini on giinden fazla aganlar veya vizesi iptal edilenler hakkinda
uygulanmaz. Bununla birlikte, ikamet izni iptal edilenler, ikamet izni siiresini on
giinden fazla ihlal edenler, ¢calisma izni olmaksizin ¢alisanlar ve Tiirkiye’ye yasal
giris ya da c¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler sinir disi edilirler (TBMM, 2013,
Madde 4-54). G6¢ mevzuatina eklenen bu yeni diizenlemeler, gog politikasindaki
eksikliklerin giderilmesine onemli katkilar saglamistir. Cografi ve stratejik
konumu nedeniyle Tiirkiye, go¢ hareketlerinin merkezi olmay1 siirdiirecektir,
diizensiz ve yasal gogiin diizenlenmesi ise etkili bir yasal g¢erceve
gerektirmektedir.

Gog siireglerinin tarihsel gelisimine bakildiginda, degisen dinamiklerle
birlikte gé¢ yonetiminin giderek daha karmasik bir hale geldigi goriilmektedir.
Bu baglamda, iilkelerin giivenlik politikalar1 ve kentlesme siirecleri, gog
yonetimiyle uyumlu bir sekilde ele alinmalidir. Glinlimiizde, krizlerin de etkisiyle
diinya genelinde go¢ hareketlerinin yogunlugu artmis ve bu durum, yasadigimiz
donemin siklikla 'gogler cagl' olarak tanimlanmasina neden olmustur. Birgok
ilkede ekonomik ve siyasi sebeplerin tetikledigi yonetim krizleri, goc
kararlarinin alinmasinda belirleyici bir rol oynamakta; bunun yan1 sira, ani ve
beklenmedik  gelismelerin  yol actigit  zorluklar, gbd¢ hareketlerini
hizlandirabilmekte veya yoniinii degistirebilmektedir (Akgemci vd., 2008: 310).
Gog stirecleri, genellikle iilkelerdeki ekonomik, sosyal veya siyasi yonetim
sorunlarina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, go¢ yalnizca kriz
yasayan lilkelerle sinirli kalmamakta c¢evre iilkeleri, hatta kiiresel dlcekte tiim
diinyay1 etkileyebilecek boyutlara ulagabilmektedir. Tirkiye, kiiresel gog
dalgasindan etkilenen {ilkelerden biri olup, bélgedeki yonetim krizleri, kitlesel
goc akimlarinin iilkeye yonelmesine zemin hazirlamistir. S6z konusu durum
karsisinda, sinir glivenligini artirmak, sinirlarina duvar insa etmek gibi dnlemlerle
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kitlesel go¢ hareketlerini kontrol altina almaya ¢aligmaktadir (Biehl ve Aslan,
2021: 8). Tarihsel olarak, Ortadogu ve Kafkasya’ya komsu olmasi, {ilkenin daha
fazla gb¢ akimina maruz kalmasina neden olmustur. 1980'i yillara kadar gog
veren bir {ilke olan Tiirkiye, 2000'li yillardan sonra go¢ alan, kaynak, transit ve
hedef iilke konumuna gelmistir (Sisman ve Balun, 2020: 76). Boylece gog
hareketlerinin dinamikleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde politika gelistirilmesini
gerektiren bir konu haline gelmistir.

Gogiin kavramsal gergevesi, yasa ve yoOnetmelikler gibi destekleyici
mevzuat aracilifryla giiclendirilmektedir. Ozellikle Avrupa iilkeleri, Tiirkiye'nin
g0¢ politikalart konusunda diizenlemeler yapma gerekliligini farkli platformlarda
dile getirmektedir. Birlik iiyesi iilkeler, Tiirkiye'yi gé¢ yonetiminde bir glivenlik
bariyeri olarak gormekte, bu cergevede politika gelistirmektedir. Yaklagim,
Tirkiye'deki go¢ yonetimi kurumsallasma siirecini hizlandirmis; ancak
Tiirkiye'nin gog alaninda bir giivenlik bariyeri olarak goriilmesi, iilkeyi zorlu bir
duruma sokmus ve artan go¢ baskilartyla basa ¢ikabilmek i¢in kurumsal hafizasi
yardimiyla ¢6zlim arayisina girmistir (Yiksel, 2014: 182). Bu baglamda, diizenli
goclin siniflandirilmast ve diizensiz gocle miicadele, politika siireglerini
sekillendirmektedir (Bozkaya ve Kincal, 2018: 98). Go¢ alanindaki mevzuat
caligmalarinin ve kurumsallagma ¢abalarinin, goc¢ olgusunun
kavramsallagtirilmasi ve kurumsal hafizanin olusturulmasi siirecine Snemli
katkilar saglamasi Ongoriilmektedir. Gegmiste go¢ politikalar1 genellikle
giivenlik perspektifiyle sekillendirilirken, giiniimiizde insani haklar temelinde ele
almmaya baglanmistir (Giileg, 2015: 3). Ayrica, insani go¢ politikalarmin
yiirlirliige konulmasi ve uygulanmasiyla birlikte, sinir giivenligi konusundaki
diizenlemeler de devam etmektedir.

Ulke sinirlarinin korunmasi, gdg yonetimi agisindan dnemli dncelikler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, uluslararasi anlasmalara ekledigi ¢ekinceler ve
gb¢c mevzuatinda gerceklestirdigi diizenlemelerle bu alandaki tutumunu
sekillendirmektedir. Bunun yaninda Avrupa iilkeleriyle yapilan is birligi
gergevesinde, gd¢ yonetimi konusunda ortak bir yaklasim gelistirilmis ve bu is
birligi sonucunda geri kabul anlagmasi imzalanmistir (Haferlach ve Kurban,
2017: 85). Avrupa devletleri, bu anlagsma araciligiyla gocii diizenli hale getirmeyi
ve kendi giivenliklerini saglamay1 hedeflerken, Tiirkiye ise sinir giivenligini
artirmak ve gogmen akisini kontrol altina almak amaciyla gdgiin yogun oldugu
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sinir bolgelerinde beton duvarlar inga etmis, hendekler kazmigtir. Ayrica, siir
hatt1 boyunca yeni yollar yapilmis, sinir aydinlatmasi saglanms, giivenlik termal
kameralarla desteklenmistir. Go¢ ve sinirlar konusundaki pratik uygulamalar, goc
yonetiminde 6nemli asamalar1 olusturmaktadir, bu uygulamalar gogiin diizenli
hale getirilmesi ve iilke giivenliginin saglanmasi perspektifinden ele alinmaktadir
(Kaya, 2013: 3).

Go¢ yonetiminde, basta kentsel alanlar olmak tizere, gogii etkileyen ve
gocten etkilenen tim faktorlerin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir. Tirkiye'nin gd¢ yonetimi politikalar, AB {yelik siireciyle
paralellik gostermekte olup, bu uyum siireci kapsaminda go¢ mevzuatina iligkin
onemli diizenlemeler yapilmis ve kurumsal altyapinin giiglendirilmesi yoniinde
adimlar atilmigtir. Gog politikalar1 olusturulurken, gogiin sivil bir boyutunun
bulundugu dikkate alinmakta, sivil toplumla is birligi yapilarak ortak ¢éziimler
gelistirilmektedir. Bununla birlikte siire¢, dislayici ve cinsiyetci tutumlardan
arindirilarak, kapsayict bir sekilde yonetilmektedir. Go¢ olaylarinin olumsuz
etkilerinden o&zellikle kadmnlar ve cocuklar daha fazla etkilenmektedir. Bu
olumsuz etkilerin asgariye indirilmesi i¢in go¢ mevzuatinda, kadinlar ve
¢ocuklara yonelik pozitif ayrimciligi ongdren diizenlemelere de yer verilmesi
stirece katki saglamaktadir (Kiilgiir, 2020: 288). Go¢ yonetiminin kapsamli bir
sekilde ele alinmasi kentlesme hareketleri ile olan etkilesimleri, gogiin kentsel
alanlarda yaratabilecegi sosyal, ekonomik ve mekansal degisimleri anlamak
agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Kentlesme ve Gog¢: Sosyal, Ekonomik ve Mekansal
Etkilesimler

Go6¢ olgusu, kentsel yapiyr ve kentteki yasam dinamiklerini derinden
etkilemektedir. Gog ile kentler arasindaki iliski, ¢esitli teorilerle agiklanmaya
calisilmistir. Teorilerden biri, gogmenlerin go¢ kararlarmi sekillendiren itme-
¢ekme teorisidir. Gogmenler, yasadiklari yerden olumsuz kosullar (itme
faktorleri) nedeniyle ayrilma karar alirken, gog ettikleri yerin sundugu ekonomik
firsatlar, yasam kalitesi ve ulasim olanaklar1 (¢ekme faktorleri) yerlesim yeri
tercihlerindeki 6nemli etmenler olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bazi
kentler sunduklari cazip firsatlar nedeniyle gogmenler i¢in ¢ekim merkezi haline
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gelirken, uzak mesafelerde yer alan ve bu olanaklardan yoksun olan kentler daha
az tercih edilmektedir. Gogmenler, kentlerin baz1 6zelliklerini cazip bulurken,
baz1 6zelliklerinden dolay1 da bu kentlerden uzaklasabilmektedir (Stouffer, 1940:
846). Her ne kadar gd¢, kentlere firsatlar sunsa da bu firsatlarin etkilerinin
hesaplanmasi karmagik olabilmektedir. Gogmenler, kentlerin sundugu ekonomik
avantajlar ve yasam kalitesi gibi ¢ekici unsurlar1 cazip bulsalar da ayn1 zamanda
kentlerin sosyal yapisi, yasam maliyetleri, isgiicii piyasasindaki rekabet gibi
olumsuz faktorlerden dolay1 bazi kentlerden uzaklasabilmektedirler. Kapitalist
perspektif, gdgmenlerin is giicli piyasasina dahil edilmesini, onlarm ucuz is giicii
olarak kullanilabilecegi bir durum olarak nitelendirmektedir. Bu durum, Tiirkiye
kentlerinde istihdam edilen gé¢men isciler agisindan da g6zlemlenmektedir.
Gegimlerini saglamak ve yasamlarmi siirdiirebilmek amaciyla kentlere yerlesen
gocmenler, baz1 hususlarda iggiicli piyasasini domine edebilmektedir. Siirec,
kentlerde isglicii piyasasinda gog¢menler ile vatandaglar arasinda veya
gocmenlerin kendi aralarinda rekabete de yol agabilmektedir (Yalgin, 2004: 29).

Gogmenler, kentlere yerlestikten sonra dncelikli olarak giivenliklerini
saglamay1 hedeflemekte, ardindan c¢alisma ihtiyaclarim  karsilamaya
yonelmektedir. Ozellikle sanayi sektdrii gdcmenleri ucuz isgiicii olarak
degerlendirme egilimindedir (Tekeli, 2008: 31). Kentlerde, sanayinin alt
sektorlerinde ¢alisan gog¢menler, kirsal alanda tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Gog, gocmenler araciligiyla hem koy yasamini hem de kent
yasamuni etkilerken, bu etkinin kentlerde daha belirgin bir sekilde hissedildigi
vurgulanmaktadir (Aksit, 1998: 26). Gogmenlerin kitlesel sekilde kentlere akin
etmesi, sadece yetersiz altyap1 ve konut ihtiyacina yol agmakla kalmayip, ayni
zamanda saglik, egitim, ulasim gibi birgok temel kamusal hizmetin etkili bir
sekilde sunulamamasina, kent yasaminin kalitesinin diigmesine neden olmaktadir
(Alterman, 2002: 15). Bu siireg, kent yoneticilerinin beklenmedik durumlara kars1
esnek bir kentsel yonetim altyapisi benimseyerek onlem almalar1 gerektigini,
etkin bir go¢ politikasinin uygulanmasiin zorunlu oldugunu gostermektedir.
Ozellikle simir bolgelerinde yer alan illerde, bu gerekliligin giincel bir politika
stratejisi olarak dikkate alinmasi ve kentsel planlamanin bu dogrultuda
giiclendirilmesi gerektigi asikardir.

Gog¢ yonetimi kapsaminda alinan dnlemlerin bir pargasi olarak, 6zellikle
sinir  bolgelerinde olusturulan gegici barinma merkezleri 6nemli bir rol
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oynamaktadir. Go¢menler i¢in olusturulan barmmma merkezleri, gégmenlerin
temel barinma, saglik, giivenlik ihtiyaglarimi kargilamayi amaglayan gegici
coziimler olarak tasarlanmistir. Bu merkezler, ayni zamanda gog¢menlerin
ihtiyaclarina hizla yanit verebilecek bir altyapr sunarak, krizin baslangi¢
doneminde toplumsal ve kentsel etkilerin azaltilmasina katki saglamustir. Suriyeli
gocmenler icin olusturulan barinma merkezleri, genellikle Suriye-Tiirkiye
sinirinda ya da sinira yakin yerlerde konumlandirilmistir. Goglerin baslangie
stirecinde Hatay, dort ¢adirkent ve bir konteyner kent ile en fazla gegici barinma
merkezine sahip il olmugtur. Bu baglamda, Hatay’1 sirasiyla Gaziantep, Sanlurfa,
Kilis ve Mardin takip etmis, bu kentler barinma merkezlerinin yogunlastig
bolgeler arasinda yer almistir (AFAD, 2014: 19). D1s gociin etkileri, smir illeri
ile baz1 biiyiik kentlerde daha belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Gaziantep,
Hatay ve Kilis gibi kentler, biiylik gogmen niifusuna ev sahipligi yapmakta olup,
bu durum sosyal tabakalagma ve gettolasma gibi sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlar, go¢ politikalarinin sekillendirilmesinde oncelikli
olarak ele alinmalhidir (Sonmez, 2016: 25). Barmmma merkezlerinin sinir
bolgelerinde yogunlagmasi, go¢menlerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi
stirecinde kentlerin yapisin1 dogrudan etkilemektedir. Egitim, saglik gibi temel
hizmetlerin saglanmasi, kentlerin ekonomik ve sosyal yapisiyla orantili olarak
diizenlenmekte, bu hizmetlerin, kentte yasayan tiim bireyler i¢in esit vatandaglik
anlayis1 ¢ergevesinde sunulmasi gerekmektedir. Gog politikalarmin bu tiir sosyal
etkiler goz Oniinde bulundurularak hazirlanmasi, kentlerin siirdiiriilebilirligi
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin, ilgili
kurumlarin, go¢menlerin entegrasyon siireclerini destekleyecek kapsamli,
uyumlu politikalar gelistirmeleri, toplumsal baris1 saglamak, kentlerin uzun
vadeli kalkinmasini giivence altina almak adina biiyiik bir gereklilik arz
etmektedir.

Gog hareketleri, kontrolsiiz bigimde yeni yerlesim alanlarinin olugsmasina
neden olurken, gé¢menlerin biiylik bir kisminin diigiik refah seviyesine sahip
olmasi, kent ¢eperlerinde alt gelir gruplarina ait bolgelerde yerlesmeyi veya
kentin diisiik yasam standartlarina sahip alanlarinda konut ihtiyacini kargilamay1
zorunlu hale getirmistir. Ote yandan, daha az sayida ve yiiksek refah diizeyine
sahip go¢menler, konut ihtiyaglarin1 satin alma ya da kiralama yoluyla
karsilamaktadir. Bu bolgelerdeki yogun gog, artan talep dogrultusunda konut ve
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kira fiyatlarinda ciddi bir artisa yol agmis durum hem gdgmenlerin hem de yerel
halkin kaliteli ve nitelikli konutlara erisimini kisitlamistir (Negiz ve Yalgin, 2022:
108). Ayrica siireg, kentsel altyap1 ve sosyal yapi iizerindeki baskiy1 artirarak,
g6c¢ alan bolgelerdeki mevcut sorunlarin daha da derinlesmesine neden olmustur.

Gogiin yogun oldugu bolgelerde, mekansal doniisiimlerin meydana
gelmesi kaginilmazdir. Gogmenler yogunlastiklari yerlesim alanlarinda, kendi
kiiltiirlerini siirdiirerek yasamaktadirlar. Boylesi durum, go¢menlerin kent iginde
kapalt topluluklar olusturmasimna yol ag¢makta ve uyum siireglerini
zorlagtirmaktadir. Go¢men niifusun belirli boélgelerde yogunlagmasi, kentle
biitiinlesmeyen ikili yapilar ortaya c¢ikarmaktadir. Cogunlugun ekonomik
durumunun yetersiz olmasi, gdcmenlerin kentlere yatinm yapmalarini
engellemektedir. Bunun sonucunda, yerel halkin ihmal edilmesi ile birlikte
gocmenlerin katma deger iiretememesi nedeniyle kentler, arada kalmis
organizmalar olarak nitelendirilmektedir. Kitlesel go¢ ve goc olgusu, kentlerde
yonetilemez siireclere yol acabilmektedir bu tarz yonetim krizlerinin oniine
gecebilmek icin, iyi planlanmis bir go¢ politikasina ihtiyag duyulmaktadir.
Gogmen niifusunun yogunlugunun yaratabilecegi kentsel yonetim krizlerinin
¢Oziimil, 6zellikle go¢ mevzuatindaki diizenlemelerle saglanmaya caligilmaktadir
(Bryson, 1981: 181).

Ekonomik ve siyasi etmenler tarafindan yonlendirilen gé¢, kentin sosyal
yapisinda derin degisimlere neden olmakla kalmamakta, ayni zamanda kentteki
bircok dinamigi de yeniden sekillendiren ¢ok boyutlu bir siireci beraberinde
getirmektedir (Erder, 2018: 51). Gogmenler, yasamlarini siirdiirebilmek igin
kente yerlesirken, oncelikli ihtiyaglarindan biri saglikli konutlara sahip olma
gereksinimidir. Ancak, gociin etkisiyle kentlerdeki konut talebi artarken, arz
yetersizligi de insanlarin sagliksiz kosullarda yasamalarina yol agmaktadir.
Gogmenler, genellikle bir evi birden fazla kisinin paylastigi yasam alanlarina
doniistiirerek, fiziksel kosullar1 kétii ve yasam kalitesi diisiik konutlarda barinma
ihtiyaglarini gidermektedir (Mattu, 2002: 16). Cogunlukla, gé¢menler kentlerin
¢okiintli bolgelerinde, diisiik kirali konutlarda yasamaktadir. Kiralarin diigiik
olmasi, bu bolgeleri gogmenler i¢in cazip kilmaktadir. Ancak, ayni evde birden
fazla gog¢men ailesinin yasamasi, gizli konut ag¢iginin olusma riskini
artirmaktadir. Konut kapasitesinin asilmasi, yasam kalitesini diisiirmekte ve
konforsuz, sagliksiz yagam alanlarinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum,
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konut piyasasinda dengesizlikler yaratmakta ve yerel altyapi iizerinde baski
olusturmaktadir.

Gogmenlerin kentlere yerlesmesi, yalnizca konut ihtiyaclariyla sinirh
kalmay1p, ayn1 zamanda sosyal uyum, giivenlik, egitim ve saglik gibi birgok
alanda sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Kentler, sanayilesme diizeyine
bagli olarak farkli gelisim seyri izlemekte olup, sanayi kentlerinde isgiicii talebi
yiiksek olmakta ve bu ihtiyacin dnemli bir kismi gdgmen isgiler araciligiyla
kargilanmaktadir. Ancak, gogmen kabuliindeki artis, 6zellikle yogun gécmen
niifusu bulunan kentlerde, altyapt ve kaynaklar {izerinde ek bir baski
olugturmakta ve sosyal uyum, giivenlik gibi alanlarda ciddi zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Gogmenlerin kente olan akisi, yeni is giicli piyasasi firsatlarinin
yaratilmasini zorunlu kilmakta ve yiiksek istihdam olanaklar1 arayan gé¢menler
icin kenti daha ¢ekici hale getirmektedir (Keles, 1996: 114; Karacor ve Giivenek,
2023: 153). Artan gog, dzellikle benzer sosyo-kiiltiirel dzelliklere sahip gruplarin
kentin belirli bolgelerinde yogunlagsmasina ve dolayisiyla getto benzeri
izolasyonlarin olugmasina yol agmaktadir.

Getto kavrami, bir kentin diger yagam alanlariyla biitiinlesmemis, izole
olmus, sosyal, kiiltiirel ya da ekonomik agidan ayrismis alanlarini ifade
etmektedir. Bu alanlar, benzer sosyo-kiiltiirel 6zelliklere, yasam tarzlarina sahip
gruplarin ve toplumlarin bir araya gelerek olusturduklari kiimelerdir. Kentin ¢ok
boyutlu ve karmagik yapisi iginde, bu tiir sosyo-kiiltiirel] ve mekansal ayrigsma
pratikleri, kentlere heterojen bir kimlik kazandirirken, getto benzeri alanlar da
homojen iligki aglariyla oriilii mekéanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gettolar,
genellikle sosyo-ekonomik, etnik ya da dini benzerliklerin yogunlastigi,
toplumsal ve mekansal ayrigmay1 pekistiren, kentin diger bolgelerinden ayrilmig
yasam alanlaridir. Bu tiir homojen yapilar, belirli bir toplulugun sosyo-Kkiiltiirel
dinamiklerini stirdiirdiigii, kentin genel heterojen yapisi iginde sosyal olarak izole
oldugu yerler olarak nitelendirilmektedir (Kavas ve Bilgig, 2019: 55-57).
Gecekondu mahallelerinde yasayan gdogmenler, kentsel ayrismay:1 hizlandirarak
gettolarin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Gogmenlerin geleneksel aile
yapilari, yasam bigimleri, toplumsal yapinin dinamikleriyle uyumsuzluklar
olusturmakta ve sosyal entegrasyonlarmi zorlagtirmaktadir. Ayrica, gd¢men
niifusun artmasi, yerel halk iizerinde ekonomik, sosyal baskilar olusturmakta, is
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giicli piyasasinda rekabeti artirmakta ve konut talebini yogunlastirmaktadir. Bu
durum hem gogmenler hem de yerel halk i¢in kaynak sikintilar1 ve sosyal
gerilimleri derinlestirmektedir.

Gogmenlerin kentsel yasamda karsilastiklar: en 6nemli zorluklardan biri,
sosyal ve Kkiiltiirel entegrasyonun yani sira egitimde yasanan aksakliklardir.
Ozellikle gdgmen cocuklarmin okullasma oranlarindaki diisiikliik, bu gruptaki
bireylerin egitimsel olarak geri kalmasina ve kayip bir nesil olugsmasina yol
acmaktadir. Egitimsiz bireylerin kentsel yasama entegrasyonu zorlagmakta, bu
durum, kentsel kiiltiiriin nesilden nesile aktarilmasin1 engelleyerek toplumsal
uyumsuzluk gibi potansiyel sosyal sorunlarin dogmasina zemin hazirlamaktadir
(Tiirtit, 2015: 33). Bu noktada, gogmenlerin kente kendi kiiltiir ve geleneklerini
getirirken, ayn1 zamanda kentten de bazi kiiltiirel argiimanlar1 6grenmesi, kiiltiirel
bir etkilesimi baglatmakta, ancak bu etkilesim bazen kiiltiirel ¢atigsmalara yol
acabilmektedir. Kentteki bu catigma, geleneksel ve modern degerlerin bir arada
var olmasinin bir yansimasi olarak nitelendirilmektedir (Bal, 2008: 106). Egitim,
gocmenlerin kentsel toplumsal yasama uyumunun saglanmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Egitimin, kentsel ve sosyal biitlinlegsmenin saglanmasinda, kentsel
yasamin sirdiiriilebilir bir sekilde gelismesinde, daha kapsayici bir toplumsal
yapinin ingasinda kritik bir dneme sahip oldugu ac¢iktir. Egitimdeki esitsizlikler,
gocmen niifusun entegrasyonunu engellerken, ayn1 zamanda gdgmenlerin
ekonomik ve sosyal katki saglama kapasitelerini de sinirlamaktadir. Gogmenlerin
biiyiik kismu, is giicli piyasasina giris yapmak amaciyla kentlere yerlesmis, sanayi
sektoriinde yogunlasmislardir. Bu durum, kentlerin kalkinmasinda 6nemli bir itici
giic olsa da niteliksiz iglerde ¢alisan gogmenlerin sinirhi firsatlarla karsilagsmasi,
uzun vadede toplumsal ve ekonomik sorunlara yol agabilmektedir (Ari, 2003:
28). Avrupa tlkelerinde, 6zellikle is giicii aciginin kapatilmasi amaciyla gégmen
iscilere yonelik talep artarken, iilkeler, ayn1 zamanda gé¢menlerin kentsel sosyal
yasama entegrasyonunu destekleyen politikalar benimsemektedir. Dil egitimi,
mesleki beceri kazandirma programlari ve sosyal destek mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, bu baglamda biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu tir uygulamalar,
gocmenlerin topluma katki saglamalarin1 kolaylastirirken, sosyal uyum ve
kentsel aidiyet duygusunun giiclenmesine yardime1 olmaktadir (Kaya, 2013: 12).

Goglin  kontrolsiiz ve yogun oldugu kentlerde, sosyal ve Kkiiltiirel
uyumsuzluklar meydana gelebilmekte, fiziksel ve sosyal yipranma
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gozlemlenmektedir. Gogmenlerin yerlestigi bolgelerde, altyapi, ulasim ve konut
arzi1 gibi temel kentsel sorunlar yasanmakta, siire¢ kent yasaminin kalitesini
olumsuz etkileyebilmektedir. Go¢menler ile yerel halk arasinda etkili iletisim
kanallarinin kurulmasi, sorunlarin ¢oziilmesinde kritik bir rol oynamaktadir
(Kaygalak, 2009: 20). Gog, kentlesmeyi hem etkileyen hem de ondan etkilenen
bir siirectir. GG¢menler, kentin sosyal dokusunu etkileyebildigi gibi, kentler de
gocmenlerin kiiltiirel yapilarini sekillendirebilmektedir. Siirecin basarili bir
sekilde yonetilmesinde, yonetisim kanallarinin iglevsel hale getirilmesi énemli
bir rol oynamaktadir.

Kentsel Yonetisimin Sekillenmesinde Gog¢iin Rolii

Giliniimiizde kentler, yalnizca ¢evresel yikim, seller ve ekolojik felaketler gibi
kiiresel sorunlarla miicadele etmekle kalmayip, ayn1 zamanda devletlerarasi insan
hareketliligi ile de basa ¢ikmak zorundadir. Bu insan hareketliligi, 21. yiizyilda
giderek biiyiiyerek kalici bir ozellik kazanmistir. Kentler, sinirli yonetim
kapasiteleriyle bu sorunlarla basa ¢ikmaya ¢alismakta, altyapi, temel kaynaklar
ve planlama siiregleri {izerinde siirekli bir baski ortaya c¢ikmaktadir (Zapata-
Barrero, 2024: 21). Gogiin kiiresel bir olgu olmasi, yonetisim kavrami
gercevesinde ele alinmasina olanak tanimaktadir. Kent yonetisimi, ¢ok diizeyli
bir yonetisim yaklasimini icermekte olup, ulusal ve uluslararasi aktorlerin is
birligi yaptig1 farkli diizeylerdeki stratejileri kapsamaktadir (Fakhoury, 2019:
1311). Kent yonetisimi, yerel diizeydeki karar alma siireglerine ¢ok diizeyli
katilim1 tesvik eden bir yap1 sunmaktadir. Bu yap1 yalnizca yerel yonetimlerin
degil, ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin, is diinyasinin ve bireylerin,
kisacast kentsel yagsamla iligkili tiim aktorlerin siirece dahil edilmesine olanak
saglamaktadir. Bu tiir bir katilim, kentin yonetiminde daha seffaf ve demokratik
bir tutum benimsenmesine; farkli paydaslarin ihtiya¢ ve goriiglerinin de dikkate
almmasina imkan tanimaktadir. Boylece kent politikalarinin daha kapsayici,
etkili ve sirdiiriilebilir hale gelmesi miimkiin olmaktadir. Cok diizeyli katilim,
yerel yonetimlerin daha iyi hizmet sunmalarini ve kentteki sosyal, ekonomik ve
cevresel sorunlara daha biitiinciil ¢ézlimler gelistirmelerini saglamak agisindan
kritik bir 6nem arz etmektedir.
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Gog politikast belirli asamalardan olusan bir siirectir. Ilk asamada,
gdcmen niifus hareketliliginin tespit edilmesi ve yabancilarin kayit altina alinarak
gbclin diizenli hale getirilmesi gerekmektedir. Bir sonraki asamada ise
gocmenlerin kente uyumunu artirmaya yonelik c¢esitli faaliyetler yiiriitiilmelidir.
Bu siirecte, gogmenlerin kent yonetimine katilimu iist diizeyde saglanmalidir. Gog
politikasinin son asamasinda ise, uygulanan politikalarin gd¢menler tarafindan
anlagilmas1 ve benimsenmesi saglanmalidir. Politika yapicilar, bu kriterler
kapsaminda gdgiin karmasikligin1 dikkate alarak, ¢ok diizeyli kentsel yonetisim
yaklagimini siireglere entegre etmeye ¢alismaktadir (Zincone ve Caponio, 2006:
269). Gog politikasi olusturulurken, gociin olasi riskleri ve maliyetleri detayli bir
sekilde analiz edilerek, siirdiiriilebilir ve etkili bir politika gelistirilmelidir.
Uygulama siirecinde karsilagilan risklerin azaltilmasi i¢in, Birlegsmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin destegi
onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, uluslararasi diizeyde giiclii is birlikleri ve
aglar kurulmasi, go¢ politikalarimin bagariyla uygulanmasini saglamak adina
gereklidir. Bu aglarin yerel ve ulusal diizeyde de desteklenmesi, kiiresel ve yerel
diizeydeki aktorler arasinda etkili bir koordinasyon saglamaktadir. Gogmenlerin
egitim, saglik, beslenme gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira,
kentsel aidiyet duygulartin  gelistirilmesi, gdg¢menlerin  toplumsal
entegrasyonunu hizlandirmakta ve kent yasamina uyum saglamalarini
kolaylastirmaktadir. Bu baglamda, gé¢menlerin yonetisim siireclerine aktif bir
sekilde dahil edilmeleri, politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasina katki
saglamakta ve toplumsal uyumun gii¢lendirilmesine yardimci olmaktadir (Akbas,
2012: 338).

Kentsel yonetigsim, gd¢ politikalarinin uygulanmasinda onemli bir
kavram olup, yoOnetim siireclerine odaklanarak, kiiresel olgekte iyi yOnetisim
ilkeleri ve ¢ok diizeyli iletisim aglar1 araciligiyla kentsel politikalarin
sekillendirilmesini saglamaktadir. Betts'in (2008) belirttigi gibi, kentsel
yonetisim, sadece kent yonetimini sekillendiren bir model sunmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki etkilesimleri de kapsayarak,
cok diizeyli bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu anlayis, kent yonetiminde daha
genis bir perspektifin benimsenmesine imkén tanirken, ayni zamanda kentsel
yasamin ¢ok boyutlu dinamiklerini anlamada 6nemli bir arag islevi gérmektedir.
Kentsel yonetisim anlayisinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin, gog
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politikalarinin teknik ve idari yonlerinin gézden gegirilmesi, kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu siirecte, kent yonetimleri ve
sivil toplum kurulusglari, gé¢gmenlerle birlikte toplumsal uyumu gii¢lendirerek
kiiltiirel cesitliligi artiran yerel diizeydeki kentsel yoOnetisim uygulamalariyla
siirece katki saglamaktadir (Ozgiiriimez ve I¢duygu, 2020: 254).

Gogmenlerin kent yasamindaki rolleri, geleneksel ekonomik ve politik
yaklagimlarla ele alindiginda, bu perspektifler onlarin uluslararasi ekonomik
baglantilar araciligiyla kapali ve homojen alanlarda yasadigini 6ne siirmektedir.
Ancak bu bakis agisi, sosyo-kiiltiirel faktorleri goz ardi etmektedir. Yeni
yaklasimlar ise go¢menlerin yalnizca ekonomik ve siyasi kosullardan degil,
sosyal ve kiiltiirel etkilesimlerden de etkilendigini vurgulamaktadir. Bu ¢ok
boyutlu perspektif, kentsel yonetisimde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar
ve topluluk gruplart gibi aktorlerin  katkisin1  artirarak, gog¢menlerin
entegrasyonunu ve kentsel yasamin iyilestirilmesini destekleyen daha kapsayict
ve etkili stratejilerin gelistirilmesine olanak tanimaktadir (Karamese, 2022:
1759). Kent yonetisimi, yerel katilim siireglerine halki daha fazla dahil eden bir
yap1t sunmaktadir. Bu yaklasim, yerel ve bolgesel aktorlerin goc politikalarinin
olusturulmast ve uygulanmasi siireglerinde go¢menlerin aktif katilimini
onceliklendirirken, merkezi yonetime ise gd¢ politikalarinin koordinasyonu
gorevini yiiklemektedir (Bache ve Flinders, 2004: 97). 2011 yilindan sonra
Suriye’den Tiirkiye’ye goc eden yabancilarin sorunlari, valilik toplantilarinda ele
alimmaktadir. Bu toplantilar, ilgili tiim aktorleri bir araya getirerek siirece dahil
etmekte ve kent yonetigimi agisindan énemli bir 6rnek olusturmaktadir. Bu tiir is
birligi mekanizmalari, farkli kurumsal aktorlerin birlikte ¢aligmasini saglarken,
gb¢ yonetiminin daha etkin ve biitlinciil bir sekilde ele alinmasina da olanak
tanimaktadir. Ayrica yerel diizeyde ¢6ziim odakli yaklagimlarin benimsenmesi,
gocmenlerin  topluma  entegrasyonunu  desteklerken  kentlerin  uyum
kapasitelerinin artirtlmasina da katki sunmaktadir. Kent yonetisimi, gdgmenlerin
yerel politikalara katilimini tesvik ederek, onlarin ekonomik ve sosyal yasamda
esit kosullarda yasamalarini saglamaktadir (Kuhlman, 1991: 16). Bu kapsamda,
gocmenlerin  ¢alistiklar1  sektorlerin - desteklenmesi, yerel is giiciiniin
entegrasyonunu kolaylastirarak yonetisim mekanizmasini giiglendirmektedir.
Katilimer yonetisim anlayisi, gdgmenlerin sorunlarina yerinde ¢dziim bulma
cabalarini ifade ederek onlarin kent yasamina entegrasyonunu hizlandirmakta,
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yerel destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi, gogmenlerin toplumsal yasama
katilimini kolaylagtirmaktadir (Smyth ve Kum, 2010: 508).

Go¢ politikasinin her asamasinda devletlerin etkisi belirgin olmakla
birlikte, uluslararasi kuruluslarin da politika yapim siirecine dahil oldugu gercegi
aciktir. Avrupa devletleri, gociin kiiresel boyutuna dikkat ¢ekerek goc politikalari
olusturmaya calismaktadir. Devletler, siginma hakkinin evrensel bir hak olarak
kabul edilmesi gerektigini vurgulayarak, kentsel ydnetisim siireglerini
sekillendirmektedir (Hampshire, 2016: 537). Go¢ kavramimin gilinlimiizdeki
karmasikligi ve Ongoriilemeyen siiregleri, go¢ politikasinin uygulanmasinda
uluslararas1 aktorlerin de silirece dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, farkli kuruluslarin katilimiyla sekillenen bir kentsel ydnetisim
anlayisina duyulan ihtiyac giderek artmaktadir. Ulke diizeyinde yapilan ortak
caligmalar, kentsel yonetisimi uluslararasi kuruluslarin katilimiyla ¢ok diizeyli bir
boyuta tasimaktadir. Ayrica siirecin basarisi igin, kentsel yOnetisimin
uygulanmasini denetleyecek kurumsal bir cergeve olusturulmasinin faydal
olacag diistintilmektedir (Karacalar, 2018: 2426). Kent yonetisiminin en énemli
unsuru, uygulama asamasindaki yonetsel boyuttur. Tiirkiye’de, go¢ politikasi
olusturulurken kentsel yonetisim yaklagimi politika olusturma siirecinde
kullanilmaktadir (Oner, 2012: 579). Kentsel yonetisim kapsaminda uygulanan bir
goc politikasi, ilgili politikanin basarisini 6nemli 6lgiide artiracaktir.

Cok diizeyli kent yonetisimi, ulusal, yerel ve uluslararasi aktorlerin
katilimiyla etkili bir sekilde hayata gegirilebilmektedir. Uluslararasi kuruluslar,
gocmenlerin iilkeye entegrasyonunu tesvik eden destekler sunmaktadir. Yerel
diizeyde belediyeler ise, gogmenlerin fiziksel ihtiyaclar1 basta olmak iizere,
vatandaglarin ve gogmen niifusunun entegrasyonunu saglamak ve ¢ok diizeyli
kentsel yonetisimi uygulamakla ilgili calismalar1 yiirlitmektedir. Siirecte,
gocmenler yerel diizeyde uygulanan katilimci yonetim anlayigi sayesinde sosyal
ve fiziksel ihtiyaclarini kolaylikla karsilayabilmektedir (Aygiin ve Memisoglu,
2021: 136). Ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, kentsel yonetisimde
i birliginin dnemini savunmakta, en iyi sekilde uygulanmasi igin uluslararasi is
birligini tesvik etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin AB iiyelik siireci ve gog
alaninda Avrupa devletleri ile yaptig1 anlagmalar, kentsel yonetisime Onemli
katkilar saglamaktadir (Roman ve Pastore, 2018: 8). ABnin, Suriyeli miilteci
krizinin yonetimine yonelik Tiirkiye'ye sagladigi destek, kent yonetisiminin ¢ok
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diizeyli ve kapsayici yapisimi giliglendiren Onemli bir unsur olarak One
cikmaktadir.

Tiirkiye'deki 3 milyondan fazla miilteciye yonelik gelistirilen yardim
programlari, yalnizca miiltecilerin degil, ayn1 zamanda ev sahibi topluluklarin
ihtiyaclarinin da kapsamli ve esgiidiimlii bir sekilde karsilanmasini
hedeflemektedir. 2016 yilinda yirirlige giren mali yardim programi, gog
yonetiminden saglik, egitim ve sosyo-ekonomik desteklere, belediyeler
diizeyindeki altyapt yatirimlarina kadar cesitli alanlarda kent yonetigimi
uygulamalarina katki sunmaktadir. Bu programin uygulanmasi, Avrupa Sivil
Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 (ECHO) tarafindan yonlendirilirken,
Istikrar ve Barisa Katki Araci (IcSP), Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA)
ve AB Giiven Fonu (EUTF) gibi farkli finansman mekanizmalariyla
desteklenmektedir. Cok diizeyli ve ¢ok paydash bu yaklasim, miilteci krizinin
yonetiminde yalnizca acil ihtiyaglarin kargilanmasina degil, ayn1 zamanda uzun
vadeli entegrasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma hususunda
hizmet etmektedir (Ocal, 2022: 56). Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin diizeyi,
kentsel yonetisimin politika siireglerini belirlemektedir. Kiiresel bir kavram olan
gocilin kentsel yonetisim kapsaminda degerlendirilmesi, uluslararasi is birligini
iist diizeyde tutarak politika tiretmeyi gerektirmektedir. Tiirkiye'nin go¢ politikasi
anlayisi, uluslararasi konjonktiire uygun ve kentsel yonetisim anlayisinin politika
yapim siirecinde etkin olarak kullamldigi bir siireci yansitmaktadir. Kent
yonetigsiminin uluslararast etkinlik diizeyi, politikalarin basarisini dogrudan
etkileyen bir faktordiir (Ozcan, 2018: 120).

Kentsel yonetisim, karmasik ve ¢ok boyutlu kentsel sorunlara etkili
coOziimler iiretebilmek i¢in disiplinler aras1 bir yaklasima ihtiya¢c duymaktadir. Bu
yaklagim, farkli disiplinlerden gelen ¢6ziim Onerilerini bir araya getirerek,
kentlerin karsilastigt yoksulluk, ekonomik esitsizlik ve iklim degisikliginin
sosyal etkileri gibi sorunlara daha kapsamli ve etkili ¢éziimler sunmay1 miimkiin
kilmaktadir. Ayrica, bu gergeve, go¢ yonetimi gibi karmasik alanlarda 'gri alanlar'
olarak tanimlanan belirsizliklere karsi yaratici ve yenilik¢i ¢oziimler liretmeyi
tesvik eden bir yapiya sahiptir. Ozellikle yerel yonetimler, merkezi yonetim
birimlerine kiyasla daha fazla esneklik ve yenilik kapasitesine sahip olduklar
i¢in, yerel diizeyde baglama 6zgii stratejiler gelistirme ve uygulama konusunda
O6nemli bir avantaja sahiptir. Bu sayede, kentsel yonetisim yalnizca mevcut
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sorunlara tepki veren bir siire¢ olmaktan ¢ikarak, proaktif ve siirdiiriilebilir bir
yonetim modeline doniismektedir (Zapata-Barrero, 2024: 26-28). Tiirkiye'de dis
gociin kentsel yasam ve kamu hizmetleri iizerindeki etkileri incelendiginde, bu
proaktif yonetisim anlayisinin, go¢menlerin entegrasyonu ve kentlerdeki yasam
kalitesinin artirilmasi agisindan ne denli kritik bir rol oynadigi daha belirgin hale
gelmektedir.

Tﬁrkiye'de Dis Gociin Kentsel Yasam ve Kamu Hizmetleri
Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme siireci ve neoliberal politikalarin benimsenmesi ile birlikte Tiirkiye,
kiiresel diizeyde daha etkin bir rol iistlenmistir. Ekonomik iligkileri daha fazla
cesitlenmis, dig ticaret hacmi artmis ve uluslararasi yatirimlarin ¢ekilmesi igin
uygun bir ortam yaratilmistir. Ozellikle 1980'lerden sonra uygulamaya konan
serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirmeler ve disa agilma stratejileriyle, kiiresel
sermaye ile iliskileri yogunlasmis ve is giicli gocili bu siirecte 6dnemli bir yer
edinmigtir. Neo-liberal politikalar, is giicii piyasasinda esneklik yaratmis, diisiik
maliyetli ig giicii talebi artmis ve bu durum, Tiirkiye'yi gogmen isgileri ¢ekme
noktasinda daha cazip kilmistir. Ayrica, Tiirkiyenin AB ile giimriik birligi ve
diger ekonomik entegrasyon siiregleri, disa agilmasinit hizlandirmisg ve gégmenler
igin ig giicti firsatlarmi artirmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye, dis go¢ konusunda
aktif bir rol oynamakta olup, gé¢menler genellikle kiiltiirel ve sosyal baglar
nedeniyle iilkeyi tercih etmektedir. Gogmenlerin biiyiik bir kismi, sanayi sektorii
basta olmak iizere ¢esitli sektorlerde istihdam edilmektedir (Tuna, 2014: 49).
Gogmenler sadece ekonomik firsatlar arayisiyla degil, aym1 zamanda kentsel
yasamin sundugu olanaklar nedeniyle de Tiirkiye'yi tercih etmektedir. Bu durum,
Ozellikle Arap Bahari'nin ardindan belirginlesmis ve kentsel alanlarda
belediyelerin, kamu hizmetlerini saglama noktasinda biiyiik zorluklarla
karsilagmalarina yol agmistir.

Tiirkiye'nin giiney sinirindan kitlesel akinlarla gelen ve iilkede kalic1 olan
gbecmen niifusu, 6zellikle kentlerde gesitli sorunlara neden olmustur. Go¢gmen
niifusunun yogunlukta oldugu sinir kentlerinde bu sorunlar daha da belirgin hale
gelmektedir. Gogmenlerin kentlere entegrasyonunun saglanabilmesi igin
uluslararasi go¢ oOrgiitleriyle birlikte politikalarin gelistirilmesi biiylik 6nem arz
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etmektedir. AB iilkelerinde gogmenlerin entegrasyonuna yonelik daha kapsamli
diizenlemeler yapilmaktadir. Avrupa’da gogmenler, kentlere yerlestirildikten
sonra kayit altina alinmaktadir (Murat ve Taskesenlioglu, 2009: 131). Kayit altina
alman gogmenler hem yasal haklar hem de entegrasyon siiregleri ve yonetimsel
hizmetler agisindan daha etkin bir sekilde yararlanabilme imkanina sahip
olmaktadir. Tiirkiye oOzelinde ise, kentlerde belediyeler go¢menlere cesitli
hizmetler sunmaktadir. Ancak, gé¢men niifusun kentin genel niifus sayimina
dahil edilmemesi nedeniyle, belediyeler bu hizmetleri genel biitgeden pay
almadan saglamaya caligmaktadir. Belediyeler, go¢menlere tiim belediye
hizmetlerini sunarken, biitceden pay alamadiklari icin bu hizmetler kent
belediyelerini karsiliksiz bor¢landirmaktadir. Kentlerdeki gogmen niifusunun
tam olarak bilinmemesi, kent yonetimlerin etkin politika gelistirmelerini
zorlagtirmaktadir. Gogmen sayisinin belirsizligi, belediyelerin hangi mali yiikler
altinda hizmet verdiklerini bilmeden hareket etmelerine yol agmaktadir (ORSAM
ve TESEV, 2015: 36). Bu durum belediyelerin kaynak yonetimini zorlastirirken
gocmenler ve yerel halk i¢in sunulan hizmetlerin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atmaktadir.

Gogmenlerin kentlere uyum siireglerini sekillendiren 6nemli faktorlerden
biri de ¢alisma hayatidir; ancak siire¢ onlar1 dil, kiiltiir ve hukuk sistemi gibi
farkliliklarla miicadele etmeye zorlamaktadir. insanlar is bulma ve egitim alma
gibi gerekgelerle kentlere gog ettiklerinde, isgiiclindeki artig bazi sosyal sorunlari
hafifletirken, gd¢menlerin igsizlikle karsilagsmasi, 6zellikle diislik gelirli gruplar
icin daha biiylik ekonomik zorluklar dogurabilmektedir. Gogmenlerin sosyal
durumlarindaki bozulma, kentsel uyum siireglerini olumsuz yonde etkilemektedir
(Kornblum ve Julian, 2001: 51). Tiirkiye’de kentlerde, gé¢men isgiiciiniin biiyiik
cogunlugu niteliksiz oldugu ig¢in nitelikli islerde istihdam edilememektedir. Bu
durum, igsiz gd¢men niifusunun kentlerde kamu giivenligi acisindan bir tehdit
olusturmasina yol agmaktadir. Gogmenler arasinda 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar,
kentlerde yasam miicadelesi veren kirilgan gruplart olusturmakta olup, kadin
gdcmenlerin kiiltiirel normlar nedeniyle is hayatina katilma konusunda isteksiz
olmalari, onlarin kentli kimliklerinin gelismesini engellemektedir. Go¢men
kadinlarin mesleklerine iliskin istihdam edilememe durumu, kent kimliginin
olusumuna ve gégmenlerin sosyal uyumuna katki saglamamaktadir. Gd¢gmenlerin
kentsel uyum siire¢lerine ve kent kimliginin ingasina katkilari, iilkeye sagladiklar
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katma deger ile 6l¢iilmektedir. Gogmen kadin niifusu, bu katma deger dl¢iitiiniin
onemli bir pargasi olarak nitelendirilmektedir (Ayata, 1998: 25).

Gogmen kadinlarin is giicline katilmalarini tesvik eden projelerin, kentsel
tiretkenligi artirma ve ekonomik kalkinmaya katki saglama potansiyeli
bulunmaktadir. Bunun yani sira, géclin demografik yapi, is giicli piyasasi ve
sosyal uyum gibi bir¢cok degisken tizerinde etkili oldugu goz oniine alindiginda,
gbecmen niifusun sosyal ve kiiltiirel uyum siireglerinin desteklenmesi, kentsel
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik onemli bir firsat sunmaktadir. (Ecevit ve
Tirkyilmaz, 2002: 47). Ancak, gbgmen niifusun yogun olarak yasadigi kentlerde,
hizli kentlesmenin getirdigi sorunlarm yam sira, go¢men niifusla ilgili
uyumsuzluklar da kentsel yasami tehdit edebilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel
uyumsuzluk, kentlerde sosyal erozyona yol agarak toplumsal ¢atismalara neden
olabilme riski tasimaktadir. Go¢menler, kent kiiltiirliine uyum saglamakta
zorlandiklarinda ve kendi kiiltiirel aligkanliklarini siirdiirmeye ¢alistiklarinda, bu
durum kentsel yabancilagma ve kiiltiirel uyumsuzluk yaratabilmektedir. Sonug
olarak, bu tiir sosyal sorunlar, kentsel yasamin dinamizmini olumsuz
etkileyebilmekte ve toplumsal tabakalagmayi derinlestirebilmektedir (Kiintay,
1997: 131).

Gogmenler i¢in, yeni bir iilkeye yerlesmek ve yeni bir kentte yagamak,
basta barimma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi olmak {izere ¢esitli zorluklari
beraberinde getirmektedir. Yeni bir kiiltiire ve yasam tarzina adapte olamayan
gdcmenlerde, psikolojik ve sosyal sorunlar goriilebilmektedir. Gogmenler,
kendilerini yagadiklari sehre ait hissetmezlerse, bagka bir yere go¢ etmeyi ya da
yer degistirme imkan1 varsa, iilkelerine donmeyi planlayabilmektedirler
(Gilmartin, 2008: 1839). Ancak bu durum, Tiirkiye'de gegici koruma altindaki
Suriyeliler igin genellikle gegerli degildir. Zira Suriyeli go¢menler, kentsel yasam
ihtiyaglarini agirlikli olarak ikamet ettikleri yerlesimlerde
kargilayabilmektedirler.

Kent kiiltiiriniin 6nemli bir unsuru olan kentsel uyum ve birlikte yasama
aligkanligr kazanma siireci, kentteki tiim bireyler i¢in biliyilk bir Onem
tagimaktadir. Kentliler ile go¢gmenlerin, kent kiiltiiriiniin ¢atis1 altinda bir araya
gelerek birlikte yasama aligkanliklarini edinmeleri, uyum saglama siirecinin
temel unsurlarindandir. Go¢gmenlerin ve yerel halkin, uyum saglama noktasinda
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bir arada yasama aligkanligi kazanmalar1 igin kentsel uyumun saglanmasi
gerekmektedir (Gormez, 1991: 41). Bu baglamda, gogmenlerin kente uyumlarini
giiclendirecek faaliyetlerin hayata gecirilmesi ve kent kiiltiiriinlin tanitilmasi
onemlidir. Kent kiiltiirii, yalnizca egitim kurumlarinda 6gretilmekle kalmamals;
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla da gégmenlere aktarilmalidir. Ayrica,
gbéemenlerin kente aidiyet duygusunu gelistirebilmeleri i¢in uygun kurumsal
yapilar olusturulmalidir. G6¢men niifusun kente olan bagliligi, geldikleri yerle
kurduklart iligki diizeyine gore artmakta veya azalmaktadir. Bu baglamda,
gocmenlerin geldikleri yerlerle olan sosyal iliskilerini en aza indirdikleri dlctide
kentsel entegrasyon miimkiin olabilmektedir. Ancak, gogmenlerin, geldikleri
yerlerdeki sosyal iliskilerini bir anda kesmeleri de miimkiin degildir (Ersoy,
1985: 16). Gogmenlerin geldikleri yerlerdeki sosyal iligkilerini devam ettirme ve
kente uyum saglama noktasinda (Birk, 2024: 115) tarafindan Suriyeli kadin
gocmenlere yonelik yapilan bir alan arastirmasinda elde edilen bulgular,
gocmenlerin dil 6grenme siirecine kars1 gosterdikleri isteksizligin, entegrasyon
stireclerini olumsuz etkileyen énemli bir engel oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle kirsal alanlardan gelen ve kapali toplumlar halinde yasamay tercih
eden gocmen kadinlar, Tirkg¢e Ogrenmeye karst direncini siirdiirmekte ve
yalnizca kendi topluluklariyla etkilesimde bulunma egilimindedirler. Bu durum,
gogmenlerin  dil bariyerini asamamalarimin  ana  sebeplerinden  birini
olugturmaktadir. Ancak, saglanan dil kurslar1 ve belediyeler tarafindan sunulan
destekler, bu kadinlarin dil 6grenme siireglerini kolaylastirmak i¢in onemli bir
firsat sunmaktadir. Yine de bu desteklerin etkinligi, go¢men kadinlarin dil

O0grenmeye olan istek ve motivasyonlaria bagli olarak degisiklik gostermektedir
(Birk, 2024: 115-116).

Suriye'li gocmen kadinlar arasinda, kentlerden ve kirsal bolgelerden
gelenler arasinda belirgin farkliliklar gozlemlenmektedir. Kentlerden gelen
gocmen kadinlar, gecmis yasamlarinda kentsel ortamlarda bulunmus ve bu
stirecte egitim ve sosyal firsatlardan daha fazla yararlanmislardir. Bu deneyim,
onlarin Tiirkiye'deki kentsel toplumla entegrasyonunu daha hizli ve verimli bir
sekilde gergeklestirmelerine olanak tanimaktadir. Buna karsin, kirsal kdkenli
gocmen kadinlar, daha geleneksel yasam bigimlerine sahip olup, dil 6grenme ve
toplumsal uyum saglama konusunda genellikle daha diisiik bir isteklilik
sergilemektedirler. S6z konusu durum, kirsaldan gelen kadinlarin Tirkiye'deki
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kentsel yasamla uyum saglama siireglerinde daha fazla zorluk yasamalarina yol
acmaktadir. Kentsel yasamda bulunan ve genellikle daha yiiksek egitim
seviyelerine sahip olan gd¢men kadinlar, mevcut destekleri daha etkin bir
bicimde kullanarak kent toplumuyla entegrasyon siireclerine katilmakta, ancak
kirsal kokenli kadinlar, dil 6grenme ve toplumsal entegrasyon konusunda daha
az motivasyon gostererek bu siireglerden daha sinirli fayda saglamaktadirlar.
Sonug olarak, kentli ve kirsal kokenli gocmen kadinlar, entegrasyon siireclerinde
farkl1 diizeylerde katilim ve motivasyon sergilemekte, iki grup arasinda
entegrasyon hizlar1 ve isteklilikleri acisindan belirgin farkliliklar ortaya
cikmaktadir (Birk, 2024: 78-91). Kiiltiirel degisim ve sosyal uyum, karsilikli
olarak gerceklesen siirecler oldugundan gogmenlerin yerel halkla aym dili
konusmasi, sorunlarin ¢oziilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedildiginin bir
gostergesidir (Guay, 2015). Sosyal uyumun yiiksek oldugu toplumlarda, ayni dili
konugma, katilim ve ortak kiiltiirel degerlerde bulusma gibi unsurlar 6n plana
¢ikmaktadir. Entegrasyon diizeyinin diisiik oldugu toplumlarda ise gé¢cmenler
kendilerini diglanmis hissedebilmektedir. Sehirlerdeki yiiksek uyum diizeyi,
sosyal dayanigsmay1 artirirken, toplumsal cinsiyet rollerinin sosyal hayata katilim
tizerindeki kisitlayict etkileri de gozlemlenebilmektedir. Bu baglamda, kentsel
biitiinlesme agisindan zaman zaman toplumsal boliinmeler yasanabilmekte ve
kentsel alanlarda ikili yapilar ortaya ¢ikabilmektedir.

Gogmenlerle kentte yasayan halk arasindaki kiiltiirel etkilesim, dinamik
bir siire¢ olarak devam etmektedir. Uyum diizeyinin artmasiyla birlikte
gocmenler, kent halkinin kiiltiirel normlarin1 ve degerlerini benimsemekte,
boylece yerel halk tarafindan daha fazla kabul gérmektedirler (Redfield vd.,
1936: 149). Uyum sorunu, sadece go¢menlerin kent halkin1 anlamasiyla degil,
ayn1 zamanda kent halkinin gé¢menleri anlamaya ¢alismasiyla karsilikli olarak
¢oziilebilecek bir mesele olarak ortaya ¢ikmaktadir (Vijver vd., 2004: 217). Gog,
dogru bir sekilde yonetildiginde lilke icin ¢esitli avantajlar saglayabilirken,
kentsel gociin iyi yOnetilememesi, basta giivenlik olmak {izere sosyal ve
ekonomik sorunlara yol acabilmektedir. Bu siiregte, goc politikalariin yerel
oncelikler géz dniinde bulundurularak olusturulmas: gerekmektedir (iltir, 2023).
Kentsel mekanin yapisal 6zellikleri, bu mekanlarda yasayan gé¢gmenlerin kiiltiirel
etkilesimiyle dogrudan iligkilidir. Kentsel mekan ile gé¢men niifus arasindaki
etkilesim, mekan ve birey arasindaki giiglii baglar1 gozler niine sermektedir. Bu
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bagin kopmasi ise kentlerde yabancilagsmay1 beraberinde getirmekte ve sosyal
uyumsuzluklar1 derinlestirmektedir. Gog¢ olaylari, kent yasamimi etkilemekle
birlikte mekansal farkliliklar1 da giderek daha belirgin hale getirmektedir. Go¢iin
yasandig1 kentlerde, yoksulluk orani artmakta ve kentsel hizmetlerin etkinligi
azalabilmektedir (Yenigiil, 2005: 282). Gog¢menlerin sosyal ve kiiltiirel
farkliliklar, kentsel mek&na uyum siireclerinde o6nemli engeller teskil
edebilmektedir. Kente go¢ eden bireyler, yeni ortamlarinda toplumsal uyum
saglamada, 6zellikle dil bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve yerel normlara adapte
olma gibi zorluklarla karsilagsabilmektedirler. Bu baglamda, kent yoneticilerinin
sagladigi destek, gOo¢menlerin uyum siireclerinin hizlanmasinda ve yasam
kalitelerinin artirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, gdg¢menler,
geldikleri yerlerin sosyal ve kiiltiirel aliskanliklarini da beraberlerinde tagimakta,
bu aliskanliklart yeni kentsel ortamlarina entegre etmeye calismaktadirlar. Bu
durum, bazen yerel halkla uyumsuzluklar yaganmasina ve toplumsal gerilimlere
yol agabilmektedir. Ote yandan, uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan
destekler, kent yoneticileri lizerinde baski olusturabilmektedir. Bu baski, ayn
zamanda gO¢menler arasinda daha giiclii bir dayanisma ve birlik duygusunun
olugmasina zemin hazirlamaktadir (Kaya, 2000: 37).

Gogmenler, kent yonetiminde ve karar alma siireglerinde yer almak
istemekte aksi durumda bu siire¢lerde dislanmiglik hissi, onlar1 Gtekilestiren bir
etki yaratmaktadir. Go¢menlerin yonetsel karar alma mekanizmalarinda yer alma
istekleri, gd¢ olgusu siirdiikce 6nemli bir giindem maddesi olarak kalacaktir.
Gogmenler, gog etme ve kentlere yerlesme siirecinde karsilastiklart zorluklarin
yani sira, kentlerde yasadiklar1 ayrimcilik ve diglanmiglik hissi nedeniyle de
olumsuz etkilenmektedirler (Maalouf, 2009: 172). S6z konusu olumsuzluklarin
iistesinden gelmek icin, gbgmenlerin kiiltiirel seviyelerinin artirilmasi ve iletisim
kanallarinin agik tutulmasi 6nemlidir, ¢ilinkii bu durum gégmenlerin kentle olan
baglarin gii¢lendirmektedir. Farkl iilkelerden gelen bireylerin yasadigi kentlerde
saglikli kiiltiirleraras1 etkilesim, kente giiclii bir dinamiklik kazandirmaktadir.
Gog¢men niifusla basarili bir iletisim kurulmasi, kentsel yasamda kiiltiirel
aktarimin giiclenmesine ve kentlerin daha dinamik bir hale gelmesine yardimci
olmaktadir (Kartari, 2006: 22). Bu baglamda, saglikli iletisim kurulmasi
konusunda kent yoneticilerinin faaliyetleri onemli bir etken olmasina ragmen,
gocmenlerin kendilerinin bu konuda istekli olmalar1 da biiyiikk bir 6nem
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tagimaktadir. Bu istek, entegrasyon siireclerinin basarisini ve gogmenlerin kentsel
yasamla uyum saglamalarin1 dogrudan etkileyen bir faktordiir. Istek ve uyum
siirecindeki zorluklarin eksikligi, ayn1 zamanda go¢ eden niifusun kentlerde kayit
dist kalmasmma ve bunun sonucunda giivenlik risklerinin artmasina, sug
oranlarinin yiikselmesine neden olabilmektedir.

Kentlerdeki gog¢menler, geldikleri iilkelerdeki aile baglarin1 geride
biraktiklari igin sosyal uyumsuzluk da yasamaktadir. Gogmen niifus arasindaki
sosyal baglarin zayifligi, depresyon ve diger psikolojik rahatsizliklara yol
acabilmekte ve bu psikolojik sorunlar, kentteki su¢ oranlarna yansryarak,
artmasina sebep olmaktadir (Ozgen, 2010: 67). Bu psikolojik ve sosyal sorunlarin
Onlenmesi amaciyla, gogmen niifusun diizenli olarak izlenmesi ve giivenlik
onlemlerinin artirllmasi gerekliligi, Suriyeli gog¢menler i¢in belirlenen yasal
diizenlemelerde g6z 6niinde bulundurulmustur.

Suriyeli yabancilarin kay1t altina alinmasi ve giivenlik tedbirlerinin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla, ikamet ettikleri sehirlerin disina izinsiz
seyahat etmeleri yasaklanmigtir. Bu ¢ergevede, 22 Ekim 2014 tarihinde yiriirliige
giren 'Gegici Koruma Yonetmeligi,' Suriyeli gogmenlerin statiilerini diizenleyen
temel bir hukuki ¢ergeve sunmaktadir. S6z konusu yonetmelik, Gegici Koruma
kapsamina alinacak kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini, kayit siireclerini, lilkede
kalis kosullarint ve uygulanabilecek simirlamalari ayrintili  bir sekilde
diizenlemektedir. Yonetmeligin hiikiimlerine gore, go¢menlerin saglik
hizmetlerine erisimi, egitim olanaklari, is piyasasina katilim, sosyal yardim ve
hizmetler ile terciimanlik destegi gibi haklar, yalnizca ikamet ettikleri sehirlerde
mevcut kaynaklar dahilinde saglanmasi1 gereken haklar olarak tanimlanmistir.
Yonetmeligin 21. maddesinde, kayit islemlerini tamamlamamis ve kimlik karti
edinmemis yabancilarin yalnizca bulasici ve salgin hastaliklara yonelik saglik
hizmetleri ile acil saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi hitkme baglanmustir.
Ayrica, 31. maddede, terciimanlik hizmetlerinin iicretsiz olarak sunulacagi agikca
diizenlenmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Bu yonetmelik,
gocmenlerin temel haklarina erisimini temin etmeyi ve go¢ yonetimi siireclerinde
biitiinciil bir yaklasim gelistirmeyi amaglamaktadir.

Dis gogler kentsel yasam iizerinde ciddi baskilar olusturmakta ve bu
baskilar gesitli toplumsal degisimlere neden olmaktadir. Suriye’deki i¢ karigiklik
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ve glivenlik sorunlari, gé¢ olgusunu tetiklemis, Orta Dogu'dan gelen gégmenler,
giivenli ve daha iyi bir yasam arayisiyla Tiirkiye’ye yonelmistir. Tirkiye,
Avrupa'ya gecis icin bir transit {ilke olarak goriilse de kentlere kalict olarak
yerlesen gécmen niifusuyla 6nemli bir doniisiim siireci gecirmektedir. Bu
doniisiim, kentlerdeki sosyal giivenlik algilarinda degisikliklere yol agarken,
ongoriillemeyen  toplumsal siirecleri  beraberinde  getirmektedir. Gog
politikalarinin bu tiir dngériilemez siirecleri ortadan kaldiracak sekilde yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir (Gok, 2016: 7). Kentin sosyal ve kiiltiirel
karmagikliklar1 géz oniinde bulundurularak, gé¢menlerin kiiltiirel uyumunu ve
ekonomik entegrasyonunu hedefleyen politikalarin giiclendirilmesi, yonetim
stireglerini daha verimli hale getirecektir (Demirhan ve Aslan, 2015: 24). Kent
yasamini sosyal agidan etkileyen gog, kentsel yapiyr doniistiirerek, mekansal
organizasyonun yeniden sekillenmesine yol agmaktadir. Dis gog, cesitli
nedenlerle gerceklesmekte ve kente entegre olan gé¢cmen niifus, bu doniistimii
pekistirmektedir. Gog yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi, yalnizca
yerel diizeyde degil, lilke genelinde de olumlu sonuglar dogurabilmektedir.
Gogmenler, kentle kiiltiirel etkilesimde bulunarak toplumsal sinerji yaratirken, bu
etkilesim aym1  zamanda  toplumsal sorunlarin  ¢ozliimiine  katki
saglayabilmektedir. Ancak, kentle kiiltiirel ve sosyal uyum saglamakta zorluk
ceken goemen niifus, kentsel alanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin
derinlesmesine neden olabilir. Bu baglamda, Go¢ Idaresi Baskanligi’nin
yiiriittigl politikalar ve kentsel uyum girigimleri, gogmen niifusun entegrasyon
stireclerini daha saglikli bir sekilde yonlendirerek, kentlerin sosyal ve kiiltiirel
yapilarinda meydana gelebilecek olumsuz etkileri azaltmay1 hedeflemektedir.

Goc Idaresi Baskanhgi: Politikalar ve Kentsel Uyum
Girisimleri

Gog¢ hareketlerini anlamak igin, iilkelerin stratejik ve jeopolitik konumlart ile
uluslararast arenadaki pozisyonlarini goz oniinde bulundurmak gerekmektedir
(Hollifield, 2012: 2). Tiirkiye'nin cografi konumu, bu baglamda dnemli bir rol
oynamaktadir; ¢linki stratejik bir gecis noktasi olarak, gogmen hareketlerinden
dogrudan etkilenmekte ve bu kapsamda siireci sekillendiren uluslararasi
anlagsmalar ile kurumsal deneyimleri dikkate alarak go¢ mevzuatini
olusturmaktadir. Ozellikle Cenevre Sozlesmesinin belirli ¢ekincelerle kabul
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edilmesi, kitlesel go¢ ihtimali bulunan iilke agisindan, uluslararasi
yiikiimliiliiklerin sinirlandirilmasina olanak taniyan énemli bir 6nlem olarak 6ne
cikmaktadir (Kaya ve Eren, 2014: 58). Bu baglamda, yogun go¢ hareketlerinin
etkili bir sekilde yonetilebilmesi, saglam bir yasal ve kurumsal altyapiy1 zorunlu
kilmaktadir (Tekelioglu vd., 2015: 23).

Tirkiye'nin AB iiyelik siireci ve kitlesel go¢ akinlariyla karsilagmasi,
2000 yillardan sonra yasama c¢aligmalarinin hiz kazanmasina neden olmustur.
Bu c¢aligmalar, 2013 yilinda TBMM’de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile énemli bir agamaya gelmistir. Meclisteki partiler arasinda
genis bir uzlas1 ile kabul edilen bu kanunun uygulayicisi olarak, Igisleri
Bakanligi'ma bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. 2013 yilinda
kurulan bu genel miidiirliik, 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 2021'de
Gog Idaresi Baskanlig statiisiine yiikseltilmistir. Go¢ Idaresi Baskanligi, merkez,
yurt dis1 ve tagra teskilatlarryla birlikte go¢ mevzuatinin uygulayicisi konumunda
yer almaktadir. Yabancilarin ikamet, uluslararasi koruma, gecici koruma ve sinir
dist islemlerini diizenleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde, kurumsal yapiy1 olusturan Gog Idaresi Bagkanlhigy, siirecin etkin bir
sekilde islemesini saglamaktadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2067).

Gogiin yonetimine uluslararasi ve ulusal paydaslarin katilimi, Gog Idaresi
Bagkanligi'min  koordinasyonunda yiiriitilmektedir. Tirkiye, uluslararasi
paydaslarla ortak vize ve goO¢ politikalar1 belirleyerek, gociin kaynaginda
¢oziilmesini hedeflemektedir (Duvell, 2014: 43). Gog idaresi Baskanligi, gociin
yonetilmesinden sorumlu bir kurum olarak, gé¢ politikasinin olusturulmasina ve
uygulanmasina énemli katkilar saglamaktadir. G6¢ alaninda mevzuatin ve idari
kapasitenin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmekte ve Cumhurbagkanlig
tarafindan belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izleyip koordine
etmektedir. Bagkanlik, gogle ilgili is ve islemleri yliriitmenin yan sira, 19 Eyliil
2006 tarihli ve 5543 sayih Iskin Kanunu gercevesinde Bakanliga verilen
gorevleri yerine getirmektedir. Ayrica, insan ticareti magdurlarinin korunmasi,
Tirkiye’de bulunan vatansiz kisilerin tespiti ve bu kisilerle ilgili islemler, uyum
stirecleri ve gegici koruma uygulamalari gibi kritik alanlarda gorev yapmaktadir.
Diizensiz gogle miicadele kapsaminda kolluk birimleri ve diger ilgili kamu
kurumlari arasinda koordinasyon saglayarak tedbirler gelistiren baskanlik, alinan
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tedbirlerin uygulanmasimi da takip etmektedir. Kamu kurumlarimin gog
alanindaki faaliyetlerinin programlanmasi ve projelendirilmesi siireglerine destek
olarak, uluslararasi standartlara uygun projelerin yiiriitiilmesini saglamaktadir.
Bu gorevlerin yani sira, mevzuatla verilen diger sorumluluklar1 da yerine
getirmektedir (GIB, 2024a). S6z konusu gorevler kapsammda Gog Idaresi
Baskanligi’nin genis ve ¢cok boyutlu gorev alani, Tiirkiye’nin gé¢ yoOnetimi
stirecinde ulusal ve uluslararasi standartlara uyum saglamay1 hedefleyen proaktif
bir yaklagimi benimsedigini gostermektedir.

Gog Idaresi Baskanhigi, karsilastigi cesitli gdemen yapilarryla ilgili
tespitlerde bulunmakta ve bu yapilari izlemektedir. Diizenli gégmenler, iilkeye
yasal yollarla giris yaparak, ikamet izni ile yasal olarak kalig siirelerini siirdiiren
yabancilart kapsamaktadir. Uluslararasi koruma bagvuru belgesine sahip
gdcmenler ise, siyasi baski ve zuliim gibi nedenlerle iilkelerinden {igiincii bir
iilkeye sigman kisilerdir. Gegici korumaya sahip yabancilar ise, Tiirkiyenin
Birlesmis Milletler'den faydalanarak belirledigi ve Cumhurbaskani kararnamesi
ile verilen bir statiiye sahiptir. Ulkeye yasa dis1 yollarla giren ve kentlerde
yasayan yabancilar ise diizensiz gdogmen olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz
gocle miicadele etmek ve gocli diizenli hale getirmek, go¢ politikasinin
uygulayici aktorlerinin gorevleri arasinda yer almaktadir (Celik, 2015: 67).

Diizensiz gogle miicadele faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitmek
amaciyla, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Baskanligi kurulmustur. Bu
yapinin gelistirilmesi ve daha kapsamli bir organizasyonel yapi olusturulmasi
amaciyla, 29 Ekim 2021 tarihli ve 85 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Gog Idaresi Baskanligi catis1 altinda Diizensiz Gogle Miicadele ve Smir Disi
Isleri Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir. S6z konusu Genel Miidiirliigiin gorev ve
sorumluluklari, ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile su sekilde
tanimlanmistir: Diizensiz gocle ilgili is ve islemleri yiiritmek: Tiirkiye’ye
yonelik veya Tirkiye tizerinden gerceklesen diizensiz gog¢ akisini kontrol etmek
ve yonetmek amaciyla gerekli idari ve operasyonel siiregleri organize etmek.
Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’nin go¢
yonetimindeki kapasitesini artirmay1 ve diizensiz go¢ kaynakli sorunlara etkili
¢Oziimler gelistirmeyi hedefleyen temel bir yapida olusturulmustur. Bu baglamda
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kurum gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde is birligini giiclendirerek gog
yonetimine katki saglamaktadir (GIB, 2024a).

Gog Idaresi Baskanlhigi, kentsel uyumu artirmak ve gdgmenlerin yerel
halkla daha iyi bir entegrasyon saglamasi amaciyla, sivil toplum kuruluslarn ve
iiniversiteler gibi yerel paydaslarla is birligi yaparak cesitli uyum programlari
yiiriitmektedir. Go¢ Idaresi Baskanligi'ma bagli Uyum ve Iletisim Dairesi
Bagkanlig1, kentlerdeki gogmenlerin uyumunu saglamak ve kamu diizenini temin
etmek adina kritik gorevler listlenmektedir. Baskanlik 2018 yilinda, 2018-2023
yillarin1 kapsayan Uyum Strateji ve Ulusal Eylem Planim1 yayimlamistir. Plan
Tiirkiye’nin gb¢ yonetiminde toplumsal uyumun saglanmasini hedefleyen ¢ok
boyutlu ve kapsamli bir yaklasimi benimsedigini gostermektedir. Strateji
belgesinde, toplumsal uyumdan sagliga, egitimden is giicii piyasasina kadar genis
bir alanda go¢menlerin entegrasyonunu destekleyen politikalar gelistirilmistir.
Ozellikle katilimcilik, ayrimcilik yapmama, agiklik ve seffaflik ilkeleri
cergevesinde hazirlanmis olan bu plan, farkli paydaslarin siirece dahil edilmesiyle
uygulama asamasinda ortak bir zemin olusturmayr hedeflemektedir (GIB,
2024b). Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani, ihtiyaglar1 gbz oniinde
bulundurarak, go¢menlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik entegrasyonunu
destekleyen ¢ok boyutlu bir ¢ergeve sunmus ve ayrimcilik yapmama, agiklik ve
seffaflik gibi ilkeleri temel alarak hedeflerin gergeklesmesini saglamayi
amaglamistir.

Gogiin yonetimi icin illerde, tasra teskilatlar1 olarak i1 Gog idaresi
Midiirliikleri kurulmustur. Bu miidiirliiklerin, kentte yasayan gogmenlerin sosyal
ve kurumsal ihtiyaglarinin karsilanmasina  yonelik Onemli  gorevleri
bulunmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 46). Kentlerin yogun go¢ olaylarindan
daha az etkilenebilmesi i¢in etkin bir sekilde go¢ilin yonetilmesi bilyiik 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, Goc Idaresi Baskanligi, illerin sosyal ve kiiltiirel
Ozelliklerini g6z Oniinde bulundurarak, go¢ politikasin1 belirlemeli ve
uygulanmasini saglamalidir (Urek, 2017: 202). Gog Idaresi Bagkanligi'nin tasra
teskilat1 olarak kurulan il miidiirliikleri, genis bir gérev alanina sahiptir ve goc
yonetiminin yerel diizeyde etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde kritik rol
oynamaktadir. 11 miidiirliikleri, diizenli ve diizensiz gd¢, uluslararasi koruma,
gecici koruma, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi gibi
konularla ilgili is ve islemleri yiiriitmekte; geri gonderme merkezleri, kabul ve

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 33-82 63



Tiirkiye’de Di1s Gog ve Kentsel Yonetisim: Uyum Siiregleri, Sosyal Dinamikler ve
Yonetim Politikalar

barmmma merkezleri, insan ticareti magdurlart sigmma evlerinin isleyisini
koordine etmektedir. Ayrica, gogmenlerin haklara erisimini saglamak i¢in kamu
kurumlariyla is birligi yapmak, uyum siireclerini desteklemek, gé¢cmenlerin
sosyal, egitim, saglik gibi ihtiyaglarini karsilamak ve go¢ yonetimiyle ilgili veri
toplama, analiz, izleme, proje gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek gibi
sorumluluklara sahiptir. Bu gorevler, il miidiirliiklerinin go¢menlere yonelik
kapsamli ve insan odakli bir hizmet sunmasimi saglamaktadir (GIB, 2024c).
Kanununun verdigi gorevler dogrultusunda, Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri, kentte
yasayan gogmenler i¢in uyum faaliyetleri yiiriitiirken, sivil toplum kuruluslari ve
iiniversiteler de bu uyum programlarinda yer almakta ve cesitli kurslar
diizenlemektedir. Bu kurslar, gégmenlerin kentin yonetimini, kiiltiiriinii ve sosyal
yapisint 6grenmelerine firsat sunup (Kutlu ve Kahraman, 2017: 16), kentteki
gbdcmen niifus ile yerel halk arasindaki uyum diizeyinin arttirilmasini, etkilesimi
ve iletisimin gliglenmesini dolayisiyla sosyal uyumun pekismesini saglamaktadir.

Gog Idaresi Bagkanligi'nin arastirma birimleri ve iiniversiteler, kentsel
gbclin  yonetimi konusunda kapsamli arastirmalar yapmaktadir. Kentin
ozelliklerine gore yapilan akademik analizler, gocle ilgili sorunlarin ¢éziimiine
yonelik onemli bir potansiyel tasimaktadir. 11 Goc Idaresi Miidiirliikleri,
gdcmenlerin ihtiyaglarini karsilayan ve uyum diizeylerini artiran uygulamalartyla
kentsel gdgilin yonetilebilir hale gelmesini saglamaktadir (Goniilagan ve Colak,
2017: 2316-2331).

Gog olaylari, kentlerin dinamiklerini dogrudan etkilerken, gogmenlerin
kentlerde yasamaya devam etme arzusu, go¢ politikalarinin uygulama
asamalarinin biiyiik 6l¢iide kentlerde gerceklestigini gostermektedir. Merkezi
yonetimlerin belirledigi politikalar yerel diizeyde uygulanmakta; kentteki
gbemen sayisina gore yerel yonetimlere ayrilacak biit¢e, hizmetlerin verimliligi
ve sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel aktorlerin goc
politikasi uygulama siirecine aktif bir sekilde dahil edilmesi, bu siire¢lerin saglikli
yiiriitiilmesini saglayacak kritik bir adimdir (Bahgeci ve Uzun, 2017: 199). Gog
politikalar1 olusturulurken, uluslararas1 aktorlerin yaklagimlari incelenmeli,
ulusal diizeyde politikalar netlestirilmeli ve kentte yasayan halkin dncelikleri g6z
onlinde bulundurulmalidir. Ayrica, gdé¢menlerin sorunlarinin ¢dziimiinde
uluslararast ig birligi ve deneyim paylagimi biiyiik 6nem tagimaktadir. Diinyada
en ¢cok goc alan iilkelerden biri olan Tiirkiye, yerel halk ile gogmenler arasindaki
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uyumu artiran bir gé¢ yonetimi anlayigini benimseyerek, kentlerde gocle ilgili
sorunlarin ¢Oziimiinde ve stratejik alanda Onemli avantajlar elde etme
potansiyeline sahiptir (Balta ve Sert, 2023).

Goc Idaresi Baskanligi’'min, gd¢ yonetimi siirecinde yerel aktorlerle is
birligi yaparak ve gd¢ politikalarinin uygulanmasini koordine ederek temel
islevlerini etkin bir sekilde yerine getirdigi dogru bir tespit olmakla birlikte, bu
siirecin daha da iyilestirilebilmesi i¢in birka¢ 6nemli nokta one ¢ikmaktadir.
Oncelikle, yerel aktorlerle olan is birliginin daha seffaf ve katilimci bir hale
getirilmesi gerekmektedir. Yerel diizeyde uygulama siirecinde yasanabilecek
farkliliklar ve yerel dinamikler, merkezi yOnetimin planlarina uyum saglama
konusunda zorluklar ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, daha esnek
ve yerel ihtiyaclara duyarli bir politika yaklagiminin benimsenmesi, gogmenlerin
daha etkin bir sekilde entegrasyonunu destekleyecektir. Ayrica go¢ yonetiminin
sadece yerel aktorlerle degil, ayn1 zamanda gogmen topluluklariyla da daha giiglii
bir is birligi icerisinde olmasi, daha saglikli bir geri bildirim mekanizmasi
olusturacak ve go¢menlerin entegrasyon siireclerinin etkinligini artiracaktir.
Burada gd¢menlerin entegrasyona yonelik siireclere dahil olmasi, bu konuda
istekli davranmalar1 da 6nem arz eden onemli bir husustur. Sonug olarak, gog
politikalarinin siirekli olarak gozden gecirilmesi ve adaptasyon siirecine dahil
edilmesi, bu alandaki basariyi siirdiiriilebilir kilacaktir.

Sonug¢

Gog¢, insanlik tarihinin ayrilmaz bir pargasidir ve insan topluluklarinin
gelisiminde siirekli bir olgu olarak varligini siirdiirmiistiir (Fidan, 2019: 15).
Giliniimiiz medeniyetlerinin insasinda temel bir rol oynayan gog, toplumsal
yapilart dogrudan sekillendiren bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak go¢
Ozgiirliigh, tarih boyunca genellikle goz ardi1 edilmis ve bazi gevreler tarafindan
reddedilmistir. Monarsiden demokrasiye gecis siirecinde bu 6zgiirliige yeterince
Oonem verilmemesi, ulus-devletler icin 6nemli bir sorun teskil etmistir. Sinirlar
kesin ¢izgilerle tanimlanan ulus-devlet modeli, 6zellikle diizensiz gé¢ kaynakli
sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve gocii bir giivenlik meselesi olarak ele almistir
(Mangir ve Sert, 2022: 82). Bu durum, ulus-devletlerin egemenliklerini koruma
cabasiyla gdc¢iin insani boyutunun ¢ogu zaman goz ardi edilmesine yol agmistir.
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Boylece, gogiin sadece giivenlik ve kontrol meselesi olarak goriilmesi, ayni
zamanda toplumsal uyum ve insan haklar1 gibi daha genis perspektifleri
sinirlamigtir. Glinlimiizde benimsenen yeni yaklasimlar, gd¢menlerin yalnizca
ekonomik ve siyasi kosullardan degil, ayni zamanda sosyal ve Kkiiltiirel
baglamlardan da etkilendigini vurgulamaktadir. Bu ¢ok boyutlu anlayis, kentsel
yonetigsimde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve topluluk gruplar1 gibi
aktdrlerin is birligiyle daha kapsayici ve etkili stratejilerin gelistirilmesine olanak
tanimaktadir. Bdylece, gogiin insani boyutu on plana cikarilarak, yalnizca
giivenlik veya ekonomik bir mesele olarak ele alinmasinin 6tesine gegilmekte ve
toplumsal uyumun gii¢clendirilmesi hedeflenmektedir.

Anadolu cografyasinin tarihsel olarak go¢ alan bir bolge olmasi,
Tiirkiye'yi farkli donemlerde kaynak {ilke, transit {ilke veya hedef iilke konumuna
getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte goe, iilkenin 6nemli bir
giindem maddesi haline gelmis ve bu alanda gesitli politikalar gelistirilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de gocle ilgili ilk yasal diizenleme olan Iskan Kanunu kabul
edilmistir. 2011 yil1 sonrasinda ise, Suriye'deki i¢ savasin etkisiyle Tiirkiye'ye
gelen gdegmen sayisi biiyiik dlglide artmus, bu da iilkeyi gb¢ yonetiminde yeni
adimlar atmaya yoneltmistir. Bu dogrultuda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kabul edilmis ve Go¢ Idaresi Baskanlig1 kurularak alanda kurumsal bir
yap1 olusturulmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, yerel
yonetimlere yonelik bir degerlendirme i¢ermemekle birlikte, kentler uygulama
alan1 olarak belirlenmistir. Go¢menlerin kentlerdeki niifus yogunluklar1 ve
kentsel kamusal hizmetlere olan ihtiyaglarinin farklilasmasi, gb¢ yoOnetimi
siirecinde kentleri en 6nemli mekansal 6lgek olarak konumlandirmaktadir.

Gog olgusu, karmasik ve dngoriilemez siiregler barindirmaktadir. Kentsel
yonetisim, bu siireglerin daha etkili bir sekilde yonetilmesini saglayarak,
gocmenlerin kente uyum saglamalarina yardimeir olmaktadir. Gogmenlerin
adaptasyonu, go¢ politikasinin ¢ift yonlii bir siireci olarak ele alinmali hem yerel
halkin hem de gé¢menlerin haklar1 yerel yonetimler tarafindan esit bir sekilde
korunmalidir. Son yillarda Tiirkiye, yogun dis go¢ hareketleri nedeniyle
kentlerinde 6nemli sosyoekonomik doniisiimler ve baskilarla karsi karsiya
kalmistir. Bu durum, ozellikle altyapi, egitim ve saglik gibi temel alanlarda
kapasite sorunlarina yol agmakta ve kent yonetiminin hizmet sunma kapasitesini
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zorlamaktadir. Artan niifus, 6ncelikle konut ihtiyaci ortaya ¢ikarirken, egitim,
saglik gibi kamu hizmetlerinde kaynak yetersizliklerine sebep olmaktadir. Bu
baglamda, merkezi ve yerel yonetimlerin gogmen niifusuna yonelik daha etkin ve
kapsayici politikalar gelistirmesi biiyiik bir gereklilik arz etmektedir. Gog
yonetiminde stirdiiriilebilir ve adil ¢oziimler tiretilmedigi takdirde, kent sakinleri
ile gdcmenler arasindaki sosyal uyum sorunlar1 kaginilmaz hale gelecek ve bu
durum kentsel yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyecektir.

Kentsel yonetisim, gd¢gmenlerin haklariin giivence altina alindigi, aym
zamanda uluslararasi kuruluslarla ¢ok diizeyli bir iletisim icerisinde gelistirilen
politika siireglerini kapsamaktadir. Uluslararasi kuruluslar, iilkelerin goc
politikalarin1 yerel yonetimler diizeyinde hayata gecirmeleri ve bu politikalari
yasal diizenlemelere entegre etmeleri icin gerekli destegi sunmaktadir. Kentlerin
kiiltiirel ve sosyal yapisini dikkate alarak gelistirilen go¢ politikalari, daha etkin
sonuglar elde edilmesini saglamaktadir. Bu baglamda, kentin kimligini ve yerel
halkin ¢ikarlarint korurken, go¢menlerin haklarinin da korunmasi ve kentsel
yonetisim alaninda etkili politikalarin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Her kentte farklilik gosteren sosyal ve kiiltiirel dokuyu goz dniinde bulundurarak
yapilan caligmalar, bu etkilesimi saglikli bir sekilde yonetmeye yoneliktir.
Devlet, go¢ politikasini sekillendirirken, kentlerin 6zgilin dinamiklerini dikkate
alarak cok diizeyli bir iletisim g¢ercevesinde bu politikalar1 uygulamaya
koymaktadir. Bu dogrultuda, Goég Idaresi Baskanligi ile yerel yonetimler
arasinda, kentsel uyumu saglamaya yonelik ortak projeler imzalanmaktadir.

Gogmenlerin  kente uyumunun saglanmast ve sosyal biitiinliigiin
korunmasi, siirdiiriilebilir bir kentsel yasamin insa edilmesinde hayati bir rol
oynamaktadir. Uyum siirecinin etkin bir sekilde yonetilmesi hem gogmenler hem
de yerel halk i¢in kargilikli faydalar yaratacak ve sosyal uyumu tesvik edecektir.
Ozellikle gdgmenlerin yerel kiiltiirel degerlerle uyum iginde olmasi, toplumsal
gerilimleri azaltirken gdogmenlerin kentsel aidiyet duygusunu pekistirmektedir.
Bu siireg¢, ayn1 zamanda go¢menlerin kentin sosyal ve ekonomik yasamina
katilimini tegvik etmekte ve kentin demografik ve ekonomik gelisimine katki
saglamaktadir. Basarili bir sekilde uygulanan uyum politikalari, kentlerdeki
kiiltiirel cesitliligin bir arada yasamasini saglarken, bu c¢esitlilikten yararlanarak
kentlerin sosyal dayanikliligini da artirmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, artan gog
hareketleri karsisinda kapsamli ve yenilikgi politikalar gelistirerek O6nemli
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kazamimlar elde etmistir. Bu siiregte, Go¢ Idaresi Baskanligi gibi kurumlar,
gocmenlerin kayit altina alimmasindan uyum siireclerinin etkin bir sekilde
yonetilmesine kadar genis bir yelpazede kritik roller tistlenmistir. Ayrica, uyum
stirecindeki gerekli politika 6nceliklerini dogru tespit etmek ve planli bir sekilde
stireci yonetmek amaciyla Uyum Strateji Eylem Plan1 yayinlanmustir. Tiirkiye'nin
kurumsal altyapisi, merkezi ve yerel yoOnetimler arasindaki is birligini
giiclendirerek gog¢men niifusunun siirdiiriilebilir entegrasyonuna olanak
tamimaktadir. Yeni go¢ politikalarimin gelistirilmesi, 6zellikle kiiltiirel farkindalik
programlari, istihdam destek programlari, uyumu hedef alan okul programlar ve
toplumla entegrasyonu amaclayan sosyal faaliyetler gibi politikalar araciligiyla,
gocmenlerin kent yagamina katkilar1 artirilacak ve sosyal uyum pekistirilecektir.

Gogmenlerin  uyumuna odaklanan kapsayict kentsel politikalarin
gelistirilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal barisin ingasi a¢isindan kritik
bir 6neme sahiptir. Kentler sosyal uyum projelerine yatirim yapma ve daha etkili
bir gb¢ yonetimi olusturabilmek amaciyla konut ve altyap:r kapasitelerini
artirmay1 hedeflemektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin kiiltlirel entegrasyon ve
istthdam olanaklar1 yaratmak igin sivil toplum kuruluslariyla is birligi iginde
calismalar1 gerekmektedir. Bu sayede, gd¢menlerin kentle entegrasyonu
saglanirken, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde daha dayanikli bir yapiya sahip olmast
miimkiin olacaktir.

Tiirkiye, diilnyanin en fazla gdgmen alan iilkelerinden biri olarak, kentlere
0zgli bir go¢ politikasinin uygulanmasina duyulan ihtiyaci giderek daha fazla
hissetmektedir. Gog, kentlerin giindemini siirekli olarak mesgul etmeye devam
etmekte ve Tiirkiye’de son donemde gog politikasi algis1 degisim gostermektedir.
Bu baglamda, yerel yonetimler ile gogmenler arasinda ¢ok boyutlu iligkiler
gelistiren bir politika anlayigina daha fazla ihtiyag duyulmaktadir. Gog
politikalarinin bu ¢ok boyutlu kentsel iliskiler ¢cergevesinde ele alinmasi, yalnizca
gdecmenlerin haklarinin korunmasi agisindan degil, ayn1 zamanda kentsel uyumun
saglanmas1 bakimindan da son derece onemlidir. Tirkiye, cografi konumu
itibariyla gé¢ yollarinin merkezinde yer almakta olup, bu konuda uluslararasi is
birligine bilyiik 5Snem vermektedir. Ozellikle komsu iilkeler ve AB ile gelistirilen
goc politikalarindaki karsilikli destek ve is birligi, gogmen krizine siirdiiriilebilir
cozlimler Tiretilebilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ortak projeler,
devletin insani yardim ve uyum politikalarinin etkinligini artirirken, gogiin
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olumsuz etkilerini asgariye indirgemek icin uzun vadeli stratejilerin
gelistirilmesine imkan saglamaktadir.

Gog Idaresi Baskanligi, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde kritik bir rol
oynamakta ve kentsel uyum stratejilerini gelistirme konusunda 6nemli adimlar
atmaktadir. G6¢ politikalarinin yerel diizeyde etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin gliclii bir koordinasyon, seffaflik ve katilimeilik gerekmektedir. Tiirkiye'nin
gd¢ yonetimi, uluslararas1 diizeydeki is birligi ile yerel diizeydeki uygulamalar
birlestiren ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsemektedir. Gdogmenlerin kent
yasamina entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in yerel aktorlerle etkin bir is birligi
onemlidir. Go¢ Idaresi Baskanligi'nin, yerel dinamikleri dikkate alarak
uyguladigi politikalar, kentsel alanlarda sosyal uyumu desteklemekte ve
gocmenlerle yerel halk arasindaki etkilesimi giiclendirmektedir. Ancak, bu
siirecin daha etkin olabilmesi i¢in yerel ihtiyaglara duyarli, esnek politikalarin
gelistirilmesi ve go¢gmen topluluklarinin siireglere dahil edilmesi gerekmektedir.
Gog¢ yonetiminin sadece kurumsal bir ¢cergceveyle sinirli kalmamasi, ayn1 zamanda
toplumsal uyum ve entegrasyon siireclerine de odaklanmasi, Tiirkiye'nin
stirdiiriilebilir bir go¢ politikast izlemesini saglayacaktir. Bu baglamda, Gog
Idaresi Baskanligi'nin uyguladig: politikalarin siirekli olarak gdzden gegirilmesi
ve yerel dinamiklerle uyumlu hale getirilmesi, kentsel uyumun giiclendirilmesi
igin kritik 6neme sahiptir.
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Extended Summary

External Migration and Urban Governance in Turkey:
Adaptation Processes, Social Dynamics and Governance Policies

Since its foundation, the Republic of Turkey has been exposed to various external
migration movements in different periods and the demographic structure and
migration policies of the country have been significantly affected by this process.
In the early years of the Republic, the migration of cognates accepted through
exchange, the admission of nearly half a million migrants during the Gulf War
and the settlement of a large number of migrants in the country as a result of the
civil unrest in Syria in 2011 constituted important turning points in terms of
migration mobility. Since 2011, Turkey has been exposed to mass migration
flows and has been positioned as one of the countries feeling the migration
pressure most intensely. While Turkey has strengthened its institutional structure
in order to alleviate the pressure, it constantly expresses its concerns on
international platforms regarding the equal distribution of burdens. Migrants in
the country are divided into two groups: regular and irregular migrants. Regular
migrants include those who have a residence permit, international protection or
temporary protection status, while irregular migrants are defined as individuals
who continue their lives without legal status. Accordingly, the Government of the
Republic of Turkey carries out various activities in order to transform irregular
migration into a regular structure.

The increasing global migrant population not only leads to a demographic change
by reaching unsustainable levels, but also has profound and lasting impacts on
the social, economic and environmental structures of cities. In particular, the
extraordinary size of the migrant population raises fundamental problems such as
governance, identity, harmonisation, health, education and environmental
pollution. In this context, a comprehensive study of the multidimensional effects
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of migration on cities and the evaluation of the effectiveness of policies
developed in the light of these studies are critical for the formulation of
sustainable solution strategies.

The Law on Foreigners and International Protection, which entered into force in
Turkey, is characterised as an important step towards the establishment of a
human rights and law-based migration policy approach. There are significant
differences between the migrant population densities of cities in Turkey. This
situation necessitates the consideration of local and urban priorities in migration
practices. Municipalities and city administrators have important responsibilities
in the formulation of local migration policy. The expectations of both local people
and migrants living in cities should be met through broad participation and
common sense.

Migration movements deeply affect the socio-economic structure of cities and
pose new challenges in terms of infrastructure, public services and social
cohesion. In this context, the policies developed by central and local governments
have a critical role not only for the sustainable development of cities but also for
the social cohesion of society. This intense wave of migration has revealed the
inadequacies of the existing bureaucratic structures and management mechanisms
and brought to the agenda the need for an institutional restructuring in this field.
Accordingly, the Directorate General of Migration Management was established
under the Ministry of Interior in 2013. The Directorate General completed the
organisation phase to a great extent in 2014 and started to provide services.

In order to tackle risks effectively, it is of utmost importance that the institutions
and organisations shaping migration policy complete their institutionalisation
process. This process should not only be limited to finding solutions to current
problems, but also enable the development of proactive policies by anticipating
future migration movements. Increasing institutional capacity, efficient use of
resources, ensuring transparency and accountability in migration management are
critical for strengthening social cohesion and minimising the risks posed by
migration.

One of the important stages in the migration management process is the adoption
of the Law on Foreigners and International Protection. Turkey has hosted
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different migration movements throughout history due to its geopolitical location
and has become the centre of migration flows especially in recent years due to
regional crises. The civil unrest in Syria, which started in 2011, has made Turkey
a country preferred by millions of people as a safe haven. This intense wave of
migration has revealed that the existing legal regulations are insufficient and a
comprehensive legal framework is required. In this context, the Law on
Foreigners and International Protection No. 6458 was published in the Official
Gazette on 4 April 2013 and entered into force.

The Law on Foreigners and International Protection regulates this process in the
context of law by addressing the concept of migration with a rights-based
approach. It is envisaged that legislative studies and institutionalisation efforts in
the field of migration will make significant contributions to the process of
conceptualising the phenomenon of migration and establishing institutional
memory. While migration policies were generally shaped from a security
perspective in the past, today they have started to be addressed on the basis of
human rights.

The mass influx of migrants into cities not only leads to inadequate infrastructure
and housing needs, but also to the ineffective provision of many basic public
services such as health, education and transport, and to a decrease in the quality
of urban life. This process shows that city administrators need to take measures
by adopting a flexible urban management infrastructure against unexpected
situations and that an effective migration policy must be implemented. Especially
in the provinces located in border regions, it is obvious that this necessity should
be taken into consideration as a current policy strategy and urban planning should
be strengthened in this direction.

As part of migration management measures, temporary accommodation centres,
especially in border regions, play an important role. Accommodation centres for
migrants are designed as temporary solutions that aim to meet the basic shelter,
health and safety needs of migrants. These centres have also contributed to
mitigating social and urban impacts at the onset of the crisis by providing an
infrastructure that can quickly respond to the needs of migrants. Accommodation
centres for Syrian migrants are generally located on or close to the Syrian-Turkish
border. At the beginning of the migration, Hatay had the largest number of
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temporary accommaodation centres with four tent cities and one container city. In
this context, Hatay was followed by Gaziantep, Sanliurfa, Kilis and Mardin, and
these cities were among the regions where accommodation centres were
concentrated.

The effects of external migration are felt more clearly in border provinces and
some large cities. Cities such as Gaziantep, Hatay and Kilis host large migrant
populations and this situation brings along problems such as social stratification
and ghettoisation. These problems should be addressed as a priority in shaping
migration policies. The traditional family structures and lifestyles of migrants
create incompatibilities with the dynamics of the social structure and make their
social integration difficult. Moreover, the increase in the migrant population
creates economic and social pressures on the local population, increases
competition in the labour market and intensifies the demand for housing. This
situation deepens resource constraints and social tensions for both migrants and
locals.

Healthy intercultural interaction in cities where individuals from different
countries live gives the city a strong dynamism. Therefore, establishing a healthy
communication with the immigrant population helps to strengthen cultural
transfer in urban life and make cities more dynamic. In this context, although the
activities of city administrators are an important factor in establishing healthy
communication, the willingness of immigrants themselves is also of great
importance. This willingness is a factor that directly affects the success of
integration processes and the adaptation of migrants to urban life. Lack of
willingness and difficulties in the adaptation process may also cause the migrant
population to remain unregistered in the cities and as a result, security risks may
increase and crime rates may rise.

In order to ensure the registration of Syrian foreigners and the effective
implementation of security measures, Syrian foreigners are banned from
travelling outside their cities of residence without permission. In this framework,
the ‘“Temporary Protection Regulation’, which entered into force on 22 October
2014, provides a basic legal framework regulating the status of Syrian migrants.
The Regulation aims to ensure migrants' access to their fundamental rights and to
develop a holistic approach in migration management processes.
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The Directorate of Migration Management plays a critical role in Turkey's
migration management and has taken important steps in developing urban
cohesion strategies. Effective implementation of migration policies at the local
level requires strong coordination, transparency and participation. Turkey's
migration management adopts a multidimensional approach that combines
international co-operation with local implementation. Effective co-operation with
local actors is important for the integration of migrants into urban life. The
policies implemented by the Directorate of Migration Management, taking into
account local dynamics, support social cohesion in urban areas and strengthen the
interaction between migrants and local people. However, for this process to be
more effective, flexible policies that are sensitive to local needs should be
developed and migrant communities should be included in the processes.
Migration management should not only be limited to an institutional framework,
but also focus on social cohesion and integration processes, which will enable
Turkey to pursue a sustainable migration policy. In this context, continuously
reviewing the policies implemented by the Directorate of Migration Management
and harmonising them with local dynamics is critical for strengthening urban
cohesion.
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