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TARIM-GIDA POLITIKALARI BAGLAMINDA TURKIiYE’DE GIDA GUVENCESI
Kasim KARAMAN”

Oz
Bu calisma ulusal, bolgesel ya da kiiresel bir tehdit olarak ortaya ¢ikan aglik problemi ile tarim-gida politikalari
arasindaki iligkiyi kavramsal ve kuramsal diizeyde ele almayi amaglamaktadir. Bu cer¢cevede olmak iizere

diinyada ve Tirkiye’deki tarim-gida politikalar1 ve gida giivencesi iligkisi cesitli istatistik verilerle
degerlendirilmistir.

Gida iiretim diizeyi ile gida ihtiyaci miktar1 kiiresel diizeyde karsilastirildiginda, {iretimin ihtiya¢ duyulan
miktardan fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum gida giivencesinin yalnizca iretimle iligkili bir kavram
olmadigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan tarladan sofraya tiim iiretim, dagitim ve tiiketim iligkilerini ve
siireclerini kapsayan gida giivencesi, tarim ve gida politikalariyla yakindan ilgilidir. Ote yandan gidanin ekonomi
politigi ile ulus devletin gelisimi arasindaki baglantiy1 anlamak, kiiresel gida politikalarini belli donemler halinde
tanimlamak i¢in “gida rejimi” kavrami kullanilmaktadir.

Gida rejimi yaklagimi, kapitalist diinya ekonomisi ile tarim-gida arasindaki iliskileri ve kapitalizmin kendi i¢inde
barindirdig1 celiskileri anlamak ve analiz etmek acisindan 6nem arz etmektedir. Gida giivencesi diigiincesinin
gelisimini kapitalizmin gelisim siireciyle iliskilendiren yaklagimlar, gida sistemlerinin asamali olarak degisimini
500 yillik bir gegmise dayandirmaktadirlar. Bu siireg, toprak sahipliginde ve iiretim araglarinda meydana gelen
degisim, kendi kendine yeter tarimsal iiretimden pazar igin iiretime gegis, kentlesme ve sanayilesme bigiminde
ilerleyerek ekonomik modernlesme siirecine gegmistir.

Tirkiye’de tarim sektoriindeki degisimler ile gida sektoriindeki {iretim ve dagitim siiregleri arasinda karsilikli
etkilesime dayali yakin bir iliski s6z konusudur. 1970’lere kadar kendi kendini besleyebilen iilkeler arasinda yer
alan Tiirkiye’de 1980 sonrasi degisen tarim-gida politikalar1 nedeniyle zaman zaman temel gida maddeleri ithal
etmek zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Gida Glivencesi, Gida Rejimi, Tarim-Gida Politikalar1, Aglik.

FOOD SECURITY IN THE CONTEXT OF AGRI-FOOD POLICIES IN TURKEY

Abstract

This study aims to handle the relationship between hunger which arose as a national, regional or global threat
and agri-food policies at a conceptual and theoretical level. Within this framework, the relationship of agri-food
policy in the world and Turkey and food security is considered by various statistical data.

When the level of food production and the amount of the need of food are compared at a global level, it is seen
that the production is more than that is needed. This suggests that food security is not merely a concept related to
food production. In this respect, food security, which encompasses all the relationships and processes of
production, distribution and consumption from the field to the table, is closely related to agriculture and food
policies. On the other hand, the concept of "food regime"” is used to understand the link between the economic
policy of food and the development of nation state and to define global food policies at certain periods.

The approach of food regime is important in order to understand and analyze the relationships between capitalist
world economy and agri-food and the contradictions which capitalism have in itself. Approaches which relate
the development of the idea of food security to the process of the development of capitalism trace the gradual
change of food systems to 500 years of history. The change which occurred in landowning and means of
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production and the shift from self-sufficient agricultural production to production for the market turned into the
process of economic modernization by progressing in the form of urbanization and industrialization.

There is a close relationship, based on mutual interaction, between the changes in the sector of agriculture and
the processes of production and distribution in the sector of food. In Turkey, which was among the countries
which could nourish themselves until 1970s, importing basic food items became an obligation from time to time
due to changing agri-food policies after 1980.

Keywords: Food Security, Food Regime, Agri-Food Policies, Hunger.

GIRIS

Yetersiz beslenme ve aglik, gliniimiizde, en Oonemli problemler arasinda yer almaktadir.
Diinyada herkesin beslenecegi kadar gida iiretilmesine ragmen diinya niifusunun yaklasik
1/9’u (795 milyon) yetersiz beslenme ve aclik tehdidiyle karsi karsiya bulunmaktadir.
Yetersiz beslenme ve aglik sadece saglikla ilgili olmayip egitim ve istthdam gibi bir¢ok alani
da olumsuz etkilemektedir (http://www1.wfp.org/zero-hunger Erisim: 21.08.2017).

Acglik ve iligkili olarak fakirligin nasil Olciilecegiyle ilgili cesitli Oneriler sunulmaktadir.
Giinlik kaloriye gore yapilandirilan Olgeklerin yaninda giinlik ihtiyag duyulan besin
ihtiyacim1  karsilayacak miktarda gelire gore de hesaplamalar yapilmaktadir. Diinya
Bankasi’nin 1990°da 22 iilkeyi esas alarak yaptigi hesaplamalarda her birey icin giinliik 1
dolarin alt1 aclik sinir1 olarak kabul edilirken, 2005 yilinda 115 iilkede yaptig1 caligmalardan
elde ettigi verilerle bu miktar giinliik her birey i¢in 1.25 dolar olarak belirlenmistir
(http://econ.worldbank.org Erisim: 25.08.2017). Ancak belirtilen miktar {ilkelerin gelismislik
diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle her iilkenin kendi sartlarina gore bir
aclik ve yoksulluk sinir1 belirlemesi daha gergek¢i goriinmektedir.

2015 wverilerine gore aglik smirmin altinda bulunan niifusun Diinya O6lgeginde bdlgesel
dagilimma bakildiginda Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da 14,7 milyon, Afrika’da
232,5 milyon, asya’da 511,7 milyon, Latin Amerika ve Karayiplerde 34,3 milyon ve
Okyanusya’da 1,4 milyon kisi oldugu goriilmektedir
(http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ Erigim:
28.08.2017). Bu verilere gore aglik sadece Afrika ve Asya gibi iilkelerle sinirli olmayip
gelismis iilkeler icin de bir tehdit olusturmaktadir. Ote yandan kiiresel bir problem olarak
karsimiza ¢ikan aglik ve yoksulluk sorunuyla miicadele konusunda ulusal ve bolgesel diizeyde
isbirlikler1 yapilmaktadir. Birgok sivil toplum kurulusu c¢esitli projelerle bu insanlik
sorununun ¢Oziimii konusunda faaliyetler gergeklestirmektedir. Ac¢hik ve yoksullukla
miicadeleyi evrensel insan haklarinin bir parcasi olarak goren Birlesmis Milletler Diinya
Tarim ve Gida Orgiitii, Diinya Gida Programi cergevesinde, 2030 yilina kadar aglik ve
fakirligin sona erdirilmesi hedefi dogrultusunda ¢alismalar yapmaktadir. Birlesmis
Milletler’in 2015 yilinda kabul edilen ve Diinyay1 degistirecek hedefler olarak sunulan
“Stirdiirtilebilir Gelisme Hedefleri”nden birincisi ‘fakirligin biitiin formlarini her yerde sona
erdirmek’ ikincisi de ‘agliga son vermek, gida giivenligini saglamak, beslenmeyi gelistirmek
ve siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek’ olarak belirlenmistir (http://www.un.org). Birlesmis
Milletler Orgiitii'niin tespitlerine gore, biiyiikk cogunlugu Giiney Asya ve Sahra Alti
Afrika’sinda olmak iizere gelismekte olan bolgelerdeki her bes kisiden biri 1,25 dolarin
altinda gelire sahiptir. Diinyadaki bes yasin altindaki her dort cocuktan biri yasina gore,
yetersiz beslenme nedeniyle, gelisim bozukluklar1 (boy ve kilo diisiikliigii gibi) tagimaktadir.
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Diger taraftan catisma bolgeleri aglik ve fakirlik agisindan biiyiik risk altindadir. 2014
verilerine gore catismalar nedeniyle her giin 42.000 kisi evlerini terk etmek zorunda
kalmaktadir  (http://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty/  Erisim:  22.8.2017).
Birlesmis Milletler’in, Diinya Gida Programi g¢ergevesinde, ‘fakirligi sona erdirmek ve sifir
aclik’ hedefleriyle uygulamaya koydugu program sonug¢lart umut vericidir. 1990-1992
yillartyla karsilagtirildiginda, Diinya niifusu 1,9 milyar artmasina karsilik, aclik siirinda
bulunan insan sayisi yaklasik 216 milyon kadar azalmistir (http://www1.wfp.org/zero-hunger
Erisim: 21.08.2017).

Bu caligma tarim-gida politikalar1 ile gida giivencesi iliskisini degerlendirmek amacindadir.
Boylelikle ulusal, bolgesel ya da kiiresel bir tehdit olarak ortaya ¢ikan aclik problemi ile tarim-
gida politikalar1 arasindaki iliskiyi ortaya koymayi, bu iliskiyi kavramsal ve kuramsal
diizeyde ele almay1 amaclamaktadir.

1. GIDA GUVENCESI VE GIDA GUVENCESIZLIiGi

Gida giivencesi kavram Ingilizce “food security” kavraminin Tiirkce karsisig1 olarak kullanilmaktadir
ve zaman zaman “food safety” kavramina karsilik gelen “gida giivenligi” seklinde Tiirkceye
cevrilmektedir. Oysa gida gilivenligi daha c¢ok fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik &zellikler
bakimindan tiiketime uygun gidalar i¢in kullanilmaktadir. Bu baglamda gida giivenligi, gida giivencesi
olarak ele aldigimiz “food security” kavraminin da bir onciilii olmaktadir. Zira gida giivencesi, gida
giivenligini de i¢ine alan daha kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak kullanilmaktadir (Kog,
2013: 14).

Tarihsel olarak degerlendirildiginde gida gilivencesi kavraminin ortaya cikisint 1929’lardaki biiytik
ekonomik buhrana kadar gétiirmek miimkiindiir. Bu donemde devletler hem iireticiyi hem tiiketiciyi
destekleyici bir takim dnlemler almak zorunda kalmislardir. Yine heniiz kavramsal bir kullanim s6z
konusu olmasa da ikinci Diinya Savasi yillarinda hem sivil halkin hem de askerlerin beslenmesi
konusu devletlerin temel politikalarindan biri haline gelmis, bir¢ok iilkede zorunlu tiiketim mallarinin
dagiimi devlet kontrolii altina alinmistir (Kog, 2013: 23). Gida giivencesi kavrami 1974 yilinda
Diinya Gida Konferansi’'nda gida tedarigini esas alan bir yaklagimla ‘ulusal ve uluslararas1 diizeyde
temel gida maddelerinin bulunabilirliligi ve fiyat istikrarin1 saglamak’ seklinde kullanilmistir. Daha
sonra Diinya Tarim ve Gida Orgiitii'nce 1983 yilinda yapilan tanimlamada gidaya erisim {izerine
vurgu yapilmis ve gida giivencesi “biitlin insanlarin her zaman ihtiya¢ duyduklari temel gida
maddelerine hem fiziksel hem ekonomik olarak erisimi” olarak tanimlanmistir. Kavram daha
sonra bireysel ve hanehalki diizeyleri ile bolgesel ve ulusal diizeyleri de kapsayacak sekilde revize
edilmistir (FAO, 2006). Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii, 1996 yilinda Roma’da
gerceklestirilen Diinya Gida Zirvesi’nde gida giivencesi “herkesin, her zaman, aktif ve saglikli
bir yasam icin beslenme ihtiyaclarini ve besin tercihlerini karsilayan yeterli, giivenli ve
besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erigimi” olarak tanimlanmistir (FAO, 1996). Bu
tanim, gida giivencesi kavramini hem kapsama alanlar1 hem de siiregler acgisindan ele almasi
dolayisiyla gii¢lii bir kabul gormiistiir.

1996 Roma Gida Zirvesi Raporu’nda, her ulusun gida giivencesi hedeflerine ulagsmak icin
kendi kaynaklar1 ve kapasiteleri ile tutarli bir strateji benimsemek zorunda oldugu
hatirlatilarak gida glivencesinin kiiresel bir problem olmas1 nedeniyle bolgesel ve uluslararasi
diizeyde isbirliklerinin 6nemine vurgu yapilmistir (FAO, 1996). 1996 yilinda Diinya Gida
Zirvesi'nde yapilan tanim, gida temininin dort ana boyutunu One c¢ikarmaktadir:
bulunabilirlik, erisim, faydalanma ve istikrar. Birinci boyut yeterli gidanin bulunabilirligiyle
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ilgilidir. Yerli iiretim yoluyla veya ithalat yoluyla saglanan uygun kalitede ve yeterli miktarda
gidanin mevcut olma durumunu belirtir. Bu boyut 6zellikle tarimsal sistemlerin talep edilen
gida maddelerini karsilama kapasiteleriyle iliskilendirilebilir. ikinci boyut, bireylerin yeterli
bir beslenme i¢in uygun gidalar1 edinmelerini saglayacak kaynaklara erigimleriyle ilgilidir.
Ucgiinciisii saglik hizmetleri, besin giivenligi, temiz su ve uygun yiyecekler vasitasiyla
gidalardan faydalanmay1 esas alir. Bu boyut ayn1 zamanda fizyolojik ihtiya¢lar1 da karsilayan
bir beslenme refahini ifade eder. Dordiincii boyut ise hanehalki diizeyinde ya da bireysel
diizeyde tiim niifusun her zaman uygun ve yeterli gidaya ulasabilmesini 6n goériir. Ekonomik
krizler veya iklimle iliskili dogal afetler gibi riskler karsisinda yeterli ve uygun gidaya ulasma
giivencesidir (FAO, 2006).

Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii, gida giivencesi taniminda vurgulanan gosterge dort
boyutun dl¢iilmesi ve degerlendirilmesinde belirli kategorileri esas almaktadir. Bulunabilirlik
boyut gostergeleri, bitkisel ve hayvansal protein kaynaklari ortalamalar1 ile kokler, yumrular
ve tahillardan tiretilen gida arz1 degerleri, gida liretim ortalamlaridir. Erisim boyut gostergeleri
kara ve demir yollarinin durumu, kisi basina diisen gayri safi yurt ici hasila, yurt i¢i gida
fiyatlar1 endeksi, yetersiz beslenme yayginligi, yoksullarin gida harcamalari pay1 ve gida acigi
derinligidir. Saglikli su kaynakalarina erigim, genel saglik hizmetlerinin yaygmligi, diisiik boy
ve kiloya sahip bes yas alti1 ¢ocuklarin yiizdesi, hamile kadin ve ¢ocuklarda anemi yayginlik
diizeyi, A vitamini eksikligi diizeyi, okul ¢agindaki ¢ocuklarin iyot yetersizlik oranlari ile
diisiik kilolu yetiskin niifus ylizdesi faydalanma boyutu gostergeleri; tahil ithalatindaki
bagimlilik durumu, ekilebilir alanlarda sulu tarimin orani, ihracatin gida ithalatini kargilama
diizeyi, yurt ici gida fiyatlarindaki degiskenlikler, kisi basma diisen gida {iretimindeki
oynakliklar ve siyasi istikrar durumu da gida gilivencesinde istikrar boyutu gostergeleri olarak
kullanilmaktadir (FAO, 2016).

Gida giivencesizligi, “insanlarin saglikli ve liretken bir yasam i¢in yeterince giivenli, besleyici
ve sosyal olarak kabul edilebilir gidalara, siirdiirtilebilir fiziksel ya da ekonomik erisimlerinin
eksik olmas1” (www.dccmaugusta.org, Erisim: 11.09.2017) olarak tanimlanmaktadir. Gida
giivencesizligi bir bakima gida giivencesine sahip olmama durumudur. Gida giivencesini
ortadan kaldiran ya da gida giivencesizligini doguran bir¢ok etken vardir. Ekonomik
bunalimlar, kitlesel olaylar, siyasi krizler, ¢evre sorunlari, iklim degisikligi, yeralt1 sularinin
azalmasi, akarsularin kirlenmesi, topragin c¢oraklanmasi, tarim arazilerinin bdliinmesi,
kentlesme, endiistriyel tarimin yayginlagsmasi, tarim-gidada fiyat istikrarsizliklari, bitkisel
hastaliklarin yayginlasmasi, gida stoklar1 ve karaborsa, israf, issizlik, gelir dagilimindaki
esitsizlikler, catismalar ve savaslar bu etkenlerdendir.

Gida giivencesi analizlerinde gida giivencesizligi ii¢ temel siire¢ acgisindan degerlendirilir.
Birincisi ‘kronik gida giivencesizligi’dir. Uretim ya da finansal kaynaklara erisimin yeterli
olmamasi veya varlik eksikligi gibi nedenlerle insanlarin en temel gida ihtiya¢larini bile, uzun
streli ya da siirekli, karsilayamama durumudur. Bu siire¢ sonunda aglik ve yoksulluk
yayginlasarak kalici hale gelmektedir. Ikincisi ‘gecici gida giivencesizligi’dir. Hane halki
gelirlerinde, gida fiyatlarinda veya gida iiretiminde meydana gelen yillik ya da donemsel
dalgalanmalarla, gida erisiminde ya da gida kullanilabilirliginde meydana gelen ani ve kisa
siireli soklar sonucu olusan gida giivencesizligini agiklamaktadir. Ugiinciisii ise, bir yoniiyle
kronik gida giivencesizligine, bir yOniiyle de gegici gida giivencesizligine benzeyen, iki
kavram arasinda konumlandirabilecegimiz, “mevsimlik/sezonluk gida gilivencesizligi’dir.
Genellikle ongortilebilir ve bilinen olaylar1 takiben meydana geldigi i¢in kronik gida
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giivensizligine; mevsimsel olmasi dolayisiyla da gegici gida gilivencesizligine benzemektedir.
Iklimle ilgili olarak hava sartlarindan kaynaklanan iiretim diisiisleri, isgiiciiyle ilgili arz-talep
dengesizliklerinden kaynakli problemler ya da hastalik gibi smirli ve gecici gida
giivencesizligi durumudur (FAO, 1996).

2. GIDA GUVENCESINE TEORIK YAKLASIMLAR

Bir yoniiyle ekosistemle diger yoniiyle de sosyal sistemlerle iligskilendirilen gida giivencesi,
disiplinler aras1 bir arastirma alanidir. Gida giivencesini teorik olarak ele alan g¢esitli
yaklagimlar s6z konusudur. Bu baglamda, gida kullanilabilirligi yaklagimi, gelir temelli
yaklagim, temel ihtiyaclar yaklasimi, siirdiiriilebilir gelir yaklagimi gibi konuyu hem
ekosistem hem de sosyal sistemlerle iligkili olarak ele alan biitiinciil yaklagimlara ihtiyag
vardir (Burchi; De Muro, 2016: 11). Bu cercevede Scanlan (Scanlan, 2001) tarafindan
yapilandirilan yaklagimlar 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu yaklasimlardan ilki neo-
maltusyan yaklasimlardir. Neo-Maltusyan yaklasim, kontrol edilemeyen niifus artisina bagl
olarak olusabilecek ekolojik problemlerin, gida iiretimi iizerinde meydana getirebilecegi
olumsuzluklarin gida giivencesi agisindan ciddi bir tehdit olusturacagi endiseni dile
getirmektedir. Gida gilivencesi ancak yeryiizii kaynaklari ile insan ihtiyaglarinin karsilanmasi
arasinda kurulacak bir denge ile miimkiindiir. Ancak bu denge sadece bugiinii degil gelecegi
de kapsamalidir. Neo-Maltusyan yaklasimda ister tiiketim i¢in olsun ister pazar i¢in olsun
iretim siireclerinde, gida gilivencesi acisindan, dogal kaynaklarin korunmasi ve toprak
verimliliginin siirdiiriilebilir olmasi gibi tarimsal stratejiler basat rol oynamaktadir (Scanlan,
2003: 96).

Neo maltusyan yaklasimdan farkli olarak, tekno-ekolojik yaklasim iyimser bir bakis agisina
sahiptir. Insan zekasmnin ve teknolojinin ihtiya¢ duyulan yeterli ve uygun giday1 temin etme
ve ona erisebilme kapasitesini saglayacak yeterliliklere sahip oldugunu ileri siirer. ‘Yesil
Devrim’ buna ornektir. Bu siiregte giibre kullanimi ve tarim teknolojileri, ihtiya¢ duyulan
gidadan daha fazlasini saglama imkani vermistir (Scanlan, 2003: 96-97). Yine son zamanlarda
gazetelerde ve internet haber sayfalarinda yer alan “laboratuvar ortaminda orjinaliyle ayni,
hatta ayni lezzete sahip oldugu iddia edilen dana, tavuk ve ordek eti iiretildigi ve iretilen bu
teknolojik etin orjinalinden daha saglikli ve ekonomik™ oldugu seklindeki haberler ekolojik
yaklagim acisindan degerlendirilebilir (www.hurriyet.com.tr). Modernlesme yaklagimi,
toplumlarin modernlesme diizeyiyle gida giivencesi arasinda var oldugu kabul edilen olumlu
bir iliskiden hareketle, az gelismis ya da gelismekte olan toplumlarin da modern toplumlari
takip ederek modern toplumsal kurumlar olusturmalar1 gerektigi diisiincesini ileri siirer. Buna
gore modern toplumlar egitimli, sehirli, zengin, istikrarl, genis vatandaslik haklarina sahip,
ekonomik ve sosyal refah diizeyi yiiksek ve iyi beslenen toplumlardir (Scanlan, 2003: 97).

Gida glivencesini kiiresel bir olgu olarak kabul eden bagimlilik ve diinya sistemleri yaklasimu,
aclig etkileyen faktorlerin uluslararast bir boyutu oldugunu ileri siirer. Dolayisyla tilkelerin
gida giivenceleriyle Diinya gida sistemleri arasinda bir iligki bulunmaktadir. Ancak bu iligki
gida giivencesi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kiiresel kapitalist diizenin,
gelismis llkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki tarimsal {iriin ticareti, gelismekte olan
tilkelerin gecimlik tarimsal yapilarini ihracata dayali liretim yapan isletmelere dontistiirmesi
neticesinde bu iilkelerin kendi kendine yeter olma durumlarmi olumsuz etkileyerek gida
giivencelerini tehdit etmektedir. Bagimlilik ve diinya sistemleri yaklagimina gore gelismis
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ekonomiler digerleri {izerinde ¢esitli miidahalelerle gida fiyatlari tizerine etki yaparak yerel
pazarlan alt {ist etmek suretiyle gida glivencesini olumsuz etkilemektedirler (Scanlan, 2003:
97). Kentlesme yaklasimi, kirsal bolgeler ile kentsel yerlesmeler arasinda olusan, kirsal
aleyhine olusan esitsizlikler lizerine odaklanmaktadir. Yaklasim, kentsel yerlesmelerde
yasayan ve ekonomik agidan giiglii olan elitlerin siyasi giicii de ellerinde bulundurduklarini ve
bu giiclerini kendi ¢ikarlarina hizmet edecek politikalar i¢in kullandiklarini, sonugta bu
yapilanmanin kirsal bolgelerin gelismesine engel olusturdugunu ileri siirer. Kent yararina
olusturulan politikalar ve uygulamalar kir-kent esitsizliklerini artirmakta ve kirsal niifusun
daha giigsiiz ve fakir olmasina neden olmaktadir (Scanlan, 2003: 97). Ozellikle tarim girdi
fiyatlarinin artis1 ve pazarlama stratejilerinin lretici aleyhine olmasi, kirsal bdlgelerde
yasayanlarin fakirlesmesine ve dolayisiyla aglik ve fakirlik riskinin artmasimna neden
olmaktadir. Sosyal tabakalasma yaklasimina gore sosyal tabakalagsma ve esitsizlikler gida
giivencesi agisindan 6nemli tehditler icermektedir. Irk, etnisite, cinsiyet, din, mezhep, go¢ gibi
farkliliklar dolayisiyla olusan siyasi, kiiltiirel, ekonomik esitsizlikler gida gilivencesizliginin de
en 6nemli nedenleri arasindadir. Cogu kez dezavantajli gruplar olarak da nitelenen bu gruplar
arasinda yoksulluk yaygindir. S6z gelimi cinsiyet baglaminda degerlendirildiginde ‘fakirligin
kadinlagsmas1® gibi kavramlastirmalar, esitsizligi vurgulamak agisindan 6nemlidir. Ozellikle
baslica ve yogun olarak tarimsal isgilicii konumundaki kadinlarin, digerlerinin beslenmesine
hizmet etmelerine karsin, kendilerinin yoksulluk ve aglikla yiiz ylize bulunmalar1 gergegi gida
glivencesi ile sosyal tabakalagsma arasindaki iligkiye iyi bir drnektir (Scanlan, 2003: 98-99).

Militarizm ve gida giivencesi ya da giivencesizligi arasindaki iligskilere odaklanan militarizm
yaklagimi ise genellikle askeri harcamalar ile sosyal refah harcamalar arasindaki ters orantiya
dikkat c¢ekmektedir. Bu baglamda Tiirkge’de “tereyagi tabancaya kars1” olarak ifade
edebilecegimiz “guns versus butter” ya silah ya gida modeli giindeme gelmektedir. Soguk
savas sonrasi donemde, iilkelerin askeri harcamalara ve silah ithalatina kisitlamalar getirerek
egitim, saglik, gida gibi temel ihtiyaglar karsilamaya ve sosyal refah diizeyini artirmaya
dontik politikalar izlemesi, gida gilivencesi ac¢isindan O6nemli bir donem olarak ifade
edilmektedir (Scanlan, 2003: 99). Yaklagim, savas donemlerinde meydana gelen kitlik ve gida
giivencesizligini insan kaynakli bir felaket olarak degerlendirmektedir. Bu donemlerde
olusabilecek kitlik ve gidaya erisimle ilgili problemler daha ¢ok c¢ocuklari, kadinlari, etnik
gruplari, fakirleri ve toplumun diger dezavantajli gruplarini etkilemektedir. Ozellikle uzun
stire devam eden ¢atigmalar sonucu olusan ve siirekli hale gelen beslenme ve gida ile ilgili
problemler gida giivencesizligini kronik hale getirmektedir (Scanlan, 2003: 99). Militarizm
yaklagimi icinde One c¢ikan ve tartisilan bir baska kavram “gida savaslari (food war)”
kavramidir. Gida savaslari, Ozellikle catisma bolgelerinde, gidanin bir silah olarak
kullanilmasidir (Messer vd., 2001:1). Gida maddelerinin kisitlanmasi, gidaya ersimin
engellemesi, yetersiz beslenme gibi olusturulan gida gilivencesizligi durumu, ¢atismanin bir
gida elde etme miicadelesine doniistliriilmesi riskini de tasimaktadir (Messer and Cohen,
2006: 1-2).

3. GIDA REJIMLERI, TARIM-GIDA POLITIKALARI VE GIDA GUVENCESI

Diinyada herkesi doyuracak kadar yiyecek iiretilmesine karsin hala bir milyara yaklasan ag
insanin  varligi, gida giivencesinin basit bir besin yetersizligi problemi olmadigini
gostermektedir. Problemin temelinde gida kaynaklarina erisim, gidanin dagittimi ve bunun bir
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hak oldugu gerceginin géz ardi edilmesine bagli politik ve sosyal gerekceler yatmaktadir
(Serageldin and Landell-Mills, Aktaran: Shaw, 2007: 319).

Gida rejimi, gidanin ekonomi politigi ve ulus devletin gelismesi arasindaki baglantilart isaret
etmek ic¢in kiiresel gida politikalarin1 belli donemler halinde ortaya koyan bir kavramdir
(Roche, 2012: 63). Gida rejimi kavramu, teorik diizeyde kapitalist diinya ekonomisi ile tarim-
gida arasindaki iliskileri ve kapitalizmin kendi i¢inde barindirdigi celiskileri anlamak ve
analiz etmek agisindan 6nemli katkilar saglar (Biike, 2008: 54). Ayrica gida rejimi, tarihsel ve
metodolojik olmasi nedeniyle, tarim-gida alaninda ge¢mis donemler i¢in oldugu gibi, iginde
bulundugumuz siirecleri ve meydana gelen degisimleri anlamada ve analiz etmede kullanilan
bir yaklasimdir (Erbas, 2017: 20). McMichael, gida rejimi kavramini, diinya ekonomisinde
cesitli hegomanya bicimleriyle baglantili olarak gidanin iiretim ve dolasiminin diinya
Olceginde tarihsel olarak belirli donemlerle sinirlandirilarak ele alindigi bir kavram olarak
degerlendirmektedir (McMichael, 2009: 281). Buna gore her hegomanya donemi kendine
0zgl bir gida rejimi olusturmakta ve her gida rejimi uluslararasi tarimsal iiretim, is boliimii,
miilkiyet ve beslenme bicimlerinde kiiresel diizeyde kokli degisimleri beraberinde
getirmektedir (Friedmann, 2005: 230-231).

Gida giivencesi diislincesinin gelisimini kapitalizmin gelisim siireciyle iliskilendiren
yaklagimlar, gida sistemlerinin asamali olarak degisimini 500 yillik bir gecmise
dayandirmaktadir. Bu 500 yillik siire¢ temelde toprak sahipliginde ve iiretim araglarinda
meydana gelen degisim, kendi kendine yeter tarimsal liretimden pazar i¢in iiretime gecis,
kentlesme ve sanayilesme biciminde devam ederek ekonomik modernlesme siirecine
geemistir (Kog, 2010: 74). Kapitalist yapilanmanin diinya ¢apinda yayilmasinmi ifade eden
yaklagik 500 yillik ge¢miste iiretim ve dagitim yapilari, devletin ekonomideki yeri ve ulus
oOtesi yapilanmalarin ortaya ¢ikardigi yeni ekonomik giiglerin konumlar1 ve bu yapilanmalarin
tarim-gida alanindaki rolleri ile gida giivencesi arasindaki iliskiler, literatiirde, tic donemde ele
alinmaktadir. Buna gore birinci gida rejimi 1870-1914 arasini, Avrupa’nin somiirgelerde
iiretilen, basta et ve bugday olmak {iizere, temel tarim iirlinlerini ithal etmesi, buna karsilik
somiirgelere kendi {irettigi {drlinleri satmasiyla iligkilendirilen donemi kapsamaktadir.
Uluslararast ve ¢ok tarafli, ancak Avrupa lehine, yapilanan bu ticaret iliskileri, Avrupa
somiirge sisteminin monopol 0zel ticaret iliskilerinden farkli bir yapi olusturmustur
(Fridmann; McMichael, 1998: 95-96). Bu donemde, Avrupada endiistriyel {iretime,
somiirgelerden saglanan ucuz hammaddelerle destekler saglamistir. Diger taraftan
somiirgelerdeki topraklar Avrupadan goc¢ eden yerlesmeciler tarafindan paylasilmistir. Yine
Avrupada kent niifusunun hizla artmasi tarim ve gida politikalarinda yeni bir yapilanmay: da
beraberinde getirmistir (Kog, 2013: 20).

Ikinci Gida Rejimi 1947-1972 arasim kapsamakatadir. 1914-1947 yillar1 arasini deneysel ve
kaotik donem olarak nitelendiren Friedmann (2009: 335), ikinci gida rejimi donemini,
donemin gida sistemlerinde ortaya cikan temel Ozellikleri one c¢ikaran ‘savas sonrasi
uluslararas1 gida diizeni’ (Fridmann; 1982: 256), ‘savas sonrasi gida rejimi’ (Friedmann,
1993: 31) ve ‘ticari-endiistriyel gida rejimi’ (Friedmann, 2005: 242) gibi farkli kavramlarla
karsilamistir. ikinci gida rejimi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Amerika Birlesik Devletleri
merkezli baslaylp daha sonra Avrupanin da dahil oldugu ve tarim-gidada yeniden yeni
formlarin olusmaya basladigi donemi nitelendirmektedir. Soguk savas doneminde
Amerika’nin stratejik olarak sekillendirdigi, bir tlir poskoloniyal, tarim ve gida
politiakalarinin ayn1 zamanda bir siyasi ve ekonomik bir gii¢ olarak kullanildig: goriilmektedir
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(McMichael; 2009: 141). ABD’nin elindeki gida stoklarini, gida yardimi adiyla, gelismekte
olan tilkelere dagitmasi ve bu iilkelerde de pazar i¢in gerekli olan hammadde {iretimini tesvik
edici politikalar ortaya koymasi, koyliiliiglin tasviyesi ve hizli kentlesmenin Onemli
nedenlerinden birini olusturmustur (Kog, 2013: 21). Bu donemde tarimda teknoloji kullanima,
tarimsal ilaglar, kimyasal giibreler ve melez tohumlar gibi modern tarim girdileriyle olusan
tarimsal iiretim artiglar1 tarim-gida politikalarinda belirleyici olmustur. ‘Yesil devrim’ olarak
isimlendirilen bu siireg, gida arz1 artis1 dolayisiyla gida gilivencesi agisindan gegici bir bolluk
donemini beraberinde getirmistir, hatta yakin gelecekte diinyada acligin sona erecegi bile dile
getirilmeye baslanmistir (Kog, 2010: 76). Ancak gelismekte olan iilkelerde, iiretim igin
gerekli olan isgiicii ihtiyacinin azalmasi ve istthdam alanlarinin kisith oldugu kentlere niifus
akisinin hizlanmas1 hem kentlerde hem kirsal bolgelerde yeni problemlerin de kaynagi
olmustur. Tarimsal modernizasyon ve iiretim artis1 saglayan tarimsal girdilerin meydana
getirdigi ¢evresel problemler, gida gilivencesinin en Onemli unsurlarindan biri olan
stirdiiriilebilirlik ilkesini tehdit eden sonuglar dogurmustur. Topraklarin kirlenmesi ve melez
tohumlardan {iretilen {riinlerin insan saglig1 iizerindeki etkileri, bugiin de hala hararetle
devam eden, tartigmalar1 beraberinde getirmistir. 1973 yilinda OPEC petrol krizi ve yiikselen
enerji fiyatlari ve Breton Woods antlagsmasinin ¢okmesiyle baslayan mali kriz diinya
ekonomilerinde bunalima yol agmistir. Diger taraftan SSCB ile ABD arasindaki tahil ticareti
antlasmasi1 nedeniyle gida borsalarinda meydana gelen sarsitilar tarim-gida politikalarinda
yeni bir siirecin de baslangict olmustur (Kog, 2013: 21).

Gida rejimi tartigmalari, ticlincli gida rejimi doneminin olusup olusmadigl ya da baslangic
tarihi konusunda bazi belirsizlikler tasimaktadir. Ikinci rejimden iiciincii rejime gecisi ve bu
rejimin igerik ve formlarim1 betimlemek igin ¢esitli goriigler ileri siirtilmiistiir (Burch;
Lawrence, 2009: 267). 1970’lerin ortalarinda baglayan ekonomik krizlerlerden kurtulma
miicadeleleri, piyasalarda yeniden yapilanma siirecini hizlandirmistir. ABD ve Ingiltere’de
baslayan bu yeni yapilanma hareketi kisa siirede diinya ¢apina yayilarak kiiresel bir boyut
kazanmistir. Tarim-gida sektorii bu yapilanmadan en cok etkilenen sektorlerin basinda
gelmektedir. S6z gelimi ABD’de yapilan arastirmalarda, bu donemde, gida sektoriiniin
kontroliiniin dort biiyiik sirkete gegmesi, Avrupa’da milyonlarca iiretici ile 100 milyonlari
asan tiiketiceler arasindaki iliskileri diizenleyen ya da kontrol eden sirketlerin 100’lerle ifade
edilebilecek sayida olmast durumu 6zetler niteliktedir (Kog, 2013: 22).

1980’lerden itibaren gida giivencesini belirleyen sartlar ¢ok uluslu yapilar ve uluslararasi
sirketler eliyle kiiresel dinamikler tarafindan olusturmaya baslamistir. Gelismekte olan ya da
az gelismis ilkeler s6z konusu gili¢ odaklarmin belirledigi sartlar ve kurallara uymaya
zorlanarak kiiresel ekonomiye eklemlenmislerdir (Kog, 2013: 26). McMicheal, iiglincii gida
rejiminin zimni kurallarinin birinci adiminin 1995°te ¢ok uluslu sirketlerin 6niindeki engelleri
kaldiran Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasiyla basladigini ileri siirmektedir. McMicheal’a
gore, 2000°li yillarda gida fiyatlarindaki artislarin tiiketicilere karst kullanilmaya
baslanmasiyla bu siirecte ikinci asamaya gecilmistir (McMicheal, 2009: 285). Ugiincii gida
rejimi, ¢ok uluslu sirketlerin hegomanyasinda bi¢imlenen bir gida rejimidir (McMichael,
2009a: 281). Onceki gida rejimlerinden ayirt edici bu 6zelligi dolayisiyla iigiincii gida rejimi,
‘sirket gida rejimi’ olarak da kavramlastiriimaktadir (McMichael, 2009b: 147-148).

‘Siipermarket devrimi’ olarak da tanimlanan sirket gida rejimi, ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel
bir gii¢ olarak, diger bir¢cok alanda oldugu gibi, tarim-gida alaninda monopol yapilanmalar
yoluyla yiiksek karlarla tarim-gida pazarini kontrol altina alma siireglerini nitelendirmektedir.
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Bu sirketler, hayvansal kaynakli protein zincirleri araciligiyla hayvansal gida pazarini da
kontrol eden sistemler kurmuslardir. S6z konusu kiiresel yapilanmalar tarim-gidada kendi
lehlerine sekillenen ticari diizenlemeler yoluyla pazar hakimiyetlerini gliglendirmislerdir
(Giménez; Shattuck, 2011: 111). Tarim-gida ve hayvancilik sektoriinii kiiresel boyutta kontrol
eden ¢ok uluslu bu sirketler, piyasadaki giiclerini kullanarak iiriinleri {ireticiden satin alirken
ucuza (oligoksonik), tiiketiciye satarken de pahaliya (oligopolistik) satarak daha fazla kar elde
etmektedirler (UNCTAD, 2008: 9). Friedman, tigiincii gida rejiminin ¢ok uluslu parekende
gida tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasi ve ortaya ¢ikan ¢evresel problemler nedeniyle
bu donemi ‘sirket-gevre gida rejimi’ olarak adlandirmaktadir (Friedmann, 2005: 254).
Esitsizliklerin daha da derinlestigi bu yeni donemde ¢evresel problemler ve bu problemlere
kars1 gelisen sosyal hareketler dnceki diger rejimlerden ayirt edici bir 6zellik olarak ortaya
cikmaktadir.

Ucgiincii gida rejiminin beraberinde getirdigi énemli yeniliklerden biri de ‘ikinci kusak yesil
devrim’ olarak da nitelendirilen ve biyoteknolojiye dayanan gelismelerdir. Biyoteknoloji
alaninda meydana gelen gelismeler tarimgidada yeni riskleri ve problemleri de beraberinde
getirmigtir (Erbas, 2017: 20). Tarim-gida alaninda embriyo transferi, farkli biyolojik tiirlerin
DNA’larindan elde edilen yeni tiirler, bitki hiicresi ve protoplast kiiltiirii ve somatik
hibritlestirme gibi yontemlerle elde edilen gidalar bugiin oldugu gibi gelecekte de
tartismalarin odaginda olmaya devam edecek gibi goriinmektedir (Otero, 1991: 552).
Kloppenburg, bu siireci iki ucu keskin bir kilica benzetmektedir. Sonug, ”hangi yonden, kim
tarafindan ve nasil kesilecegine baghdir” (Aktaran: Otero, 1991: 552). Biyoteknolojiye
dayanan bu gida rejimi, ¢ok uluslu sirketlerin denetiminde ilerlemeye devam etmektedir.
Gitgide ciftcilerin tarimsal tiretim lizerindeki giiciinii yok eden gelismeler, tarimsal iiretimi
genetigiyle oynanmis patentli tohumlar, kimyasal giibre ve ilaglar olmaksizin siirdiiriilemez
duruma siiriiklemektedir (Caskurlu, 2013).

4. TURKIYE’DE TARIM-GIDA SEKTORU VE GIDA GUVENCESI
4.1. Tarim-Gida Sektoriinde Yapisal Degisim

Tiirkiye’de tarim sektoriindeki degisimler ile gida sektoriindeki iiretim ve dagitim siiregleri
arasinda, birbirleri etkilemeleri ve etkilenmeleri dolayisiyla, yakin bir iliski s6z konusudur.
1950’lilere kadar niifusunun yaklasik yiizde sekseni kirsalda yasarken, 1950’lilerden sonra
baslayan kirdan kente goc hareketleriyle bu yap1 degismeye baslamistir. Bu demografik
degisimde hi¢ siiphesiz bir¢ok faktor etkili olmustur. Bu faktorlerden en 6nemlisi tarimda
teknoloji kullanimmin artmasidir (Oztiirk, 2014: 33-34). Tarimda hizla artan makinelesme,
tarimsal ilag ve kimyasal giibre kullanimi, sulama tekniklerindeki gelismeler ile tohum
tercihlerinin degismesi verimlilik artislart saglamistir. Bu durum bir taraftan tarimsal is giicii
fazlalig1 ortaya ¢ikarirken, diger taraftan tarim triinlerde ticarilesmeyi de artirmistir (Keyder,
Yenal, 2013: 106).

Ikinci Diinya Savast sonrast ABD tarafindan uygulamaya konulan Marshall plani
cercevesinde saglanan kredi ve yardimlar ile desteklenen kirsal kalkinma projelerinin
etkileriyle tarim ve hayvancilik sektorlerinde hizl iiretim artiglart saglanmistir. Bu baglamda
1960’larin sonlarinda, Bati’da gerceklesen Yesil Devrim’in melez tohumlarinin kullaniminin
yayginlagmasi, buna ilave olarak, 1970’lerde tarimda kimyasal girdi artiglar1 ve tarimsal
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makinelesmeye bagli iiretim artislar1 devam etmistir (Keyder, Yenal, 2013: 106). Tiirkiye bu
donemde, cevre lilkelerle karsilastirildiginda, kendi kendini besleyebilen iilkeler arasinda yer
almaktadir (Kazgan, 2003: 376). Bu nedenle de gida gilivencesi agisindan olumlu olarak
degerlendirebilecegimiz bir siireci yansitmaktadir. 1980’lerde, her ne kadar 1950’lere kadar
dayansa da, Tiirkiye’de Tarim-gida sektoriinde ¢ok uluslu sirketlerin piyasaya hakimiyetleri
artmaya baslamustir. Ote yandan, yerli sermayeli sirketler de yabanci sirketlerle ortakliklar
kurarak bu siirece dahil olmuslardir. Tarim-gida sektoriinde meydana gelen hem i¢ hem de dis
etkenlere bagli bu degisimler tekellesme siirecini hizlandirmistir (Oral, 2009: 326).

1996 yilinda Avrupa Birligi’yle imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasi ¢ercevesinde tarim-gida
alaninda, tarimsal iriinlerin ithalatinda glimriik vergilerinin diisiiriilmesi ve tarimsal
stibvansiyonlarin azaltilmasi gibi bazi yasal diizenlemeler zorunlu hale gelmistir. Yine Diinya
Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin
Tiirkiye’de tarim ve gida sektoriinde talep ettikleri degisiklerle, tarim-gida sektorii kiiresel
ekonominin bir parcast durumuna getirilmistir (Karaman, 2017: 176). S6z konusu siire¢
Tiirkiye’yi tarim-gida {rlnleri ithal eden/etmek zorunda kalan bir iilke konumuna
stiriklemistir (Talas, 2010: 20). 2000’lerde, “Tarim Reformu” olarak nitelendirilen ve
dogrudan gelir destegini 6n goren tarim politikalari, tarimsal {iretimi olumsuz etkileyerek,
kendi kendine yeter olma durumunu tartismaya agmistir. Gida giivencesi acisindan tehdit
olusturan tretim diisiisii yaninda tarimsal i giiciiniin kirdan kente gogiinii de hizlandirmustir.
Bu durum takip eden yillarda, niifus artisiyla ters orantili olarak tarimsal {iretim oranlarinin
diismesine neden olmustur (Kizmaz; Sahing6z, 2010: 17).

2001 yilinda uygulanmaya baslanan dogrudan gelir destegi politikalar1 tarimsal {iiretimi
artirmak bir tarafa, arazi biyiikliiklerindeki farklar nedeniyele bolgeler arasinda ve iriin
cesitliligi dolayisiyla iiriin bazinda dengesizlikler ortaya ¢ikarmistir. Dogrudan gelir destegi
tarimsal destek olmaktan Gte bir sosyal yardim niteligine biirlinmiistiir. Dogrudan gelir
desteginin en biiyiik katkisi, destek i¢in arazi sahiplerinin ‘Ciftgi Kayit Sistemi’ne kayit
zorunlulugu nedeniyle, Cift¢i Kayit Sistemi’nin gelistirilmesi olmustur (Abay vd.:16).
1980’lerde baslayan neo-liberal politikalarin bir yansimasi olarak devam eden ve 2000’li
yillarda hiz kazanan 6zellestirme uygulamalarinin en ¢ok etkiledigi sektorlerin basinda tarim-
gida sektorii gelmektedir. Devlet desteginin azaldig1 hatta bazi tarimsal iiriinlerde sona erdigi
bu siiregte, 6zellikle tarimda Tiirkiye’nin en biiyiik rakipleri olan ABD ve AB iilkeleriyle,
Tiirk tariminin rekabet giicti azalmistir (Kazgan, 2003: 293-294).

2001 yilinda baslayan dogrudan gelir destegi uygulamast 2008 yilinda sona ermistir. 2010
yilinda ‘Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli’ne gegilmistir. Arz agigi olan
irlinlerde iiretim artis1 saglamak, verimlilik, siirdiiriilebilirlik, ¢ift¢inin gelirini artirmak ve
hangi iiriiniin nerede ne kadar iiretilecegini planlama hedeflerini i¢ceren bu model ancak 10 y1l
sonra, 2017°de miimkiin olmustur. Bu cercevede Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan Tiirkiye’de arz agi1 bulunan, stratejik ve bolgesel Onem arz eden, insan
beslenmesi-saglig1 ve hayvansal iiretim agisindan 6nem arz eden tahil tirtinleri (bugday, arpa,
cavdar, celtik, dane musir, tritikale, yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye), pamuk, soya,
yaglik aycicegi, kanola, aspir, ¢ay, findik, zeytinyadi, patates, sogan (kuru) ve yem
bitkilerinden olusan {irlin bazli degerlendirmeler yapilmis ve 941 tarim havzasi igin
desteklenecek {iriin listeleri hazirlanmistir (www.tarim.gov.tr). Heniiz uygulanan bu modelin
tarim-gida politikalarinin gelecegi ve Tiirkiye’de gida gilivencesi agisindan ne gibi sonuglar
ortaya c¢ikaracag siire¢ igerisinde belirginlesecektir.
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4.2. iklim Degisikligi ve Tiirk Tarimina Olas: Etkileri

Iklim degisikligi gida giivencesini gida tedariki, gidaya erisebilirlik, gidanin etkin kullanimi
ve gida sistemlerinin isleyisi agilarinda etkilemektedir. So6zii edilen etkiler ani iklim
degisikliklerine bagli olarak kisa donemde kendini gosterebilecegi gibi uzun dénemde yagis
rejimleri ve sicaklik degisimlerinin etkileriyle bir risk faktorii olarak gida gilivencesi
etkileyebilmektedir (Akalin, 2014: 360). Ancak iklim degisikliklerin tarim ve gida iizerine s6z
konusu etkileri {ilkelere ve hatta bolgelere gore degisiklikler gostermektedir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin tarim ve gida iizerine etkilerini ele alan arastirmalar oldukg¢a
siirlidir. Ancak Tiirkiye’de iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek alanlarin baginda tarim
gelmektedir. Tklim degisikligi projeksiyonlarina dayanarak iiriin bazli ya da bdlgesel etkiler
iizerine yapilan bazi aragtirmalarda 2050 yilinda {ilke genelinde verimlilik agisindan bugday
ve arpada %7,6, misirda %10,1, pamukta %3,8 ve ayciceginde %6,5 azalma olacagi tahmin
edilmektedir. Uretimdeki azalmanin iiriin fiyatlarinda %0,1 ila %12,6 arasinda artisa neden
olacagi, bu artisin {iretici agisindan olumlu ancak tiiketici ve toplam refah acisindan olumsuz
etkilerinin olacagi tahmin edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligr).

Iklim degisikliginin, gida giivencesi agisindan, ortaya ¢ikaracagi bir diger dnemli sektdr de
hayvancalik sektoriidiir. iklim degisikligine bagli olarak olusan kiiresel 1smnmanin fiziksel
cevre kosullari etkilemesi dolayisyla bakim ve besleme sartlarindaki degisim hayvancilik
sektoriinli olumsuz etkilemesi 6n goriilmektedir. Asirt sicak veya soguk iklim sartlari
barindirma maliyetlerinin artigina, lireme, et ve siit verimi acisindan da gerilemelere neden
olmasi beklenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 185). S6z konusu durum bir taraftan
hayvansal gida iiretim maliyetlerini artiracak diger taraftan verimi azaltacak etkilere sahiptir.
Bu yoniiyle de gida gilivencesi acisindan bir tehdit olusturmaktadir.

4.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Gida giivencesiyle yoksulluk diizeyi arasinda bir iliski s6z konusudur. Yoksulluk diizeyi
arttikca gida giivencesizligi de artmaktadir. Uretilen gida miktar1 ile niifus arasinda kurulan
iligkiye dayali yapilan gida gilivencesi analizleri ortalama bir deger sunmasi bakimindan
onemlidir. Ancak s6z konusu deger mutlak bir gida glivencesi degildir.

Gida giivencesinin en Onemli boyutlarindan olan erisilebilirlik, sadece gidaya fiziksel
erisilebilirligi degil ayn1 zamanda ekonomik erisilebilirligi de ifade etmektedir (Niyaz; Inan,
2016: 3). Dolayisiyla gida giivencesi icin yeterli gida {iretimi yaninda ekonomik olarak da
gidaya sahip olabilme giicli gerekmektedir. Bu ¢ercevede yoksullukla aglik arasinda dogrusal
bir iliskiden s6z edilebilir.

Bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen toplam gelirin o {ilkede yasayan bireyler
arasindaki paylasimi ya da bolistimi gelir dagilimi olarak tanimlanmaktadir. Gelir
dagilimindaki dengesizlikler, basta aglik ve yoksulluk olmak tizere bir¢ok sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel  sorunun  kaynagi olmaktadir. Bu baglamda bir ilkenin gida
giivencesi/glivencesizligi durumu degerlendirilirken o {ilkedeki gelir dagilimi ve gelir
dagilimindaki dengesizlikleri de degerlendirmek kacinilmaz olmaktadir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda yapilan ‘Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma’si sonuglarina gore,
gelir dagihminda oldukga esitsiz bir durum s6z konusudur ve bu esitsizligi gosteren gini
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katsayis: 0,404°tiir.” Arastirmaya gére, niifusun (esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan
gelirinin %50’s1 dikkate alinarak) %14,3’i yoksulluk smirinin altindadir. 2016 verilerine
gore en yiiksek gelire sahip yiizde 20’lik dilimin en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik dilime
oran1 (P80/P20) 7,7 olmustur (TUIK, 2017a).

Tablo 1: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayis1 ve P§0/P20
Orani1 (2006-2016)

Yillar

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gini Katsayis1 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404

P80/P20 orani* 9,6 8,1 8,1 8,5 79 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6 7,7
Kaynak: TUIK, 2017a.

Tiirkiye’de esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore sirali yiizde 20°lik gruplarin
toplam gelirden aldiklar1 paylara bakildiginda, gelir dagilimindaki farklilasma ¢ok daha net
goriilmektedir.

Tablo 2: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Sirali Yiizde 20°lik Gruplar
(2015-2016)

Yiizde 20'lik Fert Gruplari 2015 2016
11k yiizde 20 (En diisiik) 6,1 6,2
ikinci yiizde 20 10,7 10.6
U(;l'incii yiizde 20 15,2 15,0
Doérdiincii yiizde 20 21,5 21,1
Son yiizde 20 (En yiiksek) 46,5 47,2

Kaynak: TUIK, 2017a.

Tiirkiye’de 2016 yilinda esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore en yiiksek gelire
sahip yiizde 20’lik dilimin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 47,7, en alt ylizde 20’lik dilimin
aldig1 pay ize ylizde 6,2°dir. 2015 verileriyle karsilastirildiginda en alt dilimde yer alan yiizde
20’1ik dilimin toplam gelirden aldiklar1 paymn 0,1 artig gosterirken en iist dilimdeki yiizde
20’lik dilimin toplam gelirden aldig1 pay 0,7 artig gostermistir. Yani en alt dilimle en {ist dilim
arasindaki fark bir Onceki yila gore artmistir. Bu esitsizlik artigt gini katsayisina da
yansimaktadir (TUIK, 2017a). Ortalama yillik esdeger hanehalki kullamlabilir fert geliri
gostergelerine gore Tirkiye’de bolgeler arasi gelir dagilimi oldukga esitsiz bir goriintii
sergilemektedir. TUIK, 2016 ‘Gelir ve Yasam Kosullar1 Bolgesel Sonuglar’ arastirmasi
verilerine gore Tiirkiye’de ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri 19 bin
139 TL olmustur (TUIK, 2017b).

IBBS 2. Diizey bolgeleri itibariyla ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert
gelirinin en yliksek oldugu bolge, 26 bin 486 TL ile TR51 (Ankara), 26 bin 041 TL ile TR10

T Gini 6lgiisii “0 ile 17 arasinda degisir. Bir toplumda, gelir adaletli olarak paylasilmigsa, gini katsayis1 “0”a esit,
toplumdaki gelirleri yalniz bir kisi almigsa, gini katsayis1 “1” e esit olmaktadir.

I Geliri daha yiiksek olan son yiizde 20’lik grubun, geliri diisiik olan ilk yiizde 20’lik gruba gore toplam gelirden
kag kat daha fazla pay aldigin1 gostermektedir.
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(istanbul) bolgesi ve 23 bin 612 TL ile de TR31 (izmir) bédlgesi olmustur. Ortalama yillik
esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin en diisiik oldugu bolgeler ise 8 bin 679 TL ile
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt), 8 bin 794 TL ile TRC2 (Sanlrfa, Diyarbakir) ve 11
bin 088 TL ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)’dir (TUIK, 2017b). Bélgeler arasi gelir
dagilimindaki esitsizlik diizeyini gosteren bir diger gosterge olan gini katsayisina gore bu
degerin en yliksek oldugu bolge (Tirkiye ortalamasi 0,404) 0,414 ile TR62 (Adana, Mersin),
en diisiikk oldugu bolge ise 0,315 ile TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesi olmustur
(TUIK, 2017b). TUIK kisi bas1 giinliik gelir diizeyine gére fert bazli gida yoksullugu
aragtirmalarinda, 2005 yilina kadar, giinliik fert basina 1 dolar, 2,15 dolar ve 4,3 dolar geliri
aclik smir1 olarak degerlendirirken 2005 yilindan sonra 1 dolar ve alti gelir diizeyini
degerlendirme dis1 birakmustir.

Tablo 3: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar (kisi basi giinliik),
2010-2014

2010 2011 2012 2013 20148

Tiirkiye
2.15 $'n altt 021 0,14 0,06 006 0,03
43 $'m altt 366 2,79 227 206 1,62

Kent
2.15 $'n alty 0,04 0,02 0,02 0,02

43 §man 097 094 060 064

Kir
215%maly 057 042 014 0,13

43 $maln 961 683 588 513

Kaynak: www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1605 (Erigim: 27.12.2017).

TUIK tarafindan yapilan “Yoksulluk Smir1 Yéntemlerine Goére Fert Yoksulluk Oranlarr”
caligmasi sonuglara gore, kisi bast gilinliik 2,15 dolarin altinda gelire sahip olanlarin gida
yoksullugu orani1 2010 yilinda 0,21 iken bu oran 2014’te 0,03’e diismiistiir. Arastirmaya gore
kisi bag1 giinliik 4,3 dolarin altinda gelire sahip olanlarin gida yoksullugu orant 2010 yilinda
3,66 iken bu oran 2014’te 1,62°dir. 2014 yilinda yeni idari yapilanma dolayisiyla kent-kir
oranlar1 degerlendirilmemistir. Ancak 2014 oncesi verileri dikkate alindiginda kent-kir
arasinda gida yoksullugu agisindan, kir aleyhine, bir farklilasma oldugu goriilmektedir. 2013
verilerine gore kisi bas1 gilinlik 2,15 dolarin altinda gelire sahip olanlarin gida yoksullugu
orani kentlerde 0,02 iken kirsalda 0,13; kisi bast gilinliikk 4,3 dolarin altinda gelire sahip
olanlarin gida yoksullugu orani kentlerde 0,64 iken kirsalda bu oran 5,13’tir
(www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1605. Erigim: 27.12.2017).

Tiirkiye’de TUIK disinda, cesitli STK’lar tarafindan da aclik ve yoksulluk arastirmalari
yapilmaktadir. Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumu fiyatlar1 esas
alinarak, yapilan aclik ve yoksulluk arastirmasi sonuglarmma gore, Tiirkiye’de Temmuz

$2014 yilinda 6rneklem tasariminda yeni idari boliiniis temel alinmistir; bu nedenle kir ve kent diizeyinde tahmin
iretilmemistir.
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2017°de 4 kisilik bir ailenin, saglik kuruluslarimin belirledigi gibi saglikli bir bigcimde
beslenebilmesi i¢in giinliik 40,34 TL, aylik ise 1.210,38 TL’ye ihtiya¢ vardir. Arastirmaya
gore 4 kisilik bir ailenin asgari gecim miktar1 5.322,57 TL olarak belirlenmistir (TURKIYE
KAMU-SEN, 2017). TURK-IS (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) tarafinda Kasim
2017°de yapilan arastirmaya gore ise 4 kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida harcamasi tutar1 1.567,45 TL olarak
belirlenmistir. Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulagim,
egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam
tutart ise 5.105,71 TL olarak hesaplanmistir (TURK-IS, 2017).

4.4. Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi ve Tiirkiye

Kiiresel gida gilivencesi endeksi, iilkelerin gida glivencesi durumunu ¢esitli gostergelere bagl
olarak degerlendiren bir sistemdir. 113 {ilkeyi kapsayan degerlendirme, gida giivencesini,
satin alma giicii, kullanilabirlik, kalite ve giivenlik olmak Tlzere {i¢ boyutta
degerlendirmektedir. Herbir boyut, alt boyutlarin yeterlilik durmuna gore degerlendirilerek
puanlanmakta ve {ilkelerin aldiklar1 puanlara gore siralama yapilmaktadir.

Tablo 4: Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi temel Gostergelerine Gore Tiirkiye

Gosterge Puan Sira
Satin alma giicii 59,8 54
Kullanilabirlik 59,2 50

Kalite ve giivenlik 69,9 39
Kaynak: http://foodsecurityindex.eiu.com/Country/Details#Turkey (Erisim: 5.1.2018).

2017 kiiresel gida gilivencesi endeksi verilerine gore, gida giivencesi siralamasinda 113 iilke
arasinda birinci sirada 85,6 puanla Irlanda, ikinci sirada 84,6 puanla ABD ve iigiincii sirada
84,2 puanla Ingiltere almaktadir. Tiirkiye'nin 61,1 puanla 49. swrada yer aldig
degerlendirmede son sirada 25,1 puanla Burundi bulunmaktadir.

Tablo 5: Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi Siralamasi ve Tiirkiye
Sira Ulke Puan

1 Irlanda 85,6
2 ABD 84,6
3 Ingiltere 84,2
48 Panama 62,5
49  Tiirkiye 61,1
50  Sirbistan 60,6
111 Madagaskar 27,2
112 Kongo 25,5
113 Burundi 25,1

Kaynak: http://foodsecurityindex.eiu.com (Erigim: 5.1.2018).
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Diger taraftan, kiiresel gida gilivencesi endeksinde iilkeler Kuzey Amerika, Orta ve Gliney
Amerika, Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Sahra Alt1 Afrikas1 ve Asya-Pasifik olmak
iizere alt1 bolgesel yap1 i¢inde degerlendirilmektedir. Tiirkiye, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinden olusan bolgesel smiflamada, 15 iilke icinde 8. sirada yer almaktadir
(http://foodsecurityindex.eiu.com/Index).

Kiiresel gida giivencesi endeksinde dogal kaynaklarin iklim degisikligine karsi direncgleri de
degerlendirilmektedir. Bu kategori, iilkelerin degisen iklim kosullarmma uyumlar1 ve dogal
kaynaklarinin bu risklere duyarliligi ve esnekligini esas almaktadir. Tiirkiye’nin, 113 iilke
icinde, 67 puanla 38. sirada yer aldigi bu degerlendirmede birinci sirada 82,1 puanla
Danimarka, son sira da ise 40 puanla Birlesik Arap Emirlikleri yer almaktadir
(http://foodsecurityindex.eiu.com/).

SONUC

Diinya Tarim ve Gida Orgiitii, saglikli bir yasam icin herkesin yeterli, giivenli ve besleyici
gidaya erigimini gida giivencesi olarak tanimlamaktadir. Diinyada herkese yetecek kadar gida
iiretilmesine karsin, diinya niifusunun yaklasik 1/9°u aglikla kars1 karsiyadir. Bu baglamda,
aclik sorununu basit bir besin yetersizligi olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Yalnizca iiretimle degil, tarladan sofraya tiim iiretim, dagitim ve tiiketim iliskilerini ve
stireclerini kapsayan gida giivencesi, tarim ve gida politikalartyla yakindan iligkilidir. Bu
politikalarin tekellesmesi, tarimsal faaliyetlerin kiiresel kapitalizmin etkisiyle ulus otesi
sirketlerin ihtiyaclarina gore belirlenmesi ve ulusal yetkinin sinirlandirilmasi, yani sira da
gidalarin  dagitimindaki dengesizlikler gida giivencesizligini beraberinde getirmektedir.
Ekonomik bunalimlar, kitlesel olaylar, siyasi krizler, ¢evre sorunlari, iklim degisikligi, yeralti
sularinin  azalmasi, akarsularin kirlenmesi, topragin ¢oraklanmasi, tarim arazilerinin
boliinmesi, kentlesme, endiistriyel tarimin yayginlagmasi, tarim-gidada fiyat istikrarsizliklari,
bitkisel hastaliklar, gida stoklar1 ve karaborsa, israf, issizlik, gelir dagilimindaki esitsizlikler,
catigmalar ve savaglar da gida giivencesini ortadan kaldiran etkenlerdir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalardan en ¢ok etkilenen
sektorlerin basinda tarim-gida sektorii gelmektedir. Kiiresel ekonomilere eklemlenme stireci
sonras1 uygulanan politikalar neticesinde, Tiirkiye temel gida firiinleri ithal eder duruma
gelmistir. S6z konusu durum, 1970’11 yillarda kendi kendine yeten bir {ilke olan Tiirkiye’yi
gida giivencesi agisindan tartisilir bir iilke konumuna siiriiklemistir. Nitekim 2017 kiiresel
gida gilivencesi endeksi verilerine gore, gida glivencesi siralamasinda 113 iilke arasinda birinci
sirada 85,6 puanla Irlanda, ikinci sirada 84,6 puanla ABD ve iigiincii sirada 84,2 puanla
Ingiltere yer alirken Tiirkiye 61,1 puanla 49. sirada bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye nin
kendi kaynaklarina ve kosullarina uygun yerli bir tarim-gida politikast gelistirmesinin gida
giivencesi agisindan tasidigi 6nemi ortaya koymaktadir.
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