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ARASTIRMA MAKALESI

1982 Anayasasi’nda Verginin Yasalhg flkesi ve Istisnalar1”
Erding ALP™

Ozet

Vergi, devletlerin en onemli kamu finansman araci ve gelir kaynagidir. Verginin kisilerden alinabilmesi
vergiyi sinirsiz bir gii¢ haline getirmekte ve bu sebeple kisilerin miilkiyet hakki basta olmak iizere temel
hak ve ozgiirliiklerini miidahaleye agik hale getirmektedir. Verginin yasalligi ilkesi vergilendirme
yetkisine sahip olan yasama organinin bu yetkiyi nasil kullanacagini agiklayan bir ilke konumundadir.

Calismada; verginin yasalligi ilkesi, vergilendirme yetkisi ¢ergevesinde 1982 Anayasasi’nda yazan
maddeler ile incelenmistiv. Anayasa’da verginin yasalligi ilkesinin istisnalarinin bulunmasi ve bu
istisnalarda simirlarin belirlenmemesi ilkenin ihlali anlamina gelmekte ve kisilerin hukuk sistemine olan
glivenini sarsmaktadir. Bu sebepten c¢alisma ile; verginin yasalligi ilkesinin uygulanmast ile ilgili
istisnalarin belirgin olmamasi vurgulanmis ve yasa koyucuya ilkenin daha belirgin hale gelmesi ile ilgili
oneride bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Verginin Yasalligi, Vergilendirme Yetkisi, Vergi Hukuku

The Principle of Legality of Taxes and Exceptions in the 1982 Constitution
Abstract

Tax is the most important public financing tool and source of income of states. The fact that tax can be
levied on individuals makes tax an unlimited power and therefore renders the fundamental rights and
freedoms of individuals, especially the right to property, open to interference. The principle of legality of
taxation is a principle that explains how the legislature, which has the power of taxation, will use this
power.

In this study, the principle of legality of taxation is analysed with the articles in the 1982 Constitution
within the framework of taxation authority. The existence of exceptions to the principle of the legality of
taxation in the Constitution and the lack of limits in these exceptions means a violation of the principle
and undermines people's confidence in the legal system. For this reason, the study emphasised the lack of
clarity of the exceptions related to the application of the principle of legality of the tax and made a
suggestion to the legislator to make the principle more clear.

Keywords: Legality of Tax, Taxation Authority, Tax Law
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Giris

Anayasa; normlar hiyerarsisinin en tepesinde yer
almakta ve st hukuk normu olmasindan dolay1
kisilerin yani sira Devletin bizzat kendisinin de
uymasi gereken kurallar1  belirlemektedir.
Anayasa’da yer alan hiikiimler ile kisiler ve
Devlet, hem sorumluluklarini hem de haklarini
bilmekte ve hareketlerini burada yazan kurallara
gore belirlemektedir. Ciinkii Anayasa’da yazan
kurallar Anayasa’nin 11’inci maddesine gore
“...yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarint  ve diger kurulus ve kisileri
baglayan...” hukuk kurallaridir.

Anayasamizin  vergi ile ilgili  kurallarmi
barindiran 73’lincii  maddesine gore vergi,
kisilerin uymalar1 gereken bir d&dev, bir
yiikiimliiliik olarak belirtilmistir. Bu maddeye
gore vergiler; herkesten (genellik ilkesi),
kamunun giderlerinin karsilanmasi amaciyla
(kamu giderlerini karsilamasi amaciyla alinmasi
ilkesi), mali gii¢ (mali gili¢ ile orantili olmasi
ilkesi) dikkate alinarak!, kanunlara uygun
(kanunilik ilkesi) ve vergi yiikii adaletli ve dengeli
olacak sekilde (vergi yiikiinilin adaletli ve dengeli
dagitilmasi ilkesi) alinmalidir.

Vergi, kamu giderlerinin karsilanmasi1 amaciyla
alinmaktadir ki bu da herkesten vergi alinmasinin
gerekcesini olusturmaktadir. Dolayisiyla vergi
alma yetkisi, Anayasa’nin 73. maddesine gore
devletin bir yetkisi olarak tanimlanmustir.
Anayasa'nin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz
sartsiz  millete verildigi ifade edilmekte,
devaminda ise “Hi¢hir kimse veya organ,
kaynagint  Anayasadan almayan bir devlet
vetkisini kullanamaz” denilerek, devlet adina
vergi toplama yetkisini kullanacak kisilerin, bu
yetkiyi Anayasa'ya uygun sekilde kullanmalari
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu nedenle, vergi
gibi bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini dogrudan
etkileyen bir konuda, kaynagini Anayasa’dan

! Maddede yer alan “herkes” sbzcigii “mali giic”
kavramiyla beraber yorumlanmalidir. Ciinkii herkes
ifadesiyle o iilkede yasayanlar ya da o tilkenin vatandasi
olanlar degil vergi O6demek i¢in mali giicii olanlar

almayan bir yetki kullanilmasi miimkiin
olmamaktadir.

Yukarida  agiklanan  sebeplerden  dolay1
vergilendirme siirecinin baslangict kabul edilen
vergiyi doguran olay kavrami basta Anayasa
olmak tizere diger kanunlardan ayrilamaz
niteliktedir. Bu  sebepten  vergilemenin
baslayabilmesi i¢in vergiyi doguran olayin da
Anayasal dayanaklar1 bulunmalidir.

Calismamizda Anayasal vergileme ilkelerinden
olan  verginin  yasalligt  ilkesinin = 1982
Anayasa’sinda ne sekilde karsimiza ¢iktigi,
istisnalar1 incelenecektir.

1. Vergilendirme Yetkisi

Modern devlet anlayis1 ile birlikte devletlere
bircok alanda kamusal hizmet sunma gorevi
verilmigtir. Devletler, bu gorevlerini yerine
getirirken  sunacagi  kamusal  hizmetlerin
finansmani i¢in kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu
sebepten, giliniimiiz devletlerinin hem varliklarini
devam ettirebilmek hem de kamusal hizmetleri
gergeklestirilebilmek  i¢in  ihtiyag  duydugu
kaynaklara erigebilmeleri vergilendirme yetkisi
kullanilarak saglanmaktadir.

Vergilendirme  yetkisi, devletlerin {ilkeleri
iizerindeki egemenlik giiclinii kullanarak vergi
istemelerine/almalarina denilmektedir (Cagan,
1982: 3-4). Devletin elinde bulundurdugu
vergilendirme yetkisi egemenligin mali alandaki
karsiligi olan mali egemenlikten
kaynaklanmaktadir. (Dogruséz, 1985: 17-19)
Cagan; vergilendirme yetkisini “devietin varlik
kosulu” olarak ifade etmistir (Cagan, 1982: 3).
Devletler kendilerinden beklenen kamusal
hizmetleri yerine getirebilmek i¢cin kamu
harcamasi yapmak; bu harcamalar1 finanse
edebilmek icin ise gelir elde etmek zorundadirlar.
Bu baglamda; en 6nemli ve elde edilmesi en kolay
gelir kaynagit olarak vergiye bagvurmak;
vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devlet
icin bu yetkiyi kullanmak bir zorunluluk halini

kastedilmektedir. Konu hakkinda Bknz:. (Aliefendioglu,
1983, 5.62).
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almaktadir. Arikan’a gore bu zorunluluk siyasi bir
zorunluluktur. (Arikan, 1996-1997: 269).

Vergilendirme yetkisi; devletler tarafindan dar
veya genis anlamda kullanilabilir. (Saragoglu,
2003: 176). Devlet eger sadece vergi koyma ile
ilgili bir yetki kullanmiyorsa bu dar anlamda
vergilendirme yetkisi olarak ifade edilirken;
verginin yani sira her ¢esit mali yilikiimliiliik
getirme seklinde kullaniliyorsa kargimiza genis
anlamda vergilendirme yetkisi ¢ikmaktadir
(Cagan, 1982: 3-5).

Devletler ister monarsi ile ister demokrasi ile
yonetilsin, her haliikarda bu devletleri yonetenler
birer sahistir. Bu durumda vergilendirme yetkisini
elinde bulunduran bu kisilerin yetkilerinin
sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ciinkii devletler
bu yetki araciligi ile kisilerin miilkiyet hakki basta
olmak tizere temel hak ve Ozgilrliiklerine
miidahale etmektelerdir (Oncel, Kumrulu ve
Cagan, 2011: 39). Vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmamasi sahsi veya keyfi
vergilendirmeye sebep  olabilir.  Nitekim;
giiniimiizde vergilendirme ile genel kabul gérmiis
bir ilke olan verginin yasallif1 ilkesinin ¢ikis
noktasi kralin/yoneticinin yetkilerinin
sinirlandirilmasinin istenmesidir.

2. Verginin Yasalhg Ilkesinin Diinya’da ve
Tiirkiye’de Gelisimi

Verginin yasallig1 ilkesi; olaganiistii donemlerde,
Ingiltere’de  kralin  (siirsiz)  yetkilerinin
sinirlandirilarak  soylular ve din adamlar
tarafindan olusan bir grup tarafindan alinacak
onay ile vergi alinmasini kabul eden 1215 tarihli
Magna Carta Libertatum’a (Biiyiik Ozgiirliik
Fermani) dayanmaktadir (Giines, 2011: 35). Bu
ferman ile vergilendirme agisindan sinirsiz
yetkiye sahip olan kral, yetkilerini halkin
temsilcileri olarak kabul edilebilecek olan

! Osmanli Imparatorlugu’nda ve diger iilkelerdeki “verginin
vasalligi” ilkesi ile ilgili tarihsel gelisim siireci ve detayli
bilgi i¢in bknz: (Giines, 2011: 86-99 ve 5.34-46).

2 1876 Tarihli Kanunu Esasi,
https://anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-
kéniin-i-esasi/ , (26 Nisan 2024).

3 1924 Anayasasi’nin 84’{incii maddesine gore; “Vergi,
Devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir. Bu

gruplarin onay1 olmadan kullanamayacak hale
gelmis ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi vergi
hukukunda yer etmistir.

Magna Carta sonras1 Ingiltere’de ve diger
tilkelerde yasanan gelismeler sonucu kralin
(iktidarin) yetkileri kisitlanmis ve Onceleri
temsilciler sonrasinda ise meclislerden onay
almadan vergi istemeleri/almalar1 engellenmistir
(Basaran Yavaslar, 2015: 199). Ornek olarak;
Ingiltere’de 1628 tarihli Haklar Dilekgesi ve 1689
tarihli Haklar Beyannamesi; Fransa’da 1789
tarihli Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi;
Osmanli’da 1808 tarihli Senedi-i Ittifak, 1839
tarthli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, 1856 tarihli
Tanzimat Fermani ve sonrasinda 1876 tarihli
Kanunu Esasi ile gelisim gostermistir (Giines,
2011: 86-99 ve 34-46)".

Tirk vergi hukuku tarihi agisindan verginin
yasallig1 ilkesinin gelisimine baktigimizda 1876
tarihli Kanunu Esasi 6nem arz etmektedir. Ciinkdi,
Kanunu Esasi’nin 25’inci maddesinde yer alan
“Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat
nami ile ve nami aherle, hi¢ kimseden bir akce
alinamaz.?” hiikkmii ile verginin yasallig1 ilkesi
net bir sekilde belirtilmistir (Oz, 2004).
Cumhuriyet donemi Anayasalaria baktigimizda
ise; 1924 Anayasasi’nin 84’iincii maddesinde
once verginin tanimi “Vergi, Devletin umumi
masarifine halkin istiraki demektir. Bu esasa
mugayir olarak hakiki veya hiikmi sahislar
tarafindan veya onlar namina riisum, dsar ve sair
tekalif alinmast memnudur. 3 hitkkmiiyle yapilmis
ve devaminda 85’inci maddede yer alan hiikiim
ile “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet*
olunabilir.”  denilerek  sadece  vergilerin,
nihayetinde once 1961 Anayasasi’nin 61’inci ve
giinimiizde  halen  gegerli  olan 1982
Anayasasi’nin 73’tincii maddelerindeki “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler

esasa mugayir olarak hakiki veya hiikmi sahislar tarafindan
veya onlar namina riisum, dgar ve sair tekdlif alinmasi
memnudur.”, 1924 Anayasasl,
https://anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-
anayasasi/ , (26 Nisan 2024).

4 Verginin salmmasi veya alinmast.
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kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
hikmi ile ise vergilere ek olarak mali
yiikiimliiliiklerin de kapsama alinmast ile verginin
yasallig1 ilkesi Anayasal olarak kabul edilmistir!.

1982 Anayasasi’nin 73’lincli maddesinin 3’iincii
fikrasinda yer alan “Vergi, resim, harg¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.” hitkkmii ile herhangi bir konuda
vergi aliabilmesi, alintyorsa degistirilmesi veya
kaldirilmast i¢in mutlaka bir kanuna ihtiyag
oldugu belirtilmistir.

3. 1982 Anayasa’sinda Verginin Yasallhigi
Tlkesi

Verginin yasalligindan bahsedilebilmesi igin ilk
sart bir vergi kanunun varligidir. Bu vergi
kanunun mutlaka demokratik bir parlamento
tarafindan ¢ikarilmasi, vergiyi diizenlemesi ve
verginin ana Ogelerini de kapsayacak bi¢imde
olmasi1 gerekmektedir (Giines, 2011: 14). Ancak
verginin yasallig1 ilkesi sadece vergilerin kanunla
konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi
hiikkmii ile yorumlamak konunun dar sekilde
yorumlanmasina  sebep  olacaktir.  Ciinkii
Anayasa’nin  73’lincii  maddesinin  3’iincii
fikrasinda belirtilen bu hiikimden Once de
vergilerin  tagimast  gereken  Ozelliklerden
bahsedilmistir. Bu bakimdan 6nce Anayasa’nin
“Vergi Odevi” bashgm tasiyan 73’iincii
maddesini detayli ele almak gerekmektedir.
Anayasa’nin 73’iincli maddesinde;

“Herkes  kamu  giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldwrilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali  yiikiimliliiklerin -~ muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle

Y “Verginin Yasallig1” ilkesinin Cumhuriyet ddnemi

Anayasalarindaki gelisimi ile ilgili detayli bilgi i¢in Bknz:
(Giines, 2011: 101-112).

oranlarma  iliskin  hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukart ve asagi
smrlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskani 'na aittir.”

denilerek mali giice, adaletli ve dengeli vergi
yikii dagilimina, oran, indirim, istisna ve
muafiyet kavramlarina da deginilmektedir.

Bu sebepten verginin yasalligindan sadece
verginin  konusunun kanunla konulmasini
(degistirilmesi veya kaldirilmasi) anlamak yeterli
olmayacaktir. Vergilerin kanunlasirken kisilerin
O0deme giiclerini de dikkate alarak kanunlagmasi
ve verginin konusunun yani sira oran, indirim,
istisna, muafiyet, tarh, tahakkuk, tahsil usulleri
gibi hususlarinin da kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir (Dogruséz, 1985: 69). Anayasa
Mahkemesi 2011 yilinda aldig1 bir kararda
verginin yasallig1 su sozlerle belirtilmistir:

“...Verginin yasalligi ilkesi, keyfi ve
takdiri  uygulamalari  dnleyecek
ilkelerin  kanunda  yer  almasi
zorunlulugunu getirerek bireyin temel
hak ve hiirriyetlerini devlete karsi
korur. Bu kapsamda, vergide yasallik
ilkesi, vergiyi doguran olaymn,
verginin konusunun, matrahimin ve
oranimin  kanun ile belirlenmesini
gerektirmektedir?. ”

Yine, vergi kanunlarinin yani sira bu kanunlari
aciklayan yardimci kaynaklarin ve idarenin
diizenlemelerinin de verginin yasallig1 ilkesine
uygun olmasi gerekmektedir (Kaya, 2020: 385).

Bu konuda Anayasa Mahkemesi’nin;

“Kanun koyucunun, sadece konusunu
belli ederek bir mali yiikiimiin
alinmasina izin vermesi, bunun
kanunla konulmus sayilmast igin
yeter bir neden teskil etmez. Mali
viikiimlerin, miikellefleri, matrah ve
oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil
usulleri, miieyyideleri, zamanasimi

2 AYM, 22.12.2011, E:2010/31, K:2011/167, R.G. Tarih ve
Say1: 19.05.2012-28297.
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gibi ¢esitli yonleri vardwr. Bunlar
kisilerin sosyal ve iktisadi
durumlarint ve hatta temel haklarini
etkileyecek uygulamalara yol
acabilirler. Bu bakimdan kanunla
diizenlenmeleri zorunludur.... Aksi
halde, idareye keyfi uygulamalara
meydan verebilecek ¢ok genis bir
takdir yetkisi taninmis olur*.”

seklinde aldig1 karar ile verginin yasallig ilkesi
ile idareye takdir yetkisi verilmesi engellenmis
olup keyfi uygulamalar1 da ortadan kaldirdig:
belirtilmistir (Sisman, 2014: 30-31). Anayasa’da
bu sekilde bir ilkenin benimsenmemis olmasi
ylirlitme organina diledigi gibi vergi alma yetkisi
verecegi icin ilke ile vergilendirmede keyfilik
onlenmis ve kisilere hukuki giivence saglanmis
olmaktadir (Avei, 2020: 76).

Bilindigi iizere Anayasa’nin “Yasama Yetkisi”
bashigini tagiyan 7°’nci maddesi “Yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisinindir.  Bu  yetki  devredilemez.”
demektedir. Yine Anayasa’nin Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi (TBMM)’nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 87’nci maddesi ise TBMM’nin
gorevini  “...kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak...” olarak tanimlamistir. Bu durumda
yukarida yer alan Anayasa’nin ii¢ maddesi
beraber yorumlandiginda; vergiler Yyasama
yetkisine sahip olan TBMM tarafindan
konulacak, degistirilecek veya kaldirilacaktir ve
TBMM bu vyetkisini devredemeyecektir. Ancak
verginin yasallig1 ilkesinin Anayasa’da yer alan
istisnalar1 da bulunmaktadir.

4. Verginin Yasalhg Tlkesinin Anayasal
Istisnalari

Verginin yasallig1 ilkesinin uygulanmasinda her
zaman bir kesinlik bulunmamaktadir. Ulkede

L AYM, 29.03.1966, E:1965/45, K:1966/16, R.G. Tarih ve
Say1: 12.05.1966-12297.

2 Anayasa’nin 73/4’iincii maddesinde verilen bu smirli yetki
sadece Cumhurbagkani’na aittir. 2464 sayili Kanun’un
96°’nc1 maddesinin B fikrasinda yer alan “Yukarida
sayilanlar disinda vergi ve har¢larin maktu tarifeleri; bu
kanunda belirtilen en alt ve en iist simirlart asmamak
sartiyla mahalin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve

yasanilan, sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuki
durumlar neticesinde yiiriitme organina bazi
vergilendirme ile ilgili yetkilerin verilmesini
gerektirmektedir  (Karakog, 2013:  1268).
Anayasal bir ilke olarak kabul edilen verginin
yasallig1 ilkesinin yine Anayasa ile diizenlenmis
olan istisnalar1 da mevcuttur (Giines, 2011: 171-
208).

4.1. Anayasa’nin 73’iincii Maddesinin 4’iincii
Fikras1 ile  Vergilendirme Konusunda
Cumhurbaskani’na Verilen Yetki

Bunlardan  ilki  Anayasa’nin  73/4’iinci
maddesinde  “...  muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskani’na
aittir.” seklinde belirtilen, Cumhurbagkani’nin
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik,
istisna, indirim ve oranlar1 ile degisiklik yapmak
yetkisinin sahip olmasidir?>. Ancak maddede
dikkat edilmesi gereken degisiklik yapma
yetkisinin muaflik, istisnalar, indirimler ve
oranlar ile siirlt oldugu ve bu yetki devrinin de
mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigidir. Bu
baglamda, Cumhurbagkani’na verilen bu yetkinin
konu (oran, istisna, indirim ve muafiyet) ve
kapsam (kanunla diizenlenmesi) seklinde iki
yonden sinirlamaya tabi tutulmaktadir (Karakog,
2013: 1268).

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani’na
(Onceden Bakanlar Kurulu’na) verilen bu
yetkinin sinirh bir yetki oldugunu,

“Anayasa’da vergi, resim, har¢ ve
benzer mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde degisiklik
yapabilme yetkisinin Bakanlar
Kuruluna verilebilecegi belirtilmekle

ekonomik farkhiiklar goz oniinde tutularak belediye
meclislerince tespit olunur” hilkmii Anayasa Mahkemesi
tarafindan vergi resim har¢ ve benzeri yilikiimliiliiklerin
kanunlarda belirtilen alt ve iist sinirlar dahilinde degisiklik
yapmak yetkisinin Anayasa Madde 73/4’c¢ gore sadece
Bakanlar Kurulu’na (Cumhurbagkani’na) verilmesi sebebi
ile iptal edilmistir. AYM, 29.12.2011, E:2010/62,
K:2011/175, R.G. Tarih ve Say1: 19.05.2012-28297.
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birlikte Bakanlar Kuruluna verilen bu
yetkinin kullanilabilecegi alt ve iist
smirlarin  da kanunda belirtilmesi
zorunludur. Bakanlar Kurulunun bu
smirlart asacak bicimde herhangi bir
diizenleme  getirebilmesi  olanakl
degildir. Bir baska deyisle Bakanlar
Kuruluna verilen bu yetki “kosullu ve
smirly bir yetki”dir. Vergilendirmede
esas kural, vergilerin kanunla konulup
kaldirilmasi ve degistirilmesi
oldugundan verginin yasalligi ilkesinin
zedelenmesine yol acacak ve yasama
yetkisinin  yiiriitme organina devri
sonucunu doguracak sekilde yiiriitme
orgamina sursiz bir yetki verilmesi
kabul edilemez.”

seklinde bir karar alarak yiiriitme organina
verilecek  smirsiz  bir  yetkinin  kabul
edilemeyecegini ve bu durum s6z konusu olursa
verginin yasalligi ilkesinin  zedelenecegini
belirtmistir (Cagan, 1982: 7).

Burada yine yiirlitme organmin yetkisini ve
gorevlerini  tanimlayan Anayasa’nin  8’inci
maddesine bakmak gerekecektir. Zira
Anayasa’nin 8’inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan Anayasa’ya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” demektedir. Bu baglamda 3’{lincii
maddeyi 8’inci  madde ile  beraber
yorumladigimizda;  kendisine  Anayasa’nin
73/4’incti maddesi ile vergi kanunlarinda
degisiklik yapmak yetkisi verilen
Cumhurbagkani, bu degisikligi sadece belirli
alanlarda (muaflik, istisna, indirim ve oran) ve
ilgili vergi kanunu tarafindan kendisine bu sekilde
bir  yetki  verilmis olmasi  durumunda
kullanacaktir. Ayrica Cumhurbaskani bu yetkiyi
kullanirken de kanunlara ve Anayasa’ya uygun
sekilde hareket etmek zorundadir. Zira Anayasa
ile Cumhurbagkani’na verilen bu bir bagh
yetkidir. Ciinkii vergilerin yasalligi ilkesinin bir
sonucu  olarak  yiriitmeyi temsil eden
Cumhurbagkant’nin vergi ile ilgili konularda
kanuni dayanak olmadan bir idari islem tesis
etmesi veya yargimin kiyas yoluna bagvurarak bir

vergi koymasi, degistirmesi veya kaldirmasi soz
konusu degildir (Cagan, 1982: 7). Yiiriitme
organint temsil eden Cumhurbaskani’nin da
yasama organinin gosterdigi konularda hareket
etmek zorunda olmasi Anayasa 73’lincii
maddesinin 4’{incii fikrasi ile verilen bu yetkinin
bagli yetki oldugunu gostermektedir (Glines,
2011: 171-172).

4.2. Anayasa’mm 167’nci Maddesinin 2’nci
Fikrasi ile Dis Ticarete Konu Islemlerde Ek
Mali Yiikiimliiliik Koyma Y etkisi

Diger bir istisna durumu ise Anayasa’nin 167 °nci
maddesinin 2’nci fikrasinda  karsimiza
¢ikmaktadir. Buna gore;

“Dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararmma olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri iizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali
viikiimliiliikler  koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina
yetki verilebilir.”

hiikmii ~ getirilmistir. Bu madde ile
Cumhurbaskani’na (6nceden Bakanlar Kurulu)
kanun araciligiyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemlerinde iilke ekonomisinin yararina
olmak iizere ek mali yiikiimliilik getirme yetkisi
verilebilecegi  hiikkim  altma  alimmustir.
Anayasa’da bu sekilde bir hiikiim olmas1 yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir istisnasi
olarak kabul edilmektedir (Karakog, 2013: 1270).
Bu uygulama; Dogrusoz tarafindan “‘teknolojik
ilerlemeyle ekonomik gelismelerin  getirdigi
zorluklar karsisinda, bu tir yiikiimliliiklerin,
izlenen ekonomik politikayla wyumlu sekilde,
siiratle ve gizli olarak getirilebilmesi ve
diizenlemenin son derece teknik bir konuyu
icerecek olmasi” seklinde anlamlandirilmaya
calisilmis (Dogrusdz, 1985: 75; Taylar, 2021:
113) fakat yine Dogrusdz tarafindan; bu hiikiim
ile dis ticaretle ilgili olsa dahi Cumhurbaskani’na
(6nceden Bakanlar Kurulu) kanun koyucu gibi
hareket etme yetkisi verecegi bunun da
Anayasa’nin genel ilkelerine ve hukuk devleti
ilkesi  ile  bagdasmayacagi  belirtilmistir
(Dogrusdz, 1985: 75).
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Anayasa’nin 167°nci maddesinin 2’nci fikrasinda
da belirtildigi gibi bu yetki Cumhurbaskani’na
kanun ile verilebilmektedir. Bu maddeye
istinaden c¢ikarilan 2976 sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un® “Yerki”
basligi tastyan 2’ nci maddesi “Cumhurbaskant bu
Kanun kapsamindaki konularda diizenlemeler
yapmaya yetkilidir.” demektedir. Dikkat edilirse
Anayasa’da yazan “yetki verilebilir” ifadesi,
kanunda  “yetkilidir® sekline doniismdstiir.
Anayasa’da “verilebilir” den kastedilen aslinda
bu yetkinin sinirlariin yasa ile belirlenmesi iken
yasada “yetkilidir” ifadesinden dolay1 tiim yetki
direkt olarak yiiriitme organina ge¢mistir
(Dogruséz, 2012: 322-323). Bu durumda;
verginin yasallig1 ilkesinin bir ihlali olarak kabul
edilen Anayasa’nin 167’nci maddesinin 2’nci
fikras1 yasama organini devre dis1 birakarak
yiiriitmeye dis ticaretin diizenlenmesi ile ilgili
sinirsiz bir giic vermektedir.

Anayasa’nin 73’ilincii maddesinde ifade edilen
“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler”  diginda  tutulan  “ek  mali
viikiimliiliik” kavrami, kamusal gili¢c kullanilarak
alimacak olmasi sebebiyle “ve benzeri mali
viikiimliiliikler”  olarak  degerlendirilmelidir
(Kaneti, 1986/1987: 7; Giines, 2011: 195)
Anayasa’nin 73/3’1lincli ve 73/4’lincti
maddelerinde bahsedilen “ve benzeri mali
yiikiimliiliikler”, Kaneti’nin belirttigi sekliyle,
“kamunun genel ihtiya¢larmmin degil, belirli
gruplarin belirli 6zel ihtiyaglarinin finansmanini
saglamak iizere...” alman, “cogunlukla genel
biitceye degil ozel fonlara aktarilan” ve
“vergilerle sadece hukuki zor kullaniimasi
sebebiyle benzerligi olan” kamu gelirlerdir
(Kaneti, 1986/1987: 6). Bu madde ile
Cumhurbagkani’na verilen yetki, Anayasa’nin
73/4’iincii maddesinde istisna, indirim, oran ve
muafiyet ile sinirlandirilmis sekilde verilen yetki
ile kiyaslandiginda dis ticaret ile sinirlandigi igin

12976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
R.G. Tarih ve Say1: 15.02.1984-18313.

2 Karsit olarak; “Ek Mali Yiikiimliliik” kavraminin
Anayasa’nin 73’lincii maddesinde belirtilen benzeri mali
yilikiimliiliiklerden bagimsiz bir yetki oldugu ile ilgili goriis
icin Bknz: Taylar, 2021: 113).

yine smirli bir yetki olarak ifade edilebilir
(Karakog, 2013: 1271). Dolayisiyla bu yetki ile
Cumhurbagkan1 bir vergi ihdas edememektedir.
Ancak ilgili madde sonucu idare keyfilige
kagabilecektir. Bu durum sonucunda, madde her
ne kadar dis ticaret ile sinirli olsa da dis ticaret ile
ilgili olan konularin tamamini kapsadigr igin
smirsiz bir yetki olarak ifade edilebilir (Taylar,
2021: 113-114).

Ancak; Anayasa Mahkemesi 2976 sayili Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
ylriitme organina verdigi yetkinin sinirlarinin
acikea belirtilmedigi i¢in iptali i¢in a¢ilan davada;

“...Anayasa’'nin 167. maddesinin ikinci
fikrasi ile sézii edilen “ek mali
viikiimliiliiklerin konulmast ve
kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna®
kanunla  yetkisi  verilmesi  s6z
konusudur. Bir “ek mali yiikiimliiliigiin
konulmasi” onun nevinin ve miktarinin
saptanmasi demektir. Tiirii ve miktari
belli  olmayan  bir  yiikiimliiliik
konulamaz. Su halde, dis ticaretin, iilke
ekonomisinin yararima diizenlenmesi
amaciyla ek mali  yiikiimliliikler
koymaya yetkili kilinan Bakanlar
Kurulu, iilke ekonomisi ne gibi ek mali

yiikiimliiliiklerin konulmasini
gerektiriyorsa, bunun nevini ve
miktarini saptamada serbest

olacaktir..*”

seklinde bir karar vererek Anayasa’nin 167/2’nci
maddesinde  verilen  yetkinin  73/4’{incii
maddesindeki yetkiden farkli sekilde dis ticaret
ile ilgili olmak ve iilkenin menfaati ve ekonomik
yarart  dogrultusunda  konulan ek mali
yiikiimliiliiglin konusu dahil diger esaslarin1 da
belirlemeyi kapsadigini belirtmistir.

3 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile degisen haliyle;
Cumhurbaskani (Onceden Bakanlar Kurulu).

4 AYM, 11.01.1985, E:1984/6, K:1985/1, R.G. Tarih ve
Say1: 17.06.1985-18787.
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Sonug¢

Verginin yasallig1 ilkesi, vergilendirme yetkisine
devleti olusturan organlar i¢inde sadece
yasamanin sahip oldugunu gosteren bir ilkedir.
Verginin yasallig1 ilkesi kisaca, verginin mutlaka
bir kanuna dayanmasi seklinde dar olarak ifade
edilebilecegi gibi yiiriitme ve yargi organlarinin
vergi koyamamasi olarak da ifade edilebilir. Bu
durumda verginin yasallig1 ilkesi; vergi koyma
bakimindan yasama organinin yiirlitme ve yargi
organlarindan farkliligini, hatta bu duruma baglh
olarak gii¢ler ayriligin1 géstermektedir. Zira vergi
hukuku, verginin yasallig1 ilkesi sebebiyle giicler
ayriligimmin en keskin sekilde uygulandigi bir
hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Adaletsiz vergilemeyi, keyfiligi, giivensizligi ve
belirsizligi Onlemek amacii tasiyan verginin
yasallig1 ilkesi, Tllkenin i¢inde bulundugu
durumla baglantili olarak; ekonomik, sosyal,
siyasi kriz donemlerini atlatabilmek adina
istisnalar  barindirmaktadir.  Bu istisnalar
sonucunda Cumhurbaskani; kanunlarla kendisine
verilen degisiklikleri yapabilecegi gibi, dis ticaret
ile smirlandirilmis olmak sartiyla ek mali
yiikiimliiliikler de getirebilmektedir. Sonug olarak
her ne kadar verginin yasalligi genel kabul
gormils bir ilke olsa da mutlak bir verginin
yasallig1 ilkesinden bahsetmek miimkiin degildir.
Bu istisnalarin neticesinde verilen yetkilerin
sinirlarmin belirli olmamasi hukuksal sorunlar
beraberinde getirmekte ve kisilerin hukuk
sistemine olan giivenini etkilemektedir.

Tam anlamiyla bir verginin yasalligindan
bahsedebilmek i¢in, getirilen istisnai
diizenlemelerin  smirlarinin  belirgin  olmasi,
kisilerin  hukuk sistemine olan giivenini
saglayacak ve vergilendirme yetkisinin sahibi
olan  yasama  tarafindan  kullanilmasini
pekistirecektir. Bu sebepten Anayasa’da yer alan
istisnai diizenlemelerin simirlarmin belirlenmesi
gerekmektedir.
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