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ABSTRACT

Developing technology and economic advancements are directing countries toward re-
ducing logistics costs in transportation and creating alternative project solutions. In this
context, Turkey, leveraging its strategic geographical position, continues to develop interna-
tional corridor projects to enhance its competitiveness in logistics activities and generate
higher economic revenue.

This study analyzes the current conditions of countries located along the route of an
international corridor that aims to connect the Basra Gulf to Turkey. The focus is on prioritizing
administrative processes andinvestments and providing recommendations for the realization
of this corridor. The Development Corridor Project, despite its regional constraints, has been
the subject of extensive research focusing on the parameters of the World Bank'’s Logistics
Performance Index (LPI) to ensure its initial implementation. Following this analysis, a
proposal for an administrative structure was developed to enable the realization of these
parameters within the scope of the project. Additionally, priority investments required
for the initial phase were identified in conjunction with this administrative framework.
Thus, the study aims to address both the outputs related to logistics investments and the
administrative structure.
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KALKINMA YOLU PROJESININ
GERGEKLESTIRILMESININ LOJiSTiK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

CAGLAR TABAK

0z

Gelisen teknoloji ve ekonomik gelismeler, Ulkeleri tasimacilik alaninda lojis-
tik maliyetleri dusturmeye ve alternatif proje uretimine yonlendirmektedir. Bu
baglamda Turkiye, stratejik konumu sayesinde lojistik faaliyetlerde uluslararasi

rekabet gucund artirarak ekonomisine daha fazla gelir saglamak amaciyla ulus-
lararasi koridor projeleri gelistirmeye devam etmektedir.

Bu calismada, Basra Korfezi'ni Turkiye'ye baglayacak uluslararasi bir koridorun
hayata gecirilmesine yonelik glzergah uzerindeki Ulkelerin mevcut durumlari
analiz edilmistir. Calisma, idari suregler ve yatirimlar acisindan onceliklendirme
yapmay! ve bu koridorun gerceklestirilmesine yonelik oneriler sunmay! amag-
lamaktadir. Kalkinma Yolu'nun bolgesel kisitlarina ragmen ilk asamada hayata
gecirilebilmesi amaciyla, Dunya Bankasi tarafindan yayinlanan Lojistik Perfor-
mans Endeksi (LPI) parametreleri tzerine kapsamli bir arastirma yapilmistir.
Bu arastirmanin ardindan, proje cercevesinde bu parametrelerin uygulanabilir-
ligini saglamak Uzere bir idari yapilanma onerisi gelistirilmistir. Ayrica bu yapi-
lanmayla birlikte ilk etapta onceliklendirilmesi gereken yatirimlar belirlenmis-
tir. Boylece hem lojistik yatirimlarin hem de idari yapilanmanin ciktilari Uzerine
odaklanan bir calisma gerceklestirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Performans Kriterleri, Kalkinma Yolu, Ulastirma,
Turkiye, Irak, Suriye
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1. Giris

Turkiye ve Irak arasinda gergeklesmesi planlanan Kalkinma Yolu Projesi, iKi
ulkenin ekonomik is birligi ve stratejik ¢ikarlarini bir araya getiren onemli bir
girisimdir. Proje, Irak’'in Basra Limani'ndan baslayarak Turkiye'nin glneyine
uzanan kara ve demiryolu aglarini kapsamakta ve bu hat Uzerinden Avrupa'ya
ulasmay! hedeflemektedir. Bu yol hem Irak’in ticari baglantilarini gesitlendir-
mek hem de Turkiye'nin uluslararasi ticaretteki transit Ulke rolunu pekistirmek
amaciyla tasarlanmistir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2024). Kalkinma
Yolu Projesi, ayni zamanda Orta Dogu'nun ticaret, enerji ve lojistik alanlarinda
yeni firsatlar yaratirken bolgesel glvenlige de katki saglamayi amacglamaktadir.
Sekil 1'de Kalkinma Yolu kapsaminda hayata gegcirilmesi planlanan kara ve de-
miryolu koridorlari gosterilmektedir.

|
|
U

Sekil 1: Kalkinma Yolu Projesi Kapsaminda Planlanan Karayolu ve Demiryolu Glizergahlari
(gzt.com, 11.11.2024, 15:11)

Sekil 1'de Kalkinma Yolu'nun baslangici olan Basra Korfezi ve korfezde insa
halinde Al Faw Limani'nin insaat goruntuleri gosterilmektedir. Irak, Kalkinma
Yolu'nun en etkin parametresi olan liman insaatina hizli bir sekilde devam et-
mektedir.

Turkiye; jeopolitik konumu itibariyla Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda bir
kopru gorevi gormektedir. Bu projeyle birlikte TUrkiye, mevcut transit hatla-
rini genisleterek Avrupa-Asya ticaret yollarinda stratejik avantaj elde etmeyi
hedeflemektedir. Ozellikle Basra Korfezi'nden Avrupa'ya ulasacak alternatif bir
ticaret koridoru olusturmak; ticaretin daha hizli, givenli ve maliyet agisindan
avantajli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak saglayabilir (T.C. Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi, 2024). Bu durum, Turkiye'nin ekonomik biyimesine katki ya-
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parken bolgedeki diger aktorler igin de Turkiye'yi onemli bir transit Ulke haline
getirebilir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2024).

Irak agisindan bakildiginda Kalkinma Yolu Projesi, savas sonrasi yeniden ya-
pilanma surecinde onemli bir kilometre tasi olarak on plana ¢ikmaktadir. Irak ih-
racatinin temelini petrol ve maden urunleri olusturmaktadir. Sekil 2'de gosterildigi Uzere
petrol ve maden urUnleri Irak ihracatinin % 97,40'ni olustururken % 1,10'unu tarm
drunleri, % 0,3'Unu imalat sanayi ve kalanini diger ekonomik aktiviteler olusturmaktadir
(WTO, 2024). Irak’in glineyinde yer alan Basra Limani, Glkenin en 6nemli dis tica-
ret kapilarindan biridir ve petrol ihracatinin bayuk bir kismi bu limandan yapil-
maktadir. Ancak ulkenin karayollari ve demiryolu aglari uzun yillardir savaslar,
ambargolar ve altyapi eksiklikleri nedeniyle modernize edilememistir. Bu pro-
je, Irak'in ticaret rotalarini cesitlendirerek petrol ihracatini artirmanin yani sira
sektorlerin dis pazarlara erisimini kolaylastirmaya katki sunacaktir (Mahmoud,
2023). Tarim ve sanayi gibi sektorler, yeni ulasim agi sayesinde daha rekabetgi
hale gelecek ve Ulke ekonomisinin uluslararasi ulastirma koridorlarinda etkisini
daha etkin hale getirecektir.

97,40%

mPetrol ve madeniiriinleri = Tanm iiriinleri = Imalat sanayi Diger

Sekil 2: Irak'in ihrag Ettigi Uriinlerin Dagilimi

Projenin bolgesel guvenlik ve istikrar Uzerindeki potansiyel etkileri proje
acisindan en onemli unsurlardan biridir. Orta Dogu, siyasi istikrarsizlik ve gu-
venlik sorunlariyla bilinen bir bolge olmasina ragmen ekonomik is birliginin ve
ticaretin artirilmasi bu risklerin azaltilmasinda etkili bir rol oynayabilir (Reuters,
2024). Turkiye ile Irak arasindaki glcld ekonomik baglarin, iki Ulke arasindaki
iliskileri derinlestirerek ekonomik kazanimlar yoluyla siyasi istikrarin korunma-
sina katkida bulunacagi degerlendirilmektedir (Reuters, 2024). Ayrica projenin
basariyla tamamlanmasi, bolgedeki diger Ulkelerle de ticari ve diplomatik ilis-
kilerin gelismesine zemin hazirlayabilir (Reuters, 2024). Bu durum yalnizca bol-
gesel ekonomik buyumeyi tesvik etmekle kalmayip Irak’in guvenlik risklerini de
azaltma imkani verebilir.
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Projenin lojistik ve ulasim sistemleri Uzerindeki etkileri de dikkat cekicidir.
Turkiye, demiryolu ve karayolu altyapisini gelistirerek Avrupa-Asya ticaret yol-
larinda kilit bir transit tlke olmayi hedeflemektedir (T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligl, 2024). Kalkinma Yolu, Turkiye'nin Avrupa'ya olan ulasim suresini
kisaltacak ve ticaret maliyetlerini azaltarak Ulkeye rekabet avantajl saglaya-
bilecektir. Bu durum, Turkiye'nin lojistik sektoru igin de buyuk bir firsat potansi-
yeli tasimaktadir. Benzer sekilde, Irak da i¢ bolgelerine ulasimi kolaylastirarak
sanayi ve tarim sektorlerinin buyumesini tesvik edecektir. Bu yeni ulasim aginin
yalnizca Irak’in enerji ihracatina degil genel ticaret yapisina da katki saglamasi
ve ekonomik bytmeyi hizlandirmasi beklenmektedir (Alaca ve Karaalp, 2023).

Kalkinma Yolu Projesi, Basra Korfezi ile Turkiye'yi baglayarak daha hizli ve
guvenilir bir ticaret koridoru olusturmayi hedeflemektedir. Bu proje, mevcut
deniz ve karayollarina kiyasla tasimacilik suresini yaklasik % 30 oraninda ki-
saltarak Basra'dan Turkiye Uzerinden Avrupa'ya ulasimin 15-20 gun yerine 7-10
glin arasinda tamamlanmasini saglayacaktir (Kamadan, 2024). Bu slre avantajl
hem transit ticaret hem de lojistik planlama acisindan bolgesel rekabetciligi
artiracaktir. Ornegin; Asya-Pasifik'ten Avrupa'ya yapilan ticarette, Stiveys Kanall
rotasina alternatif sunmasi beklenen Kalkinma Yolu, tedarik zinciri sureclerini
hizlandirarak ekonomik etkinligi artirma ve tasimacilik masraflarini yaklasik %
25 oraninda disirecek bir potansiyele sahiptir (Kamadan, 2024). Yiksek petrol
fiyatlarinin deniz tasimaciligina olan etkisi dusunuldigunde, kara ve demiryo-
lu tasimaciligr daha dusuk maliyetli bir alternatif sunacaktir. Bununla birlikte,
Kalkinma Yolu Uzerindeki limanlar, lojistik merkezler ve demiryolu aglarinin
entegrasyonu, verimliligi artirarak isletme maliyetlerini azaltacaktir. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) raporlarina gore, lojistik
maliyetlerdeki her % 10’luk dusuUs, ticaret hacminde % 3-4 arasinda artis sagla-
yabilmektedir. Bu durum, Kalkinma Yolu Projesi'nin bolgesel ticaret Uzerindeki
ekonomik etkisini daha da onemli hale getirmektedir.

Kalkinma Yolu Projesi'nin Irak’a sagladigi lojistik avantajlar ve altyapi ya-
tirimlari, Ulkenin ekonomik cesitlendirme cabalarini hizlandirabilir. WTO'nun
verilerine gore, Irak’in petrol disi sektorlerden elde ettigi gelir toplam gayrisafi
yurt ici hasilasinin yalnizca % 2,6'sini olusturmaktadir. Proje sayesinde bu ora-
nin orta vadede % 15-20'ye ulasmasi beklenmektedir (Republic of Irag, 2024).
Bu durum Irak’in, Turkiye'den ithal ettigi sanayi Urtnlerine olan bagimuligini
azaltabilir ve Turkiye'nin, Irak’a ihracatinda 2023 itibariyla 12,76 milyar dolar
olan ticaret hacmini olumsuz etkileyebilir. Ozellikle, Irak’in tarim ve gida triin-
leri gibi sektorlerde ihracatini artirmasi, ticaret dengesinin Irak lehine degis-
mesine yol acabilir. Ote yandan, lojistik maliyetlerinin % 25'e kadar diismesi, iki
ulke arasindaki ticaret hacmini artirma potansiyeline sahiptir. Kalkinma Yolu
sayesinde Turkiye'nin Irak'a hizmet ve altyapi alaninda saglayacagi yatirimlar,
mevcut ticaret dengesindeki olasi kayiplari telafi edebilir. Ayrica Turkiye'nin lo-
jistik ve insaat sektorundeki uzmanligini Irak’ta daha aktif kullanmasi, karsilikli
ekonomik faydayi artirarak ticaret dengesi Uzerindeki olumsuz etkileri sinirlaya-
bilir. Bu nedenle, Turkiye'nin stratejik sektorlerdeki rekabet gucunu artirmasi,
projeden azami fayda saglamasi acisindan kritik olacaktir.
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2. Mevcut Ekonomik Durum

Turkiye ve Irak arasindaki ekonomik iliskiler; tarihsel baglar, cografi yakinlik
ve karsilikli cikarlar temelinde yillar icinde giiclenmistir. Ozellikle son 20 yilda
iki Ulke arasinda ticaret hacmi onemli olcide artmis ve bu iliski, her iki Ulke
ekonomisinin de buyUmesine katkida bulunmustur. 2020 yili itibariyla Turkiye
ve Irak arasindaki ticaret hacmi 20 milyar dolar seviyesine ulasmis, bu da Irak'i
Turkiye'nin en buyuk ticaret ortaklarindan biri haline getirmistir. Turkiye'nin
bolgedeki stratejik konumu ve Irak’in enerji zenginligi, iki Ulkenin karsilikli eko-
nomik ¢ikarlarini pekistiren temel unsurlar arasindadir.

mihracat mithalat
15.000.000

10.000.000

- | | | | | |I |I || || || |I
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Sekil 3: 2013-2023 Yillari Arasinda Tiirkiye-Irak Arasinda ihracat-ithalat Hacmi
(T.C. Disisleri Bakanligi Verilerine Gore)

Tarkiye'nin, Irak'a yaptigr ihracatlar buyuk cesitlilik gostermektedir. Gida,
tekstil Urunleri, insaat malzemeleri, otomotiv parcalari ve kimyasal Urunler;
Tarkiye'nin, Irak’a ihrac ettigi baslica Urdnler arasinda yer almaktadir. Irak ise,
Turkiye'ye basta petrol ve dogalgaz olmak uzere enerji kaynaklari ihrac etmek-
tedir. Enerji ticareti, iki ulke arasindaki ekonomik iliskilerin temel taslarindan
biridir. Irak, dunyanin en buyuk petrol rezervlerine sahip Ulkelerden biri olup
petrol ihracatiyla ekonomisini ayakta tutmaktadir. Turkiye ise, enerji ihtiyacini
karsilamak icin buyuk olcude disa bagimudir ve Irak'tan aldigi petrol, Turkiye'nin
enerji glivenligi acisindan kritik 6neme sahiptir. Ozellikle komsu Ulkelerin, bél-
gesel baglantilarinin ve koordineli lojistik ¢cabalarinin nemi ve lojistik baglan-
tinin, ticaret koridorlari ve ortak altyapi yoluyla komsu Ulkelere hem ekonomik
hem de teknik altyap! guclendirilmesi acgisindan fayda saglayacagi kaginilmaz
olacagl analiz edilmistir (Arvis et al., 2023).

2.1.Mevcut Lojistik Durum

Lojistik Performans Endeksi (LP1), bir Ulkedeki lojistik faaliyetlerin ve ticare-
tin kolayligini olgmek icin DUnya Bankasi tarafindan gelistirilen ve ulkelerin lojis-
tik performanslarini iyilestirmek adina onlerinde bulunan engelleri ve firsatlar
degerlendirmelerini saglayan uluslararasi bir kiyaslama aracidir (Arvis et al.,
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2023). LPI, lojistik ortaminin en énemli yonlerini tanimlanan alti boyut araciligiyla
degerlendirerek ulkelerin genel lojistik performanslarini ozetlemekte ve eksik
yonlerine dikkat gekmektedir. (Arvis et al,, 2023). Dinya Bankasi'nin 2023 LP!
raporuna gore, Turkiye ve Irak’in lojistik performanslari belirgin farkliliklar gos-
termektedir. TUrkiye, guclU bir altyapl ve genis ticaret aglari sayesinde kiresel
lojistik siralamalarinda Ust siralarda yer alirken Irak ise, lojistik altyapi ve hiz-
metlerde ciddi zorluklarla karsi karsiyadir. Turkiye, LPI'de 38. sirada yer alarak
lojistik verimlilik, uluslararasi sevkiyatlar, izleme ve takip gibi alanlarda basaril
bir performans sergilemistir (Arvis v.d., 2023). Turkiye'nin 6zellikle ulastirma alt-
yapisl, liman ve havayolu baglantilari, bolgesel ticarette kilit bir rol oynamaktadir.

Irak ise, ayni rapora gore 115. olarak siralanmis ve “zayif performans” goste-
ren Ulkeler arasinda yer almistir. Bu durumun temel nedeni olarak Ulkenin uzun
yillar suren siyasi istikrarsizlik ve guvenlik sorunlarinin lojistik altyapisinin ge-
lisimini engellemesi gosterilebilir. Lojistik operasyonlardaki gecikmeler, yeter-
siz altyapi ve sinirli uluslararasi baglantilar Irak'in lojistik verimliligini olumsuz
etkilemektedir. Bu kosullara ragmen Irak’in petrol ticareti, bolgesel lojistik ha-
reketliligin temel unsurlarindan biri olarak onemini korumaktadir. Lojistik Per-
formans Endeksi 2023 verilerine gore asagidaki grafik olusturulmustur.

mTirkiye mlrak

3 I
0

LPI Skoru Gimriikler Altyapi Uluslararast  Lojistik Hizmet Zamannda  Takip ve izleme
Sevkiyat Kalitesi Teslimat

X}

Sekil 4: 2023 LPI verilerine gore Turkiye ve Irak'in lojistik performansi

Kalkinma Yolu'nun en onemli etki Ulkelerinden olan Suriye ise, performans si-
ralamasinda 2023 yilinda 123. olmustur. Bu durum savas nedeniyle dlkenin altya-
pisinin tahrip olmasi ve idaresel anlamda ulke genelinde bir buttnlik olusmama-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda calisma kapsaminda ilk olarak Ulkelerin
lojistik performanslarina etki eden parametreler incelenecek daha sonra bu para-
metrelerin Kalkinma Yolu ile birlikte hayata gecirilebilmesi icin idaresel anlamda
tespitler yapilacak daha sonra da Kalkinma Yolu'nun etki degerinin lojistik agidan
yUksek bir seviyede olabilmesi icin oncelikli yatirim alanlari belirlenecektir.
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2.1.1. Guimriukler

Turkiye, gumruk islemlerinde burokratik sureclerin iyilestirilmesi ve diji-
tallesme calismalarinin yayginlasmasi sayesinde Ust siralarda yer almaktadir.
Ozellikle sinir kapilarinda ve limanlarda yapilan iyilestirmeler, Tiirkiye'nin bu
alanda daha hizli ve verimli hizmet sunmasina olanak saglamaktadir. Dijitalles-
me sayesinde islemler otomatik hale gelmis, belge ve sureg yonetimi hiz kazan-
mistir. Bu da ticaretin kolaylastirilmasi ve lojistik sureclerinin hizlandirilmasi
acisindan 6nemli bir avantaj sunmaktadir. Ote yandan; Irak, uzun yillardir si-
regelen altyapi eksiklikleri, givenlik sorunlari ve burokratik engeller nedeniyle
gumruk islemlerinde zorluklar yasamaktadir (Arvis v.d., 2023). Gimriklerdeki
yavaslik ve karmasiklik, lojistik sureclerin aksamasina ve maliyetlerin artma-
sina neden olmaktadir. Bu da Irak'in kiresel ticaret ve lojistik performansini
olumsuz etkilemektedir.

2.1.2. Altyapi

Altyapi bileseni, Turkiye ve Irak'in lojistik yetenekleri arasindaki belirgin
farklliklarr gozler ontne sermektedir. Turkiye; guclu kara, hava, deniz ve de-
miryolu aglarina sahip olmasiyla bolgesinde lojistik altyapida lider konumda-
dir. Ozellikle modern limanlar ve gelismis hava kargo tasimacilig, Turkiye'nin
lojistik slreclerde hiz ve verimlilik saglamasina olanak tanimaktadir (Tongir
vd., 2022). Bu altyapi, Turkiye'nin ticaret hacmini artirmasini ve kiresel teda-
rik zincirlerinde onemli bir merkez olmasini desteklemektedir. Buna karsilik;
Irak’in lojistik altyapisi, savaslar ve i¢ catismalar nedeniyle ciddi sekilde zarar
gormustur. Yillarca suren istikrarsizlik, yollarin, limanlarin ve depolama tesis-
lerinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Irak’in bu altyapi eksiklikleri, lojistik
sureclerde gecikmelere ve maliyet artislarina yol agarak ulkenin kuresel ticaret
aglarina entegrasyonunu zorlastirmaktadir (Arvis vd., 2023). Bu durum, Irak’'in
altyapl modernizasyonuna acil ihtiyag duydugunu gostermektedir.

2.1.3. Uluslararasi Sevkiyat

Tarkiye, stratejik cografi konumu ve gelismis tasimacilik altyapisi sayesinde
uluslararasi sevkiyatlarda rekabetci bir yapiya sahiptir. Ozellikle Avrupa, Asya
ve Orta Dogu'ya erisim saglayan kapsamli kara, deniz ve hava tasimaciligi agla-
ri, Turkiye'nin ticaret partnerlerine hizli ve guvenilir ulasim imkani sunmasina
katkida bulunmaktadir (Goger vd., 2022). Turkiye'nin limanlari ve hava kargo
tasimaciligi, uluslararasi ticaretin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini saglar-
ken transit Ulke rolunu de pekistirmektedir. Buna karsin, Irak'in uluslararasi
sevkiyat performansi sinirli kalmaktadir. GUvenlik endiseleri, yetersiz altyapi ve
sinirli deniz ve havayolu baglantilari nedeniyle sevkiyatlar genellikle gecikmeli
gerceklesmektedir (Arvis vd., 2023). Bu durum, Irak'in uluslararasi lojistik
sUreclerine entegrasyonunu zorlastirmakta ve ticari kapasitesini sinirlandir-
maktadir. Irak'in sevkiyat performansini iyilestirebilmesi igin altyapi ve guvenlik
alaninda kapsamli reformlar gerekmektedir.
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2.1.4. Lojistik Hizmet Kalitesi

Turkiye, lojistik firmalarinin sundugu profesyonel hizmetler ve yetkin is gucu
sayesinde bu alanda yuksek bir performans sergilemektedir. Gelismis takip sis-
temleri, iyi yonetilen operasyonlar ve modern lojistik teknolojilerinin entegras-
yonu Turkiye'nin uluslararas| standartlara uygun hizmet sunmasini saglamakta
ve Ulkeyi lojistik hizmet kalitesi siralamasinda Ust konumlara tasimaktadir. Ayri-
ca, lojistik sektorunde egitimli ve deneyimli personel bulunmasi hizmet kalitesini
artiran kritik bir faktorddr. Irak ise, lojistik hizmet kalitesi acisindan dusUk bir per-
formans gostermektedir. Ulkedeki personel egitimi eksiklikleri ve operasyonla-
rin zayif yonetimi, lojistik sireclerin etkinligini sinirlamaktadir (Arvis vd., 2023).
Guvenlik sorunlarive altyapi eksiklikleri de lojistik hizmetlerin gelisimini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu baglamda, Irak’in lojistik hizmet kalitesini artirabilmesi
icin insan kaynaginin gelistirilmesi yonunde adimlar atilmasi gerekmektedir.

2.1.5. Zamaninda Teslimat

Zamaninda teslimat bileseni, Turkiye ve Irak’in lojistik kapasitelerini belirgin
bir sekilde ayirmaktadir. Turkiye, gelismis altyapisi ve etkili operasyon yonetimi
sayesinde zamaninda teslimat konusunda yuksek basari sergilemektedir. Turki-
ye'nin modern ulasim aglari; optimize edilmis lojistik suregleri ve gelismis tesli-
mat sistemleri, siparislerin ve yuklerin zamaninda ulasmasini saglamaktadir. Bu
durum, Turkiye'nin lojistik sektortnde rekabet avantaji elde etmesine ve ulusla-
rarasl ticaretin verimli bir sekilde yurutulmesine katki saglamaktadir. Buna kar-
sin, Irak'ta zamaninda teslimat konusunda belirgin aksakliklar yasanmaktadir
(Arvis vd., 2023). Altyapi eksiklikleri, zayif gimrik sirecleri ve artan givenlik
sorunlarl sevkiyatlarin gecikmesine ve teslimat surelerinin uzamasina neden
olmaktadir (Arvis vd., 2023). Bu sorunlar, Irak'in lojistik verimliligini ve kiresel
tedarik zincirlerinde etkinligini sinirlamakta, ayni zamanda ekonomik faaliyetler-
de gecikmelere yol agmaktadir. Bu baglamda, Irak’in lojistik performansini iyiles-
tirebilmesi icin altyapi gelistirmeleri ve sUreg optimizasyonlari gerekmektedir.

2.1.6. Takip ve izleme

Takip ve izleme bileseni, Ulkelerin lojistik sureclerindeki seffaflik ve etkinlik
seviyesini yansitmaktadir. Turkiye, guglu dijital altyapisi ve ileri teknoloji enteg-
rasyonu sayesinde bu bilesende basarili bir performans sergilemektedir. Tur-
kiye'deki firmalar, sevkiyatlarin gercek zamanli izlenmesine olanak taniyan
gelismis sistemler kullanarak lojistik zincirinin herasamasinda verimliligi ar-
tirmaktadir. Bu hem musteri memnuniyetini yukseltmekte hem de operasyonel
gecikmelerin 6nlenmesine katki saglamaktadir (Tongur vd., 2022). Ayrica, mo-
dern takip teknolojilerinin yaygin kullanimi, Turkiye'nin lojistik sektorinde gu-
venlik ve seffaflik acisindan Ustun bir konum elde etmesine imkan tanimaktadir.
Ote yandan; Irak, takip ve izleme alaninda nemli zorluklarla karsilasmaktadir.
Teknolojik altyapinin yetersizligi ve guvenlik riskleri, sevkiyatlarin izlenmesinde
sorunlara neden olmakta ve lojistik streclerin gvenilirligini azaltmaktadir (Ar-
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vis vd., 2023). Bu durum, Irak'in lojistik performansinda zayif kalmasina yol aca-
rak kuresel ticaretle entegrasyonunu zorlastirmaktadir.

2.2. Mevcut Ulastirma ve Lojistik Agi

Irak’'in ulasim altyapisinda karayolu agi yaklasik 58.592 km uzunlugunda
olup bu ag buyuk sehirleribirbirine baglamanin yani sira komsu ulkelere de kara
baglantisi saglamaktadir (World Data, 2024). Ulkenin ana karayollari; kuzeyde
Turkiye'ye, batida Suriye ve Urdiin'e, doguda iran’a ve giineyde Suudi Arabistan
ve Kuveyt'e ulasan glzergahlar uzerinde bulunmaktadir. Ancak ozellikle 2003
yilindaki savas ve sonrasindaki i¢ karisikliklar, bu yollarin buayuk bolimunde
ciddi hasara yol agmis ve onarim ihtiyacini artirmistir. Demiryolu agi ise sinirli
olup yaklasik 2.272 km uzunlugundadir (World Data, 2024). Bu hatlarin biyuk
bir bolumu Basra'dan, Bagdat ve Musul'a uzanan kuzey-guney dogrultusunda
hizmet vermektedir. Ancak demiryolu tasimaciligr da tipki karayolu gibi ciddi
anlamda yatirim ve modernizasyon gerektirmektedir.

Irak, enerji tasimaciliginda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulkenin petrol boru
hatti agi yaklasik 1.219 km uzunlugundadir ve bu ag, czellikle Basra Korfezi Uze-
rinden yapilan petrol ihracatinda kritik bir 6Gneme sahiptir (Moosa, 2013). 2022
yilinda Irak, gunluk ortalama 4 milyon varil ham petrol ihrag etmistir; bu rakam
ulkenin ekonomik ve lojistik kapasitesinin buyuk bir kismini olusturmaktadir.

Irak’in deniz tasimaciligi ise, Basra Limani'nda yogunlasmistir. Basra, Irak’'in
tek buyuk ticari limani olup yillik yaklasik 29 milyon ton yuk ellecleme kapasi-
tesine sahiptir (Mirza, 2014). Limanin modernizasyonu ve kapasitesinin artiril-
masiyla ilgili projeler siirmektedir. Ulkenin uluslararasi hava tasimaciligi ise
Bagdat, Basra ve Erbil havaalanlarindan gerceklestirilmektedir. Bagdat Ulusla-
raras! Havaalani, yilda 15 milyon yolcu kapasiteli olup kargo tasimaciligl agisin-
dan da stratejik bir 6neme sahiptir (Reuters, 2010).

3. Materyal ve Yontem

Bu bolimde Kalkinma Yolu'nun ulastirma ve lojistik etkilerinin analizi agi-
sindan irdelenmesi amaciyla mevcut ve planlanan ulastirma ve lojistik projele-
rinden bahsedilecektir. Bu hususta ilk olarak planlanan tesisler analiz edilecek
daha sonra bunlar uluslararasi olcekte yayinlanan endeksler ile iliskilendirile-
cektir. Yatirimlarin, Kalkinma Yolu ile bir butln olarak basariya ulasabilmesiicin
Kalkinma Yolu icin bir idari yapilanma onerisi de getirilecektir.

3.1. Proje Kapsaminda Planlanan Tesisler

Kalkinma Yolu Projesi (Development Road Project), Turkiye ile Orta Dogu
arasindaki ticaret ve ulasim aglarini glclendirmeyi amaclayan genis kapsamli
bir altyap! yatirim projesidir. Bu proje kapsaminda ozellikle demiryolu, otoyol,
liman ve lojistik merkezleri gibi ulasim ve lojistik altyapilarinda buyuk yatirim-
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lar yapilmasi planlanmaktadir. Projenin ana hedefi, bolgedeki ticaretin hizlan-
dirilmasi, tasimaciligin modernizasyonu ve stratejik dneme sahip koridorlarin
gelistirilmesidir.

3.1.1. Demiryolu Yatirimlari

Kalkinma Yolu Projesi'nin en onemli unsurlarindan biri demiryolu yatirim-
laridir. Bolgedeki yuk tasimaciiginin buyuk bir kismini karayollari Uzerinden
gerceklestiren Turkiye ve Irak gibi ulkeler, bu proje ile birlikte demiryolu tasima-
cligini daha etkin hale getirmeyi amaclamaktadir. Proje kapsaminda toplamda
1.179 kilometrelik yeni demiryolu hatti insa edilecektir (Republic of Iraqg, 2024).
Bu hat Irak'in, Basra Korfezi kiyisindan Tarkiye'nin glney sinirlarina kadar uza-
nacaktir ve Turkiye'nin mevcut demiryolu agina baglanacaktir.

Demiryolu yatirmlarinin amaci, yuk tasimaciliginda hiz ve maliyet avantaji
saglamaktir (Republic of Irag, 2024). Karayolu tasimaciligina kiyasla daha distik
maliyetli ve gevre dostu olan demiryolu hem Turkiye'nin hem de Orta Dogu’'nun
ticaret hacmini artirmada onemli bir rol oynayacaktir. Demiryolu hatti Uzerinde
bircok lojistik merkezi ve yuk terminali kurulmasi planlanmaktadir. Bu lojistik
merkezleri,demiryolu hattinin etkin sekilde kullanilmasina katkida bulunacak ve
yuklerin daha hizli dagitimini saglayacaktir.

Planlanan demiryolu yatirimlarinin toplam maliyetinin yaklasik 10,6 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir (Republic of Irag, 2024). Bu maliyet; yeni de-
miryolu hatlarinin insasi, mevcut hatlarin modernizasyonu, sinyalizasyon sis-
temlerinin gelistirilmesi ve yeni lojistik merkezlerinin kurulmasini icermektedir
(Republic of Irag, 2024). Ayrica proje kapsaminda demiryolu tasimacilii igin yeni
tren setleri ve yuk vagonlari da temin edilecektir. Bu yatirimlar, bolgedeki de-
miryolu tasimaciliginin kapasitesini artirarak ticaretin daha hizli ve guvenli bir
sekilde yapilmasini saglayacaktir.

3.1.2. Otoyol Yatirimlari

Kalkinma Yolu Projesi'nde, demiryolu tasimaciliginin yani sira karayollarinin
modernizasyonu da onemli bir yer tutmaktadir. Proje kapsaminda Irak ve Tur-
kiye arasindaki mevcut karayolu aglarinin genisletilmesi ve yeni otoyol hatlari-
nin insa edilmesi planlanmaktadir. Toplamda 700 kilometrelik mevcut karayolu
modernize edilecek ve 300 kilometrelik yeni otoyol agi insa edilecektir (Republic
of Irag, 2024). Bu otoyollar, Turkiye'nin giiney sinirindan baslayarak Irak tzerin-
den Basra Korfezi'ne kadar uzanacaktir.

Otoyol yatirimlarinin temel amaci, Turkiye ve Orta Dogu arasindaki karayolu
tasimaciligini daha guvenli ve hizli hale getirmektir. Mevcut karayolu aglarin-
daki bozulmalar ve altyapi yetersizlikleri, tasimacilik streglerinde gecikmelere
ve yiksek maliyetlere neden olmaktadir (Republic of Irag, 2024). Yapilacak yeni
otoyollar ve modernize edilecek karayollari ile bu sorunlar asilacak ve ticaret
yollari daha guvenli hale getirilebilecektir.
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Otoyol yatirimlarinin toplam maliyetinin 6,3 milyar dolar civarinda oldugu tah-
min edilmektedir (Republic of Irag, 2024). Yeni otoyol hatlarinin insasi, mevcut
yollarin genisletilmesi ve modernizasyonu, yol guvenlik sistemlerinin kurul-
masl! ve bakim-onarim hizmetleri maliyet kalemleridir (Republic of Irag, 2024).
Ayrica yeni otoyol hatlari Uzerindeki kopruler, viyadukler ve tlneller de proje
maliyetlerine dahildir. Bu altyapi calismalari, Turkiye'nin Orta Dogu ile karayolu
tasimaciligini daha verimli hale getirecek ve tasimacilik strelerini dnemtli olgu-
de azaltacaktir.

3.1.3. Lojistik Merkezleri

Kalkinma Yolu Projesi'nin bir diger onemli bileseni, bolgedeki lojistik merkez-
lerinin kurulmasi ve modernize edilmesidir. Bu merkezler, demiryolu ve kara-
yolu tasimaciligr igin stratejik noktalarda kurulacak ve bolgedeki ticaretin hiz-
landiritmasinda onemli bir rol oynayacaktir. Proje kapsaminda Turkiye ve Irak'ta
cesitli lojistik merkezlerin kurulmasi planlanmaktadir (Hesham, 2024).

Bu lojistik merkezlerinden en onemlisi, Irak'in Basra sehrinde kurulacak
olan merkezi olacaktir. Basra, Orta Dogu’'nun en onemli ticaret noktalarindan biri
olma potansiyeline sahiptir ve bu merkez, Basra Korfezi Uzerinden Avrupa'ya
tasinacak yuklerin dagitimini kolaylastiracaktir. Turkiye tarafinda ise, glney
sinirina yakin bolgelerde lojistik merkezleri kurulacaktir (Hesham, 2024). Bu
merkezler, Turkiye'nin mevcut ulasim altyapisina entegre edilerek tasimacilik
sureclerinin hizlanmasina katkida bulunacaktir.

Lojistik tesislerin insasi, depo alanlarinin gelistirilmesi, modern ekipmanla-
rin temini ve teknolojik altyapilarin kurulmasiyla operasyonel verimliligin ar-
tirilmasi ve tedarik zinciri stregleri ve gumrik islemlerinin  hizlandiritmasi
amaclyla ozel yazilimlar ve otomasyon sistemlerinin kurulmasi planlanmak-
tadir (Hesham, 2024). Lojistik merkezlerinin etkin sekilde calismasi, Kalkinma
Yolu Projesi’'nin basarisinda kilit bir rol oynayacaktir.

3.1.4 Liman Yatirimlari

Kalkinma Yolu Projesi kapsaminda, bolgedeki deniz tasimaciligina yonelik
yatirimlar da yer almaktadir. Bu baglamda Irak’in, Basra Korfezi kiyisinda yer
alan limanlar modernize edilecek ve kapasite artirimi yapilacaktir. Ayrica, Tur-
kiye'nin gliney kiyilarindaki Mersin ve iskenderun limanlarinin kapasitelerinin
artirilmasi planlanmaktadir (Ozcubukeu, 2024). Bu limanlar, Kalkinma Yolu'nun
deniz tasimaciligr ayagini olusturarak Turkiye ve Orta Dogu arasindaki ticaretin
hizlanmasina katki saglayacaktir.

Irak’'in Basra Limani, bu yatirimlarin en onemli odak noktasidir. Limanin ge-
nisletilmesi ve modernize edilmesi sayesinde Korfez Ulkeleri ile yapilan ticare-
tin kapasitesi artirilacaktir (Gu vd., n.d.). Ayrica, Turkiye'nin glineyinde yapilacak
liman yatirimlart ile bu limanlarin uluslararasi ticaretteki rolu guclendirilecek-
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tir. Proje kapsaminda, bu limanlarda modern yukleme-bosaltma ekipmanlari
temin edilecek ve liman altyapisi gelistirilecektir.

Liman yatirimlarinin toplam maliyetinin yaklasik 1,2 milyar dolar oldugu tah-
min edilmektedir (Gu vd., n.d.). Limanlarin kapasitesinin artiritmasi, altyapinin
modernizasyonu, yeni depolama tesislerinin insasi ve gemi trafiginin yonetimi
icin gerekli teknolojilerin kurulmasi bu maliyetin onemli harcama kalemleri
olarak planlanmaktadir (Gu v.d., n.d.). Limanlarin modernizasyonu ile birlikte
denizyoluyla yapilan ticaretin hizlanmasi ve maliyetlerin dismesi beklenmek-
tedir.3

3.1.5. Havalimani Yatirimlari

Kalkinma Yolu Projesi kapsaminda havayolu tasimaciligina yonelik cesitli
yatirimlar bulunmaktadir. Yatirm kapsaminda, Turkiye ve Irak'ta birkag strate-
jik havalimani modernize edilecek ve kapasiteleri artirilacaktir. Ozellikle, Irak'ta
Basra ve Bagdat havalimanlarinin modernizasyonu planlanmaktadir (Hesham,
2024). Turkiye'de ise, gliney sinirindaki havalimanlarinin kapasitelerinin artiril-
masl hedeflenmektedir.

Havalimani yatirimlarinin maliyeti toplamda 1 milyar dolar civarinda tahmin
edilmektedir (Hesham, 2024). Bu yatirimlarin havalimanlarinin kapasitesinin ar-
tirilmasi, yeni kargo terminallerinin insasi, modern ekipmanlarin temini ve hava-
limani altyapilarinin gelistirilmesine yapilmasi planlanmaktadir.

3.2.Kalkinma Yolunun idari Yapisi
ve Uluslararasi Olgekte Degerlendirilmesi

Ulkelerin kalkinmasinda lojistik kertelerin ¢ok onemli oldugunu yapilan
arastirmalar gostermistir. Ancak gecmiste yasanilan tecrubelerde gostermistir
ki uluslararasi ticaret koridorlari kurulurken ya da olusturulmasi amaclandigin-
da, guglu bir karar alma mekanizmalarinin kurulmus olmasi gerekir. Bu kap-
samda, Avrupa Birligi Ulkelerinin kendi icerlerinde olusturmus oldugu guglu
yapilanmalar ile uluslararasi ulasim koridorlarini oldukga gucli tutmayi basar-
mislardir. Buna en iyi ornekler Avrupa Demiryolu Ajansi, Uluslararasi Transit
Gegit Aglari (TEN-T vb.) gosterilebilir. Ancak Tek Kusak Tek Yol Projesi, Viking
Projesi gibi uluslararasi yollarda, ulkeler arasi tam birligin olusmamasi ve karar
alma sureclerinin zorlu olmasindan kaynakli olarak sureclerde aksamalar ya da
sikintilar yasanmistir. Bu amagla, bu bolumde Kalkinma Yolu'nun lojistik agidan
kisa vadede ciddi etkilerinin olabilmesi igin de lojistik karar alma mekanizmala-
rinin tam anlamiyla guclu bir sekilde calisacagl yapinin analizi yapitmistir. Kal-
kinma Yolu, bolgesel olarak hem politik hem de cografi acidan zor bir bolgeden
gecmektedir. Sadece Basra Korfezi'ndeki Ulkelerin politik durumlari degil ayni
zamanda Irak-Suriye Ulkelerinin de durumlari proje icin onem arz etmektedir.
CUnkuU projenin ana guzergahinin ilk etki Ulkeler; Turkiye, Irak ve Suriye olarak
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gorulebilir. Bu amagla soz konusu Ulkelerin mevcut yapilari analiz edilmis ve
sonrasinda ihtiyac duyulabilecek bir yapilanma ornegi sunulmustur.

3.2.1. Tiirkiye'de idari Yapi

Tarkiye'de ulastirma ve lojistik yatirimlari merkezi yonetim ya da yerel yone-
timler vasitasiyla hayata gecirilmektedir. Bu konuda; kalkinma ajanslari, yerel
yonetimler ve ulusal olcekteki planlar etkin rol oynamaktadir.

Ulastirma ve lojistik alanindaki yatirimlarin hayata gegirilmesinde ise, asagi-
daki gibi bir yapi s6z konusudur (Sekil 5).

‘ Strateji ve Biitge Bagkanhg |

‘ STK ve Universiteler

Bakanliklar:
- Ulagtirma ve Altyap1 Bakanhgi,

- Ticaret Bakanhgi,

- Hazineve Maliye Bakanlig,

- Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanlif,
Sanayive Teknoloji Bakanlig,

- QCevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Balgesel Caligmalar: Ulusal Olgekteki Caligmalar:
- Kalkinma Ajanslan (Kalkinma Planlar), - Ulagtirma AnaPlanlan,
Stratejik Planlar - Lojistik Master Planlar,

- Kalkinma Planlar,
- Yatrim Ortammi lyilestirme
Koordinasyon Kurulu Caligmalari,

- Yatinm Programlari,

Sekil 5: Yatimlarin Karar Mekanizmasi ve idaresi

3.2.2 Irak ve Suriye’de Yatirim Siiregleri

Kalkinma Yolu'nun guzergahinda olan ve etkilesimi yuksek olan Suriye ve
Irak’ta, yatirm kararlarinin alindigi guclu bir idari yapinin varligindan bahset-
mek gugtur.

Irak’'ta sanayi yerlesim politikalarinin mekansal gelisime etkisinin de yati-
rimlar icin buyuk riskler tasidigi soylenebilir. Irak’ta 1960°li yillardan itibaren
ekonomik gelisimin dengeli dagiimi ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasl ama-
ciyla gesitli politikalar gelistirilmistir. Ancak kapsaml bir mekansal kalkinma
politikasi eksikligi, bu girisimlerin basarisini sinirlamistir (Mahmud, 2020).

Ana bulgu olarak galismada; Mekansal Kalkinma Hedefleri, Sanayi Yerlesim
Politikalart Eksiklikleri, Ekonomik ve Sosyal Esitsizlikler, Gelisim Onerileri konu
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basliklari detayli olarak incelenmis olup Irak’ta sanayi yerlesim politikalarinin
mekansal gelisim Uzerindeki etkisinin sinirli oldugu ve bolgesel karar almada
eksikliklerin yasandigi tespit edilmistir. Yatirimlarin bolgelerde toplandidi ve bu
sebeple de merkezl karar alma surecinde eksikliklerin varligindan bahsedile-
bilir. Daha adil ve surdurdlebilir bir ekonomik kalkinma icin sanayi projelerinin
dengeli bir sekilde dagitilmasi ve sektorel planlamanin mekansal planlama ile
entegrasyonunun gerekli oldugu sonucuna varilmistir (Mahmud, 2020).

Hadid ve Alrawyb (2020) yapmis olduklari calismada, Irak’taki birgok orga-
nizasyonun lojistik ve Uretim sistemlerini tam entegre edemedigi, bu eksikligin
organizasyonel performans Uzerinde olumsuz etkiler yarattigini belirtmislerdir.

Terlikowski (2008) Irak'ta yapmis oldugu analizde; Irak'taki, ABD stabili-
zasyon operasyonlarinda ozel askeri sirketlerin (Private Military Companies-
PMCs) roltinl analiz etmektedir. Yazar; PMCs'in, ABD'nin Irak'taki operasyonla-
rinda guvenlik, lojistik ve operasyonel destek saglama acgisindan onemli katkilar
sundugunu ancak bu surecte bazi etik ve operasyonel sorunlarla karsilasildigin
vurgulamistir.

Lee tarafindan 2018 yilinda yapilan galismada, Irak’in petrol ve gaz endust-
risinde lojistik sUreglerin etkinligini artirmaya yonelik stratejileri ve uygulama-
larl analiz etmektedir. Arastirma, petrol ve gaz sektoruntn Irak ekonomisinde-
Ki merkezi rolinu ve lojistik altyapinin yetersizliginin sektorel blyUmeyi nasil
sinirladigini gostermektedir. Anahtar bulgu olarak yine kurumsal yapilanmada
yasanilan problemlere dikkat cekilmistir. Karsilasilan bu problemlerin genel
olarak; lojistik verimsizlik, egitim ve kapasite yasanilan problemler, lojistik alt-
yap! agindaki yetersizliklerden ileri geldigi vurgulanmaktadir.

1951-1980 doneminde Irak’in yatirim tahsisleri ve plan uygulama suregle-
ri ozellikle Ulkenin ekonomik ve enerji sektorlerindeki absorpsiyon kapasitesi
baglaminda incelendiginde, Irak'in ekonomik kalkinma planlarinin uygulanma-
sinda karsilasilan yapisal ve yonetsel zorluklar incelenmis ve bu donemde en
onemli parametrenin Ulkenin en dnemli gelir kaynaklarindan olan enerji kay-
naklarinin yénetimi ve biirokratik engeller oldugu gozlemlenmistir (Al-Ameen,
1981). Yatirimlarin etkin bir sekilde degerlendirme yeteneginin yetersiz kaldigi
tespit edilmistir. Egitimli is gucu eksikligi ve lojistik altyapinin yetersizligi, yati-
rimlarin uygulanabilirligini kisitlayan temel faktorler olarak one cikmistir. Eko-
nomik planlama ve uygulama suregleri arasinda koordinasyon eksikligi tespit
edilmis, merkezi planlama, bolgesel farkliliklarr yeterince dikkate alamamis ve
bu da yatirmlarin etkisini sinirlamistir (Al-Ameen, 1981).

Suriye'de ise, guntmuzde yasanilan i¢ karisikliktan dolayr yatirmlarin tek
elden yurutllmesi ve bolgesel istikrarin saglanmasinin zor oldugu degerlen-
dirilmektedir. Bu kapsamda, Suriye'nin kuzeyinde yasanilan istikrarsizlik ve
merkezi yonetimin karar alma surecindeki yetersizligi de uluslararasi ulastirma
koridorlarinin saglikli bir bicimde hayata gegmesini olumsuz etkileyecektir. Bu
kapsamda Suriye'nin, Akdeniz kiyisindaki limanlari (6rnegin Lazkiye ve Tartus),
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uluslararasi koridorlarin yapilandiritmasi icin karar mekanizmalarinin saglikli
bir sekilde calismasinin saglanmasi oldukga onemlidir.  Limanlarin kapasi-
te artisi ve modernizasyonu, kuresel lojistik aglara daha iyi entegrasyonunun
hedeflenerek Suriye'nin yeniden insa surecinde demiryolu ve liman projelerine
odaklanilmalidir (Sacar, 2018). i¢ savas, Suriye’nin tim lojistik altyapisini nemli
ol¢ude tahrip ettiginden yollar, kopruler, demiryollari ve limanlar buyuk hasar
gormustur. Kritik ulasim koridorlarinin kontrolu, farkli aktorler arasinda boltne-
rek ticarette 6nemli oranda aksamalara neden olmaktadir (Sacar, 2018).

Uluslararasi yardimlar ve bolgesel is birlikleri, altyapinin yeniden insasinda
anahtar rol oynamaktadir. Cin'in, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Suriye'nin
lojistik aglarina yatirim yapma potansiyeli degerlendirilmektedir. Suriye'nin lo-
jistik altyapisini yeniden insa etmek yalnizca ekonomik toparlanma igin degil
bolgesel glivenlik ve istikrar icin de kritik 5neme sahiptir. Ozellikle Lazkiye Li-
mani’'na yonelik Rusya’'nin yatirim planlari, bolgesel eneriji ve lojistik dengelerini
etkilemektedir. Suriye'nin lojistik altyapisinin yeniden insasi, ekonomik kalkinma
ve bolgesel entegrasyon acgisindan onceliklidir. Bolgesel ve kuresel aktorler ara-
sinda is birligi, yeniden insa surecini hizlandirabilir. Lojistik ve ulastirma proje-
lerinde teknoloji entegrasyonu ve modernizasyon hedeflenmelidir (ipek, 2022).

3.3.Kalkinma Yolu icin idari Yapilanma Onerisi

Turkiye, Irak ve Suriye'nin yatirim suregleri ve bolgesel riskler ile ilgili yapI-
lan galismalar bir onceki bolumde degerlendirilmis olup Basra Korfezi'nin basa-
rili bir sekilde Turkiye Uzerinden uluslararasi bir ulastirma koridoru ile Akdeniz,
Avrupa ve Karadeniz'e baglanabilmesi icin gugld bir idari yapilanmanin tamam-
lanmasi elzem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda bolgesel zorluklar goz onunde bulundurularak projenin ak-
torlerinin guglu olabilmesi icin bagimsiz bir otorite kurulmasi onerilmektedir.
Bunun merkezi bir kalkinma ajansi olabilecegi dusunulerek asagidaki gibi bir
yapilanma onerilmektedir (Sekil 6).
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erkezi Kalkinma Ajansi

Tirkiye, Irak, Suriye ve Korfez iilkelerinin olusturdugu bagimsiz bir otorite. Merkezinin

Tiirkiye’de olmasi 6nerilmektedir.

Gorevleri: Tirkiye, Irak ve Suriye arasinda bolgesel aktorler ile birlikte ulusal kalkinma
stratejilerini belirlemek, uzun vadeli planlar hazirlamak, biitge yonetimini koordine etmek ve

uluslararasi i birliklerini desteklemek.

Aragstirma ve Strateji Gelistirme Birimi:
Teknik verilerle kalkinma politikalar1 olugturur

Uluslararast Is Birligi Birimi: Yabanci
yatirimlar ve uluslararas1  kalkinma
projeleriyle baglant: kurar.

Proje Yonetimi ve Izleme Birimi: Kalkinma
projelerini degerlendirir ve uygulamasini izler

Finans ve Kaynak Yénetimi Birimi:
Fonlarm etkin kullanilmasini saglar.

ALT BiRIMLER

Bolgesel Kalkinma Ajanslan

Gorevleri: Bolgesel kalkinma hedeflerine ulagmak
icin yerel aktorlerle is birligi yapmak, projeler
gelistirmek ve uygulamak.

Bolgesel Ofisler: Cografi olarak birbirine yakin
illerde stratejik ofisler kurulur ve bu ofisler yerel
ekonomiyi canlandiracak politikalar gelistirir.
Yonetim Yapisi:

Yonetim Kurulu: Yerel yoneticiler, {iniversite
temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve i diinyasi
liderlerinden olusur.

Proje Gelistirme Birimi: Bolgesel ihtiyaglara gore
kalkinma projeleri tiretir.

Egitim ve Kapasite Geligtirme Birimi: Insan
kaynagim gii¢lendirmek i¢in egitim programlar:
diizenler.

Yerel Yonetimlerle is Birligi ve Toplumsal Katiim
Kalkinma Komisyonlari: Her yerel yonetimde, halkin
kalkinma projelerine katiimmi saglamak igin
komisyonlar olusturulur.

Halk Meclisleri: Mahalle diizeyinde diizenlenen
toplantilar araciligiyla vatandaslar goriislerini ve
onerilerini dile getirebilir.

Yerel Danigma Konseyleri: STK lar, akademisyenler
ve 6zel sektor temsilcilerinin katkilarini almak tizere
diizenlenir.

Sektorel Komiteler

Gorevleri: Tanim, Sanayi, Turizm, Egitim ve Saghk
Komiteleri: Her sektérde uzmanlagsmis komiteler
kurulur ve bu komiteler, sektorel kalkinma
planlarini olusturur.

Yenilik ve Ar-Ge Destegi: Bilimsel ve teknolojik
projeleri destekleyen zel bir program uygulanir.

Egitim ve Yenilik Merkezleri

Teknoloji Transfer Ofisleri: Universiteler ve sanayi i
birligi ile arastirma ve gelistirme projelerini destekler.
Girisimcilik Kulucka Merkezleri: Yeni is fikirlerinin
hayata gegirilmesi i¢in girigimcilere destek saglar.

Ulusal ve Uluslararasi Iy Birlikleri

Yatirimci  Destek Ofisi: Yabanci yatirimcilar
bolgeye c¢ekmek igin gesitli tesvikler ve destek
mekanizmalar1 saglar.

Uluslararas: Kalkinma Projeleri: Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler ve benzeri kurumlarla ortak
projeler gelistirilir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi Ofisi
Gorevleri: Cevre dostu projelerin tesvik edilmesi,
yesil enerji ve geri doniisiim projelerine kaynak
saglanmasi.

Iklim Degisikligi ve Afet Yonetimi Programlar:: iklim
degisikligine uyum saglamak icin stratejiler
gelistirilir ve afet yonetimi i¢in kaynaklar organize
edilir.

izleme ve Degerlendirme Mekanizmast

Bagimsiz Denetim Kurulu: Projelerin etkinligini ve
kaynak kullanimini denetler.

Toplumsal Geri Bildirim Kanallari: Vatandaslarin,
goriglerini dogrudan iletebilecekleri platformlar
olusturulur.

Bu idari yapi, siirdiiriilebilir ve katilimeci bir
kalkinma modeli olusturmay: amaglayarak farkli
seviyelerdeki  yGnetim  birimlerinin  birlikte
caligmasini tegvik eder.

Veri Tabanh Planlama ve Analiz Merkezi
Kalkinma Géstergeleri Izleme Sistemi: Performans
Olgiimii ve verimliligi artirmak i¢in iilke ¢apinda bir
veri ag1 olusturulur.

Kapsaml Raporlama ve Denetleme: Seffaflik ve
hesap verebilirlik i¢in diizenli raporlama yapilr.

Sekil 6: idari Yapilanma Ornegi
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4. Lojistik Performans Acisindan
Oncelikli Yatirimlarin Gelistirilmesi

Yapilan calismalar incelenerek Ulkelerin yatirim firsatlarinin degerlendiril-
diginde, Lojistik Performans Endeksi’'nde baz alinan kriterlerin yatirim oncelik
siralamalart belirlenmistir. Ulkelerin lojistik etkilerinin degerlendirilmesinde,
idari yapilanma ve uluslararasi sevkiyatin ve altyapl ¢alismalarinin kalitesi bu-
yUk etken olarak degerlendirilmektedir (Aytekin vd., 2023)

Pek cok Ulkenin baz alinarak yapildigi ¢calismada, lojistik degerlendirmede
en onemli kriterin, altyapi calismalarinin tamamlanmasi olarak on plana ¢iktig
gorilmektedir (Rezaei vd., 2018).

Lojistik performans gostergeleri arasindaki iliskilerin belirlenmesi ve bu
gostergelerin onceliklendirilmesinde Analitik Ag Sureci (ANP) yonteminin kul-
lanilarak belirlendigi calismada, lojistik agidan rekabeti arttirmanin egitim ve
guclu bir idari yonetimin etkisi Uzerinde durulmasi gerekliligi belirtiimektedir
(KUcUkaltan, 2016).

Kisitl butce imkanlarinda cevreci yaklasimlar, verimlilik calismalari ve is bir-
ligi aksiyonlarinin secilmesi, ulkelerin onceliklendirilmesinde buyuk onem tasi-
maktadir. Daha buyUk butceler igin ise, cok modlu tasimacilik ve liman modelle-
rinin gelistirilmesi biyuk onem tasimaktadir (Goger vd., 2022).

Avrupa Birligi ulkelerinin Lojistik Performans Endeks degerlendirilmesi icin
yenilikci bir Gok Kriterli Karar Verme (MCDM) metodolojisi kullanitmistir. Kriter
agirtiklarini belirlemek ve Ulkeleri siralamak i¢in Ug MCDM teknigi bir arada
kullanilmistir (Ulutas ve Karakoy, 2019):

 CRITIC Yontemi (Kriterler Arasi Korelasyon Yoluyla Kriter Onemi)

1. Objektif bir agirtiklandirma yontemidir.

2. Kriterler arasindaki degiskenlik ve korelasyonu dikkate alir.

3. LPI'nin alti kriteri icin objektif agirtiklari hesaplamistir (Ulutas ve Kara-
kay, 2019).

»  SWARA Yontemi (Adim Adim Agirlik Degerlendirme Oran Analizi)

1. Subjektif bir agirliklandirma yontemidir.

2. Her bir kriterin onem derecesini belirlemek igin uzman goruslerini toplar.

3. Uzman degerlendirmelerini esnek bir sekilde yansitir (Ulutas ve Karakdy,
2019).

«  PIV Yontemi (Yakinlik indeksli Deger)

1. Alternatifleri (Ulkeleri) objektif ve subjektif kriter agirliklarini entegre
ederek siralar.
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2. Siralama tersine cevrimi problemlerini minimize etmesiyle bilinir ve hizli
hesaplamalar sunar (Ulutas ve Karakdy, 2019).

Calisma, dusuk performans gosteren Ulkelerin politika iyilestirmeleri igin
altyapr ve gumruk islemleri Uzerine yogunlasmasi gerektigini onermektedir
(Ulutas ve Karakay, 2019).

Yatirimlarin onceliklendirilmesi ve lojistik performanslari ile kiyaslanmasi
amaciyla yapilan calismada ise, yine gumrukler ve altyapi calismalari oncelikli
kriter olarak karsimiza cikmaktadir (Tabak ve Kaya, 2024).

Altyapi yatirimlari, ekonomilerin strdurulebilir blytme ve gelisme surecle-
rinde kritik bir rol oynamaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan ulkeler-
de altyapi projeleri, Uretim kapasitesini artirarak ve ticaret hacmini genisleterek
gayrisafi yurt ici hasila (GDP) Uzerinde dogrudan ve dolayli etkiler yaratmakta-
dir (Munnell, 1992).

Altyapi yatirimlari ozellikle ulasim, enerji, telekomunikasyon ve su temini
gibi sektorlerde ekonomik aktivitenin temel unsurlarini olusturur. Yatirimlarin
dogrudan etkisi, fiziksel sermaye stokunu artirarak Uretkenligi desteklemesidir.
Bu baglamda yapilan arastirmalar, altyapiya yapilan yatirimlarin ulkelerin bu-
yime oranlarini artirdigini gostermektedir. Calderdén ve Servén (2010), altyapi
yatirimlarinin bUyume Uzerinde guglu ve olumlu bir etkisi oldugunu, ozellik-
le ulasim ve enerji altyapisinin Uretkenligi artirdigini vurgulamaktadir. Altyapi
yatirimlari, Uretim maliyetlerini dusurerek ve tedarik zincirlerini daha verimli
hale getirerek ekonomik ciktilarin artmasina neden olur. Banerjee, Duflo ve Qian
(2020) calismalarinda, Hindistan'da demiryolu altyapisina yapilan yatirimlarin,
ekonomik buyUmeyi hizlandirdigini ve bolgeler arasi ticareti kolaylastirdigini
ortaya koymuslardir. Benzer sekilde; Cin'de yapilan buyuk altyap! yatirimlari,
2000'li yillarin basindan itibaren ekonominin hizli bUylUmesini desteklemistir
(Démurger, 2001).

Altyapi yatirimlarinin dolayli etkileri arasinda ticaretin kolaylastirilmasi ve
Uretkenligin artiritmasi yer alir. Korinek ve Sourdin (2011), lojistik altyapisindaki
iyilesmelerin ticaretin blyUmesinde ne kadar onemli oldugunu gostermisler-
dir. LPI (Lojistik Performans Indeksi) puaninda % 10°luk bir artisin, ihracati %
56 ve ithalati % 70 oraninda artirdigini tespit etmislerdir. Bu durum, altyapinin
ticari verimlilik Uzerinde ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Daha iyi
altyapiya sahip Ulkeler, ticaret maliyetlerini dUsUrerek kuresel pazarlara daha
hizli ve daha ucuz erisim saglarlar. Bu baglamda, Kalkinma Yolu Projesi gibi
buyuk olcekli altyapi projeleri, Turkiye ve Irak gibi Ulkelerin ticaret hacimlerini
ve dolayisiyla GDP'lerini artirma potansiyeline sahiptir. Turkiye'nin demiryolu ve
karayolu altyapisindaki gelismeler, Avrupa ve Asya arasinda bir ticaret merkez!
olma konumunu guclendirebilir. Irak ise, altyapi eksikliklerini gidererek enerji
ihracatini artirabilir ve bolgesel ticarette daha rekabetci bir konuma gelebilir.

Gelismekte olan Ulkelerde altyapi yatirimlari, ekonomik kalkinmanin temelini
olusturmaktadir. Altyapi projeleri hem dogrudan is glcunu artirir hem de eko-
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nomik faaliyetlerin genislemesine olanak tanir. Foster ve Briceno-Garmendia
(2010), Sahra Alti Afrika'da altyapi eksikliklerinin yillik blylme oranlarini % 2
civarinda dusurdugunu belirtmektedirler. Bu durum, altyapi eksikliginin eko-
nomik buyumeyi ciddi sekilde sinirladigini gostermektedir. Altyapi yatirimlari-
nin ayni zamanda tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde verimliligi artirarak
biyiimeyi destekledigi goriilmektedir. Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI)
dretim maliyetlerini dusurmesi, ticaret yollarinin iyilestirilmesiyle mumkun ol-
maktadir. Calderon, Moral-Benito ve Servén (2015) altyapr gelismelerinin, ve-
rimlilikte % 40 oraninda artisa yol actigini gostermislerdir. Ozellikle ulasim alt-
yapisinin gelistirilmesi, Ulkeler arasi ticareti ve yatirim akislarini kolaylastirarak
ekonomik buyumeyi tesvik etmektedir.

Altyap! yatirimlarinin ekonomik blydmenin yani sira surduralebilir kalkin-
maya da katki sagladigi gorillmektedir. lyi planlanmis ve siirdiirilebilir altyap
projeleri, cevresel etkilerin azaltilmasina ve enerji verimliliginin artirilmasina
yardimcl olabilir. Sirbistan ve Karadag orneginde oldugu gibi yesil altyapi pro-
jeleri, enerji maliyetlerini dislrerek GDP'yi olumlu yonde etkileyebilir (Stamen-
kovic vd., 2019). Benzer sekilde, su ve atik yonetimi altyapisi yatirimlari, cevre-
sel strdurdlebilirligi artirirken uzun vadeli ekonomik buyUmeyi de destekler.

Son yillarda dijital altyapl yatirmlari, geleneksel altyapr yatirmlari kadar
onemli hale gelmistir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerde dijitallesme, ekonomik
blyUme igin kritik bir itici guc olarak kabul edilmektedir. Jensen (2007), dijital
altyapiya yapilan yatirimlarin dretkenlik artisi ve ticaret maliyetlerinin azalmasly-
la ekonomik buytUmeyi destekledigini gostermistir. Cin'de dijital altyapi yatirim-
larinin ekonomik buylUme Uzerindeki etkileri Uzerine yapilan ¢alismalar, bu tur
yatirimlarin teknolojik inovasyonu tesvik ettigini ve is gtcu verimliligini artirdigini
ortaya koymaktadir (Zhang vd., 2019).

Altyapr yatirimlari genellikle uzun vadeli etkiler yaratmaktadir. Ulasim ve
enerji altyapisindaki iyilesmeler, sadece kisa vadeli blUyUmeyi degil ayni zaman-
da uzun vadede surdurulebilir ekonomik kalkinmayi da tesvik eder. Gramlich
(1994), altyapiya yapilan blyik yatirimlarin uzun vadeli ekonomik blyime Uze-
rinde giiclu bir etkisi oldugunu gdstermistir. Ornegin, ABD'de 20. yiizyilin bas-
larinda yapilan otoyol projeleri, modern ekonominin temellerini olusturmus ve
uzun vadede buyumeyi desteklemistir.

Tum hususlar dikkate alindiginda Kalkinma Yolu Projesi'nin hayata gegi-
rilmesi ile birlikte Turkiye'nin oncelikli olarak ulastirma ve gumruk altyapisini
guclendirmesi cnem kazanmaktadir. Diger yandan yapilan ¢alismalar goster-
mistir ki projenin hayata gegcmesi igin guclu bir idari yapilanmanin da olusturul-
mas! gerekmektedir.

Dunya Bankasl tarafinsan yayinlanan Lojistik Performans Endeksi Uzerinden
yapilan akademik calismalar gostermistir ki gumruk ve altyapi birincil oncelik-
lidir. Bu yuzden Kalkinma Yolu'nun, Irak'taki ticari faaliyetleri cesitlendirerek
Irak’in ihracat hacmini artiracagi dusunuldtgunde Kalkinma Yolu'nun Turkiye
baglantisi Uzerine guclu bir gumrukleme sistemi kurulmalidir. Diger yandan,
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projenin ulastirma ve teknolojik altyapisinin gucli oldugu Karadeniz, Marmara
ve Akdeniz'e baglanacagi ana koridorlar belirlenmeli ve altyapisinin glglendiril-
mesi saglanmalidir.

5. Sonug ve Oneriler

Kalkinma Yolu Projesi, bolgesel ekonomik kalkinmayi hizlandirma ve ticaret
aglarini genisletme hedefiyle hayata gecirilmesi planlanan stratejik bir altyap!
projesidir. Projenin toplam buyuklugunun yaklasik 20 milyar dolar oldugu ve
insaat ile isletme sureglerinde 100.000 yeni is yaratmasinin ongoruldigu ifa-
de edilmektedir. Bu kapsamli proje, ekonomik blylUmeye katkilari ve istihdam
olanaklariyla dikkat ¢cekmektedir. Demiryolu yatirimlari i¢in 10,6 milyar dolar,
otoyol yatirimlari igin 6,3 milyar dolar, havalimani yatirimlari icin 1 milyar dolar
ve liman yatirimlari i¢in 1,2 milyar dolar bitge ayrilmasi planlanmaktadir. Bu
yatirimlar, bolgesel ticaretin hizlanmasini ve altyapi verimliliginin artiritmasini
hedeflemektedir.

Proje sonrasi karayolu lojistik kapasitesinin % 40 oraninda artmasi, ticaret
yollarindaki maliyetlerin % 15 azalmasi ve gumruk islemlerindeki modernizas-
yon sayesinde sinir gecis surelerinin % 30 kisalmasi beklenmektedir. Bu etki-
lerin yani sira, projenin isletim surecinde Ulke GDP'sine yillik yaklasik 1 puan-
Uk bir artis saglamasi ve bolgesel ticaret hacminin % 25 oraninda buyumesi
ongorulmektedir. Projenin basarisi, etkin bir idari yapilanma ve dogru yatirim
onceliklendirmesi ile dogrudan iliskilidir. Bolgesel karmasalarin ve burokratik
engellerin onune gecmek adina bagimsiz ve uzmanlasmis bir yonetim biriminin
olusturulmasl onerilmektedir.

Calismada en belirgin olarak karsimiza ¢ikan olgulardan birisi de bolgesel
karmasadan kaynakli olarak surecin basinda sonuna kadar dogru bir sekilde
yurutulmesi igin bagimsiz ama etkin bir idari yapilanmanin olusturulmasidir. Bu
galismada onerilen idari yapilanmanin detaylarinin nasil olacagindan bahsedil-
mistir. S6z konusu yapiyla birlikte, oncelikli olarak yapilmasi gereken yatirimlarin
belirlenmesi Uzerinde durulmustur. Yapilan ¢alismalar da incelendiginde en kritik
olarak karsimiza ¢ikan yatirimlar, gumruk sistemleri ve ulastirma lojistik altyapisi-
nin guglendirilmesidir. Bunun bir paydasi olarak da Kalkinma Yolu'nun sektor bazli
incelenerek Ulkemizde baglanacagi diger sinir otesi gegislerin, Karadeniz, Avrupa,
Ege, Akdeniz ve Asya baglantilari igin ana koridorlar belirlenerek yatirim oncelik-
lendirilmesinin ayri bir ¢calismada detayli olarak incelenmesi onerilmektedir.

Diger yandan, Basra'da yapimi devam eden Al Faw Limani'nin ne kadar ka-
pasite ile isletmeye acilacag! ve yillara gore de ne kadar yuk ellegleyeceginin
verilerinin net olmamasindan kaynakli olarak yuk bazli tasinacak veriler ile ilgili
detayli bir analizin Korfez ulkelerini de kapsayarak yapilmasi onerilir. Boylece
lojistik altyapida, Turkiye'deki koridorlarin hangisinin oncelikli olarak hayata ge-
cirilmesi ile ilgili de bir yol haritasi saglamis olacaktir.
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