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Ozet

1980’li y1llardan sonra Tiirkiye’de neoliberal sisteme eklemlenmektedir ve tarim sektorii de
yogun olarak bu siirecten etkilenmektedir. Ozellikle IMF ile 1999 yilinda imzalanan 17. stand
by anlagmasini takip eden siirecte Tiirkiye’de tarimda uygulanan desteklemeler diisiiriilmekte,
ulusal piyasa kurumlari kapatilmakta, kiigiik ¢iftei destekleri ve kirsal krediler kaldirilmakta,
ticaret ve yatirim iliskileri serbestlestirilmekte ve devletin sektordeki diizenleyici rolii 6zellikle
Ozellestirmeler ve kuralsizlastirmalar ile azalmaktadir. Bunun sonucu olarak ta hem ekonomik
hem de sosyal alanda 6nemli doniisiimler ger¢eklesmektedir. Bahsedilen siirecin gozlemlendigi
en belirgin 6rneklerinden biri de tiitiin sektoriidir. Tekel’in 6zellestirilmesi siireci, gerek tiitiin
iretimiyle ugrasanlar gerekte Tekel’e bagl kuruluslarda istihdam edilen {izerinde olumsuz
etkilere neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’deki Tiitlin Sektoriiniin ele alinmasi ve diger
iilke ornekleriyle karsilastirilmasi, neoliberal siire¢ igerisinde sektorde ortaya ¢ikan sosyo-
ekonomik doniisiimiin anlagilmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiitiin, Neoliberal Politikalar, Tarim
Tobacco in Turkey in the Process of Globalization

Abstract

Turkey is integrated to the neoliberal system after 1980’s and the agriculture is one of
the most effected sector from this process. Following the 17. stand by aggrement with IMF
in 1999, the subsidies to the sector is decreased, national marketing boards are being closed,
rural credits are canceled, trade and investment relations are liberalized and the role of the
government is decreased through privatizataion and deregulation. The result observed is the
transformation of the agricultural sector. One of the main example of the above mentioned
process is the tobacco sector. The privatization of TEKEL has negative impacts both on
to the tobacco producers and to employee’s of the TEKEL’s establishments. Therefore the
consideration of the tobacco sector and comparing with other country samples will provide
information to understand the socio-economic transformation in the sector.
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1. Giris

1980’11 yillarda ivme kazanan neoliberal politikalardan tarim kesimi de 6nemli
Olciide etkilenmistir. Finansal serbestlesme, iiretimde serbestlesme ve pazarlama
da serbestlesmeyle bicimlenen neoliberal politikalarin 6zellikle yoksul {ilkelerin
tarim kesimi iizerindeki etkisi esitsiz ve olumsuz olmus ve bu iilkelerin tarimsal
yapilar1 donilisiime ugramigtir. Bu doniisiim yapisaldir ancak gii¢ ve kurumlardaki
dontistimile bicimlenmektedir. Serbestlesmis piyasakurallariuygulamaya zorlanan
ilkelerdeki tarimsal piyasalar, kiiresel sermayenin etkisine girmekte ve sermaye
tarimda etkinlik kazandikga, {iretim bigimleri de doniiserek kiiresellesmektedir.
Bu doniisiim ABD ve AB gibi biiyiik tarim iireticileri tarafindan, IMF, DB gibi
uluslararas1 orgiitler araciligiyla saglanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve
az gelismis tilkeler, piyasalarin serbestlestirilmesi yoniinde dolayli ve dogrudan
baskilar ile karsilagmaktadirlar. Ancak gelismis iilkeler farkli bigimlerde kendi
tarim sektorlerine miidahaleye devam etmekte ve sinirsiz bir serbestlesmeye
kars1 korumaktadirlar. Oteki iilkelerde ise, uluslararasi drgiitlerin dolayli ya da
dogrudan miidahaleleri ile devletin tarimdaki diizenleyici rolii, 6zellestirmeler
ve kuralsizlagtirmalar ile azaltilmakta ve piyasalar artan yabanci rekabete
ac¢ilmaktadirlar.

Noeliberal ideolojinin tarimda etkinlik kazanmasi1 kendi kendine gelisen
ve yerlesen bir siire¢ degildir. ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ozellikle
ABD’de, uygulanan tarimsal {iretimi artirici politikalar sonucunda, Snemli
tarimsal {irlin stoklar1 olusturulmus ve bu stoklar, uygulanan destekleme fiyatlar
vasitasi sonucunda ihracat talebinin artirilmasiyla, azaltilmistir. 1970’1i yillarin
basinda ortaya ¢ikan bir dizi bunalim sonucu (artan destek maliyetleri nedeniyle
ABD’nin stok azaltimina gitmesi, kotii hava kosullari nedeniyle {ist {iste
diisiik hasat yillarinin gergeklesmesi ve S.S.C.B’nin 6zellikle ABD ve Kanada
tahil stoklarini satin almasi vb)1972-1976 yillar1 arasinda ciddi gida kitliklar
yasanmistirt. Bu nedenle 1970’li yillarin ortasindan sonra gelismis tilkelerle
birlikte gelismekte olan iilkeler de, olasi aglik tehdidine 6nlem olarak tarima
yogun yatirimlar yapmus, hiikiimet desteklerini artirarak verim artis1 saglamislar
ve cesitli uygulamalar ile tarim sektdrlerini koruma altina almislardir. Ozellikle AB
bu donemde tarima uyguladig1 destekleri artirarak hem verimde hem de iiretimde
onemli yiikselisler saglamigtir. Kisaca 1970’lerde gida liretiminde kiiresel bir a¢ik
var olmasina ragmen 1980’li yillarin basinda sorun iiretim fazlasidir. AB’nin bu
donemde tarim iiriinleri ticaretinde 6nemli bir rakip olarak ABD karsisina ¢ikmasi
ise, uluslararasi tarim piyasalarinda calkantilara yol agmistir. 1970’lerin sonu ve
1980’lerin basinda kiiresel olarak zayiflayan bir piyasanin yani sira yiiksek stok
fazlaliklarinin yol agtig1 mali yiik nedeniyle, 6zellikle ABD ve AB arasinda pazar
miicadelesi baglamistir.
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1980°1i yillarin ortalarindan baglayarak, ABD Hiikiimeti, tarimin kiiresel
olarak korunmasinin karsisinda cephe almistir. Bunun en énemli nedenlerinden
biri, AB’nin gerceklestirdigi Ortak Tarim Politikas1 uygulamalarina karsi bir
tepkinin bulunuyor olmasidir. Ciinkii AB, tarimsal iiretime sagladigi biiyiik
destekler ile bir zamanlar ABD firtinlerinin rakipsizce sunuldugu pazarlarda,
artan paylar almaya baglamistir. 1980 yilinda ABD’nin tarima uyguladig fiyat
ve gelir destegi 3 milyar ABD Dolar’1 iken bu rakam 1987 yilinda 25 milyar
ABD Dolar’ma yiikselmistir. AB’nin uyguladig1 destekler ise 1980 yilinda 16
milyar ABD Dolar’1 iken, 1987 yilinda 26 milyar ABD Dolar’idir. 1980°de 48
milyar ABD Dolar’1 olan ABD tarim {iriinleri ihracati, 1985’te 27 milyara ABD
Dolar’na diismiistiir'. ABD tariminin ihracata bagli olmasi nedeniyle bu durum,
ciftcilerin ve tarimsal {iriin ihra¢ eden biiyiik firmalarin i¢ politikay1 etkilemelerine
neden olmustur?. ABD tarim firiinlerine olan uluslararasi talebin azalmasi ve
uluslararasi piyasalarda 6zellikle AB ile olan rekabet, i¢ politikadan kaynaklanan
baskilarla da birlesince, bu durum ABD’yi ¢esitli uluslararasi orgiitler yolu ile
uluslararast talep artis1 uygulamaya zorlamistir. Ornegin 1980’ler de IMF ve DB
tarafindan, gelismekte olan iilkelere uygulanan yapisal uyum programlarinda,
tarim degil ama sanayi ihracat iriinleri {iretimi yapanlar desteklendigi takdirde
ihracat kazanglariin artacagi ongoriilmiistiir’. Cesitli programlarin da yardimi
ile DB ve IMF, gelismekte olan iilkeleri, ucuz tarim iriinleri ithalatina kapilarini
agmalari i¢in etkilemislerdir*. Goriilecegi tizere tarimsal iiriin ticaretinin, gelismis
iilkelerde, icine girdigi ¢ikmaz, tarimin da 6zel bir konu olarak GATT igersine
sokulmasi ¢abalarmi artirmis ve 1989 yilinda baslayan DTO siireci igine tarimda
dahil edilmistir.

1 Ocak 1995 tarihinde Uruguay Turu Tarim Anlagmasi (UTTA) yirirlige
girmistir. Bu antlagma ile, daha adil ve piyasa odakli bir tarim ticareti sisteminin
kurulmas: istenmektedir ve UTTA, uluslararasi tarim ticareti sisteminde bir
reform olarak goriilmektedir®. Bu reform i¢ destekler, ihracat tesvikleri ve pazara
giris hakkinda, tilkelerin uymay1 yiiklendikleri bir takim hiikiimleri icermekte
olup, saglik ve bitki sagligi onlemleri, gida giivenligi ve ¢evre gibi ticaret dist

1 TEMA (2004)Diinya Ticaret Orgiiti Cenevre Tarim Cergevesi Calistay Degerlendirmesi ve
Sonuglari. Istanbul, s.2-3.

2 Mc Michael (2004) Global Development and the Corporate Food Regime Symposium on New
Directions in the Sociology of Global Development, XI World Congress of Rural Sociology,
Trondheim. July. www.corporate-accountability.org/eng/2004/corporate_food regime.pdf
(Erisim Tarihi 04.01.2010)

3 Madeley John (2003) Herkese Gida (Cev. Ali Ekber Yildirim) Citlembik Yayinlari: 29; Nisan,
[stanbul s.124

4 Windfuhr Michael ve Jonsen Jennie (2005 ) Food Sovereignty. Towards Democracy in Localized
Food Systems. ITDG Publishing, 2005. www.itdgpublishing.org.uk, s:6.

5 WTO (2003) The Wto Agreements Series 3. Agriculture. WTO Publications, s.3
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konular1 da icermektedir. Bu anlagma ile tarim iiriinleri ticaretinin serbestlesmesi
amaglanmakta olup, cesitli hiikiimler ile &zellikle gelismekte olan iilkelerin
sektorlerine uyguladiklar1 korumaciligin kaldirilmasi1 amaglanmaktadir. Bu
anlagma serbestlesmenin ana 6zelliklerini tasidig1 gibi gelismis tilkeler disindaki
iilkelere esit olmayan ticaret kurallarim1i da dayatmaktadir. Zira UTTA’da
tarim sektoriine uygulanan desteklerin asamalar haline kaldiracag: tiim tilkeler
tarafindan yiikiimlenilmisken, 1980 ile 2006 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde
tarim sektoriine uygulanan desteklemelerin boyutu tahmini olarak 6,5 trilyon ABD
Dolar’idir® ve uluslararasi tarim iriinleri piyasalari, 6zellikle OECD fiilkelerin
uyguladigi destek ve korumacilik nedeni ile bozulmaktadir.

UTTA, devlet tarafindan yonetilen tarimsal KIT’lerin kaldirilmasi ve
etkinliklerin sona erdirilmesini igeren hiikiimler icermektedir. UTTA’nda
KIT’lerin tasfiyesinin en énemli nedeni olarak, bu kuruluslarin yerel piyasalara
miidahale ederek uluslararasi fiyat sistemini engelledikleri ve bu miidahalelerin
ticaret bozucu uygulamalar oldugu ortaya konmaktadir. Bu tiir bir yaklagim,
elbette bu kurumlarin miidahalelerinin, 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde sosyal yapiyr da koruma amaci oldugunu goz ardi etmektedir. Bu
kurumlarin tasfiyesi ayn1 zamanda yapisal doniistimiinii saglayamamus tilkelerde
ki altyapinin da ortadan kaldirilmasi anlamia gelmektedir. Elbette UTTA, yapisal
uyumu ve bolgesel kalkinmay1 saglayacak uygulamalara goreceli olarak izin
vermekteyse de, burada 6nemli bir konu ¢ok uluslu gida zincirlerinin giderek
etkinlik saglamalaridir ve bu duruma anlagsma igersinde deginilmemektedir.
Kamusal KIT’lere, bunlarin sahip olduklar1 tekel giicii nedeni ile kars1 ¢ikilirken,
cok uluslu gida zincirleri yalnizca bolgesel anlamda degil, kiiresel diizlemde de
sahip olduklar1 ekonomik ve siyasi gii¢leri ile tekel halini almaktadirlar.

1995 yilindan bu yana serbestlesmeyi 6ne ¢ikaran UTTA yiiriirliikte olmasina
ragmen, 2000°1i yillarin baslarinda kiiresel tarim sektorii, yan sektorlerle birlikte,
yaklagik 2,5 milyar insanin gelir kaynagidir. Az gelismis iilkelerdeki isgiicliniin
yaklasik % 73’1 ve tiim gelismekte olan iilkelerdeki is giiciiniin % 59’u tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir ve artan kentlesmeye karsin diinyada ki yoksul
insanlarin yaklagik ticte ikisi, kirsal bolgelerde yasamaktadirlar’. FAO’ya® gore
2001 yilinda gelismekte olan iilkelerde 777 milyon kisi ya da bunlarin niifuslarinin
ortalama % 17’si yetersiz beslenmekte ve niifus artarken de gida talebi de giderek
yiikselmektedir. 2004 y1linda 854 milyon insan yetersiz beslenmekteyken, 73-105
6 FAO (2006) Trade Reforms and Food Security. Country Case Studies and Synthesis, Rome,

s.23.

7 Oxfam (2002) “Boxing Match in Agricultural Trade.” Oxfam Briefing Paper No.32 November,

s.7.
8 FAO (2002) FAO Papers on Selected Issues Relating to WTO Negotiations on Agriculture.
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milyon insan 2005-2007 yillar1 arasinda yasanan gida krizi sonucunda yiikselen
gida fiyatlar1 nedeniyle bunlara katilmigtir’. Piyasalarin serbestlestirilmesi ve
diizenleme dis1 birakilmasi sonucunda, sermaye yetersizligi ¢ceken, artan fiyatlar
nedeni daha az girdi kullanmak zorunda kalan ve diisen verimlilik sorunuyla
bogusan kiigiik ¢iftcilerin yansira gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin etkiledigi
kentsel yoksul niifus da olumsuz olarak etkilenmistir. Tarim kesiminde esitsizlik
artmakta ve toplumsal farklilagsma siirecleri siddetlenmektedir!®. Goriilecegi lizere
serbestlesme, Ongoriilenin tersine yetersiz beslenenlerin sayisini azaltmamis ve
gida giivenligini daha da kirilgan hale getirmistir. Bu durumda neden serbestlesme
one cikarilmaktadir sorusunun yaniti kisaca ekonomik yasamin artan bigimde
ticarilesmesi ve bu yolla piyasalarin siyasi ve kiiltiirel baskilardan kurtulmasi
gerekliligi ile cevaplanabilir. Serbestlesme arttikca, maliyetler disiiriilecek,
ticari karlar artacak ve siirekli gelisen tiretim teknikleri de artan isbdliimii ve
uzmanlasmaya neden olacaktir. Ancak bundan faydalanan kesinlikle kirsal
kesim degildir. Tarimda da, ¢ok uluslu firmalarin dikey biitiinlesmesi artmakta
ve bunun sonucunda diger sektorlerde gozlemlenilen endiistriyel iiretim
bicimleri yayginlasarak sermayenin 1980’ler Oncesi saglayamadigi hakimiyet
kurulmaktadir. S6zlesmeli tarim gibi ¢esitli endiistriyel uygulamalarin tarimda
da yayginlagsmasiyla iiretim araclarina sahip olmalarina ragmen ciftgiler,
proleterlesmektedirler!. Kisaca, tarim sektoriinde bir doniigiim gergeklesmektedir
ama bu doniistim gii¢ ve kurumlardaki degisimdir.

1980’li yillardan sonra Tiirkiye’de neoliberal sisteme eklemlenmektedir ve
tarim sektorii ise, bahsedilen siiregten yogun olarak etkilenen sektorlerin basinda
gelmektedir. Ozellikle IMF ile 1999 yilinda imzalanan 17. stand by anlagmasini
takip eden siiregte Tiirkiye’de tarimda uygulanan desteklemeler diisiiriilmekte,
ulusal piyasa kurumlar1 kapatilmakta, kiiciik cift¢i destekleri ve kirsal krediler
kaldirilmakta, ticaret ve yatirim iliskileri serbestlestirilmekte ve devletin sektordeki
diizenleyici rolii 6zellikle 6zellestirmeler ve kuralsizlastirmalar ile azalmaktadir.
Bunun sonucu olarak ta hem ekonomik hem de sosyal alanda 6nemli doniisiimler
gerceklesmektedir. Bahsedilen siirecin gozlemlendigi en belirgin 6rneklerinden
biri de tiitiin sektortidiir. Bu baglamda Tiirkiye’deki Tiitlin Sektoriiniin ele alinmasi,
sektordeki sosyo-ekonomik doniisiimiin igeriginin anlagilmasini saglayacaktir.

9  World Bank (2008) Double Jeopardy: Responding to High Food and Fuel Prices. G8 Hokkaido-
Toyako Summit, 2 July 2008.

10 Oya Carlos (2007) “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Ciftgilere Sopa ve Havug” Neoliberalizm
Muhalif Bir Secki Der. Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston (Cev. Seyda Basli ve Tuncel
Oncel) Yordam Kitap, Istanbul, 5.220.

11 Kilg ilker ve Ozgiir Bor (2010) “ Sézlesmeli Tarim, Devlet ve Hukuk* Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi Say1:86 Ocak-Subat 2010.
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2. Cesitli Ulkelerde Tiitiin ile Tlgili Uygulamalar

Ulkemizde tiitiin iiretimi tamamen serbest pazara acilmis ve devlet elindeki
sigara fabrikalar1 ve benzer kurumlar 6zellestirilmis yada kapatilmistir. Ancak
gelismis {ilkeler, ozellikle sosyo-ekonomik boyutunu g6z Oniinde tutarak
ekonomik ydnden geri kalmis iireticilere ve Ozellikle toprak yapist gereken
verimlilikte olmayan bolgelerdeki tiitiin ekicilerine biitgeden ddeme yaparak
destek vermeye devam etmektedirler. Ozellikle ABD ve AB’de tiitiin iireticilerine
onemli oranlarda destekler saglanmaktadir. Ornegin ABD’de 2000 yilinda kiloya
4.14 ABD Dolar1 olan tiitiin iiretim maliyeti, Malawi de ortalama 1 ABD Dolari,
Hindistan’da 0.60 ABD Dolar1, Brezilya’da 0,70 ABD Dolar1 ve Tayland da 0,86
ABD dolardir'2. Onemli bir tiitiin iireticisi ve isleyicisi olan Japonya’da ise, bir
devlet istiraki olan JT (Japon Tobacco) sektorde tekel durumundadir.

Tablo 1’den goriilebilecegi lizere, Diinya tiitiin iiretimi 6-7 milyon ton arasinda
dalgalanmaktadir. 2002 yilinda yaklasik 6,5 milyon ton olan diinya tiitiin tiretimi
2008 yilinda yaklasik 6,9 milyon tondur. Bu rakamlar toplam diinya tiitiin
tiretiminde azalma olmadigini, bazi iilkelerde iiretim miktarlarinda meydana gelen
azalmanin 6teki iilkelerde ki artis ile ikame edildigini gostermektedir.

Tiitlin’e uygulanan politikalarn nasil farklilastigimi anlamak icin gelismis
tilkeler ve gelismekte olan iilkelerdeki uygulamalara dair 6rnekler ele alinacaktir.
Bu ornekler sirasiyla AB, ABD, Japonya ve Malawi’dir.

AB’de 2003 yilinda uygulamaya sokulan 2003 Ortak Tarim Politikasi (OTP)
reformu dncesinde tiitiin, prim ve iiretim kotalar1 sistemi ile desteklenmekteydi.
Tiitline her bir tiitiin ¢esidi igin sabitlenmis tek bir prim uygulanmaktaydi. Bu
prim tutari kota dahilinde {iretilen her bir kilo tiitiin i¢in, ¢esidine gore 2,15 ile 4,13
Avro arasinda degismekteydi. Ayrica 1992 OTP reformuyla, tiitiin iireticilerinin
ugradiklar1 gelir kaybimni telafi etmek i¢inde ilave destek uygulanmaktaydi ki bu
destek miktar1 her bir tiitiin ¢esidine gore 0,15-0,88 Avro arasinda degigmekteydi.
1999 yilindan itibaren bu prim sabit kisim ve degisken kisim olarak iireticilere
O0denmistir. Toplam destek miktarinin % 30-45 arasinda olan degisken kisim, kalite
sartina uygun yapilan teslimat sonunda d6denmekteydi. Tiitiin fonu tarafindan
ureticilere 6denen primden kesinti yapilmakta ve bu kesinti gesitli iiretici
gruplarma yardim olarak kullanilmaktadir. Tiitiin fonu 1993 yili {irliniinden %
0,5, 1994-1998 yillar1 arasinda %1, 1999-2002 yillari i¢in % 2 ve 2003 yili i¢inde
% 3 prim kesintisi yapmistir. Bu prim kesintisi spesifik yardim, tiretici gruplarina,

12 Jaffee Steven (2003) Malawi’s Tobacco Sector. Standing on One Strong Leg is Beter Than on
None. Africa Region Working Paper Series No.55, s.26. http://www.worldbank.org /aft/wps /
index.htm (Erisim Tarihi 08.05.2010).
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kalite, cevre korunmasi ve diizenleme yonetimi konularindaki uygulamalarin
finansmaninda kullanilmaktadir ki bu da prim tutarmin % 2’si kadardir’®>. AB
icerisinde tiitiine uygulanan desteklerin maliyeti 2001 yilinda 973 milyon Avro
ve 2002 yilinda 963 milyon Avro’dur ve bu miktar 7.800 Avro/hektar yada 2.300
Avro/ton karsihigina gelmektedir'®.

Konsey AB’deki tiitiin hasadi i¢in garanti esigi koymustur. Bu esik miktari
1999 yilinda 348.508 ton ve 2004 yilinda da 334.064 tondur. Yine, yeni iye
lilkelere toplamda 52.353 ton iiretim esigi ayrilmistir. Bu iilkeler Polonya 37.933
ton, Macaristan 12.355 ton, Slovenya 1.715 ton ve Kibris 350 tondur. Bu garanti
esikleri i¢in Konsey tarafindan iiretim kotalar1 rejimi uygulanmaktadir. Uye
tilkeler konsey tarafindan kendilerine tahsis edilen bu kotalar {iretici gruplarina
dagitmaktadirlar. Bireysel ireticilere ise son 3 yilda teslim ettikleri iiretim
miktarinin ortalamas1 kadar kota dagitilmaktadir ve esneklik saglanmasi i¢in
ayrica ureticiler liye iilke sinirlari iginde kota alip satabilmektedirler. Ayrica tiitiin
tilke ulusal garanti esiginin % 0,5- % 2 kadar1 ulusal rezerv tiretim kotasi olarak
ta ayrilabilmektedir. Goniillii olarak sektdrden ¢ekilmek isteyen iiretici ise AB’ye
kendi kotasin1 kota alma programi dahilinde satabilmektedir. Ulusal garanti
esikleri de buna gore azalmaktadir?.

Avrupa Birligi 2003 yilinda uygulamaya soktugu 2003 OTP (Ortak Tarim
Politikasi) reformuyla birlikte tek bir destekleme sistemine gecisi uygulamaya
koymus ve boylelikle dogrudan gelir 6demeleri, birlik tarimsal destekleme
sisteminin ana unsuru olmustur. Ancak Avrupa Birligi i¢erisinde tiitlin yetistiricileri
cografi olarak gorece geri kalmis bolgelerde toplandiklarindan ve tiitiin lireticileri
de iiretim primlerinden elde ettikleri gelir, toplam tiitiin iiretiminden elde ettikleri
gelirin ortalama olarak % 75’ine denk oldugundan'é, Avrupa Komisyon’u, bu
ireticilerin ve de tiitlin liretiminin farkli ¢éziimlere ihtiyag duyacaklar1 konusunda
fikir beyan etmistir. Buna gore desteklerin hizli bir bi¢cimde kaldirilmasi ve
iscilerin sektorden ayrilmasi sektordeki yeniden yapilandirmayi sektoriin tasidigi
ekonomik ve sosyal yapi nedeniyle sorunlu hale getirecek ve bu da sosyal
dengesizliklere ve kirsal niifusun azalmasina yol agabilecektir!’. Bu nedenle tiitiin

13 European Union (2003a) Tobacco Regime. Extended Impact Assessment. Commision Staff
WorkingDocument, s.18. .http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/tobacco/index en.htm
(Erisim Tarihi 16.04.2010)

14 European Union 2003a:6

15 European Union 2003a:19

16 European Union (2003b) Communication from the Commision to the Council and the European
Parliament. Accomplishing a Sustainable Agricultural Model for Europe through the Reformed
CAP-the Tobacco, Olive Oil, Cotton and Sugar Sectors, s.7. http://ec.europa.eu/agriculture/
capreform/com554/ index_en.htm (Erigim Tarihi 16.04.2010)

17 European Union 2003b:10
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iretimi kademeli olarak azaltilirken, uygulanan desteklere devam edilmesine
ve iretimden cekilmek isteyen {ireticilerin sahip oldugu kotalar icin 6deme
yapilmasia karar verilmistir. AB’deki tiitlin {ireticisinin ana geliri, destekleme
kapsaminda sagladig1 gelir olup, iiriin satisindan elde edilen gelir, destekleme
gelirinin yaninda daha diigiik kalmaktadir.

Tablo 2 AB-27 Toplam Tiitiin Uretimleri (ton)

’(l;ii:li:)l;arl(*) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Grupl 143.219 | 166.465 | 172.579 | 129.743 | 124.125 | 128.881
Grup2 79.731 | 81.784 | 90.127 | 66.175 | 60.990 | 66.666
Grup3 247758 | 22761 | 22.633 | 23.269 | 15.424 | 15.405
Grup4 4.937 5.327 5.281 4.672 4.880 4.468
Grup5 4.007 2.444 1.882 0 0 0
Grup6 26.270 | 27.887 | 27.376 | 27.739 | 28.211| 28.370
Grup?7 22.152 | 21.789 | 22.988 9.757 | 10.540 | 10.585
Grup8 7.800 5.871 2.750 2.140 2.573 3.084
Toplam 312.873 | 344.328 | 345.617 | 263.496 | 246.744 | 257.592

Kaynak:http://ec.europa.eu/agriculture/markets/tobacco/prodstats 2008-2003 en.pdf

Tablo 2’den de goriilebilecegi iizere Avrupa Birliginde 2003-2008 yillari
arasinda liretim yaklasik % 17 azalmistir. Tablo 3 ele alindiginda ise ortalama
fiyatlarda bazi gesitler i¢in azalma gozlemlenirken bazi gesitlerde de yiikselmistir.
Tablo 2 ve 3 bir arada ele alindiginda liretime meydana gelen azalmanin fiyatlardaki
disiis ile saglanmadigi sdylenebilecektir.

(*)Tiitlin kurutulma sekline gore adlandirilmaktadir. Flue cured — 1s1 ile kurutulmus tiitiin gesitlerine
verilen addir ve Amerikan tipi sigaralarda kullanilan Virginia cinsi tiitiinler bu tip igerisinde
bulunur. Air cured, hava ile kurutulmus tiitiinlere verilen addir ve Burley cinsi tiitiinler bu tip
igerisindedir. Amerikan tiitiinii olarak gegen tiitiinler 1s1 ve hava ile kurutulmaktadir ve yiiksek
kalite gesitleri (high quality varieties) olarak adlandirilir. Sun cured tiitiin yapraklarmnin giineste
kurutulmus hali i¢in kullanilir. Ulkemizde de yogun olarak iiretilen Sark (Oriental) tiitiinleri bu
tip tiitlinler igindedir ve Amerikan tiitinleri kullanilarak yapilan sigaralara tat ve aroma vermek
i¢in katilirlar. Fire cured ise ateste kurutulmus tiitiinlere verilen addir ve bu tip genellikle pipo
tiitlinleri i¢in kullanilir. Buradaki gruplama ise su sekildedir; Grup 1 Flue Cured, Grup 2 Light
Air Cured, Grup 3 Dark Air Cured, Grup 4 Fire Cured, Grup 5 Sun Cured, Grup 6 Basmas, Grup
7 Katerni ve Kabakoulak. Grup 6 ve 7 Sark Tiitiinleri tipidir.
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Tablo 3 AB-27 Ortalama Tiitiin Fiyatlar1 (Kg/Avro)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Grup 1 0.825 0.682 0.645 0.808 0.959 1.182
Grup 2 0.572 0.524 0.51 0.683 0.854 1.016
Grup 3 0.471 0.355 0.261 0.289 0.422 0.674
Grup 4 1.775 1.499 1.451 1.626 1.631 1.627
Grup 5 0.13 0.12 0.106 0 0 0
Grup 6 3.13 2.85 2.1 2.295 2915 3.041
Grup 7 1.758 1.858 1.878 3.45 3.58 3.75
Grup 8 1.02 0.92 0.58 0.455 1.115 1.46

Kaynak:http:/ec.europa.eu/agriculture/markets/tobacco/prodstats_2008-2003_ en.pdf

ABD, 1930’lu yillardan baglayarak tiitiin piyasalarini, arz1 kisitlayan piyasa
kota programlar1 ve fiyat destekleri ile diizenlemistir's. Piyasa kota sisteminin
amaci, Urlin fiyatlarini, serbest piyasaya birakildig1 takdirde olusacak fiyatlara
gore, daha yliksek tutmak ve boylelikle {iretici gruplaria gelir saglamakti. Fiyat
destegine bagvuran iiretici piyasa kota sistemine dahil olmakta ancak hiikiimette
tiitline minimum fiyat garanti etmekteydi. ABD Tarim Bakanligy, tiitiin fiyatlarini
gerek yurtici ve gerek yurtdisi piyasalardan beklenen talebe gore piyasa temizleyici
yada daha iistiinde olarak belirlemekteydi. Ulusal kota seviyeleri beklenen talebe
gore belirlendikten sonra da iireticilere tarihsel iiretim rakamlarma gore kota
dagitilmaktaydi'®. Kotasi olmayan iireticiler ise {iretimlerini satamadiklarindan, bu
durum hem tiitiin arzin1 kisitlamakta hem de fiyatlar1 yiiksek tutmaktaydi. Ulusal
kota seviyeleri her yil yeniden ayarlanmakta, fiyatlar hem islem maliyetlerinin
hem de uluslararasi fiyatlarin {izerinde belirlenmekte ve bdylelikle {ireticilere
yiiksek bir minimum fiyat garanti edilmekteydi®.

Ancak 2000’li yillarla birlikte 6teki iilkelerin tiitiin kalitesi ylikselmis ve
fiyatlar1 da diigmiis oldugundan ABD’de iiretilen sigaralarin kullanilan ithal

18 Womach Jasper (2005)  Tobacco Price Support: An Overview of the Program. CRS Report for
Congress , s.2.http://www.nationalaglawcenter.org/assets/crs/95-129.pdf

19 Dohlman Eric, Linda Foreman ve Michelle Da Pra (2009a) “Removal of Government Controls
Opens Peanut and Tobacco Sectors to Market Forces” Amber Waves Vol.7, Issue 4, 5.8-9 (Erisim
Tarihi 11.03.2010).

20 Womach 2005:3-4
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mengeli tiitliniin oran1 ylikselmis ve ABD tiitiin ihracati da azalmisti. Her ne
kadar 1990’l1 yillarin basinda da benzer bir durum meydana gelmis olmasina
ragmen ABD’nin uygulamis oldugu tarife orani kotasi (Tarif-rate quota) ile ithal
edilen tiitliniin % 350’lik bir giimriige tabii olmasiyla, ithal tiitlinlin ABD sigara
tretiminde kullanilan kisminin azaltilmasi miimkiin olmustu?'.

Benzer bigimde sigara karsiti uygulamalarin artmasi ve bu nedenden
dolay1 sigara talebinin diismesinin tiitiin {reticisinin {izerinde olumsuz etki
yaratmasi nedeniyle, 1999 yilinda sigara {reticileri 12 yil siiresiyle Ulusal Tiitiin
Ureticileri Fonuna (National Tobacco Growers Settlement Trust Fund) 5,15 milyar
ABD Dolar’1, kota sahipleri ve tiitiin tireticilerine dagitilmak iizere koymuslardi.
Ayrica Acil durum destek yasalar1 da kongre tarafindan onaylanarak yaklasik
1.485 milyon ABD Dolari ek destek saglanmisti®.

ABD digindaki iilkelerde iiretilen tiitiiniin kalitesinin ylikselmesi ve
fiyatinin da diigiilk kalmas1 nedeniyle azalan ABD tiitiin ihracat1 ve yurt iginde
tiretilen sigaralarda artan maliyet baskisi nedeniyle, ABD’de 2004 yilinda Fair and
Equitable Tobacco Reform Act’i ortaya konmustur. 2005 yilinda yiiriirliige giren
bu uygulamayla, hiikiimet piyasa kota sistemi ve destek fiyatlar1 uygulamasini
tireticilerin kotalarini geri satin alarak (buyout) kaldirmistir. The Fair and Equitable
Tobacco Reform Act, 10 yillik geri satin alma ve geg¢is donemi 6demelerini
icermektedir. Bu program “Tiitiin Gegis Odemeleri” (Tobacco Transition Payment
Program) olarak adlandirilmakta ve 10 yil boyunca toplam 10,14 milyar ABD
dolarinin sigara treticileri ve ithalatgilarindan alinarak kota sahipleri ve tiitiin
treticilerine dagitilmasini igermektedir. Kota sahipleri ve tiitiin Ureticileri sahip
olduklart kota ve 2002-2004 arasindaki {iretim miktarlarina bagl olarak kilo
basina her y1l 1,54 ABD dolarini 10 y1l boyunca alacaklar ve ayrica 3 yil boyunca
da her yil kilo basina 2,202 ABD dolar1 da ek 6deme alacaklardir. Bu programin
maliyetini sigara Ureticileri ve ithalat¢ilar1 kargilamakta oldugundan, maliyetler
sigara fiyatlarina yansitilmakta ve bdylelikle gecis programinin maliyetini
tiketiciler kargiladigindan bu uygulama devlete ek bir yiik getirmemektedir®.

21 Dolman vd. 2009a:14

22 Dohlman Eric, Linda Foreman ve Michelle Da Pra (2009b) “The Post-Buyout Experience Peanut
and Tobacco Sectors Adabt to Policy Reform” USDA Economic Research Service Economic
Information Bulletin No 60 Nov. 2009, s.14-15 (Erisim Tarihi 11.03.2010).

23 Federal Register (2005) Tobacco Transition Payment Program Vol. 70, No. 63 April 4 (Federal
Register 2005:17150-17157)
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Tablo 4 ABD Tiitiin Uretimi ve Fiyatlar1

Burley Fiyati/ [];:el;:?l’l Flue cured Fli;l:e:il:;ied
ke (000 ton) fiyatr kg (000 ton)
2000 431 164.7 3.94 272
2001 4.34 1517 4.07 262.9
2002 434 1332 4 2335
2003 434 127.9 4.07 207.4
2004 438 132.7 4.07 236.7
2005 3.49 92.4 33 172.9
2006 361 98.9 3.42 202.7
2007 371 98.1 3.48 2287

Kaynak: USDA.ERS Tobacco Outlook Cesitli Yillar

Geri satin almalardan sonra tiitliin fiyatlarinda hizli bir diisiis gbzlemlenmis
ve fiyatlar yaklasik olarak % 20 diismiistiir. Uretici sayis1 azalmis ama ortalama
alan yiikselmistir. Burley tipi tiitlinlerde ortalama alan 2004 yilinda yaklasik 22
dontimken 2007 y1linda bu alan miktar1 46,25 doniime ylikselmistir. Flue cured tipi
tiitlinlerde ise 2004 yilinda yaklagik 150 doniim olan ortalama tiretim alan1 2007
yilinda 370 doniime yiikselmistir. Yine piyasa sdzlesmeleri geri satin almalardan
sonra artmigtir. 2004 yilinda burley tipi iireten iireticilerin toplam % 31’1 piyasa
sOzlesmesi imzalarken bu oran 2006 yilinda % 71 olmustur. Flue cured tipi tiitiinde
ise 2004 yilinda toplam iireticilerin % 47’si so6zlesme imzalarken 2006 yilinda bu
oran % 75 olmustur?.

Japonya’da tiitiin sektorii Kanun ile diizenlenmistir. 1984 yilinda yiirtirliige
giren Tiitiin Is Kanunu (The Tobacco Business Law) Japon Tiitiin Endiistrisinin
geligimini saglamak, istikrarli hiikiimet gelirleri yaratmak ve Japon ekonomisinin
saglikli genislemesine yardimci olmak {izere hazirlanmistir®. Tiitlin bir devlet
istiraki olan JT(Japan Tobacco) tarafindan alinmakta, islenmekte ve satilmaktadir.
JT Japonya’da tiitlin ve iiriinleri iiretiminde Tekel’dir ve JTI’1n % 50 hissesi Finans
Bakanlig1 yani devlet elindedir. Tiitiin i kanunu JT nin i¢ piyasada yaprak tiitiin

24  Dolman vd. 2009b:36
25 JTI (2006) Japan Tobacco Annual Report s.45. http://www.jti.com/press_home/investor
info (Erisim Tarihi 17.12.2009)
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tedarikini kapsamaktadir. Bu kanun ile JT her bir yerel tiitlin {ireticisi ile satin
alma sozlesmesi yapmak zorundadir. Bu sozlesmeler toplam ekim alan1 ve fiyat
unsurlari icermektedir. JT bu s6zlesmeler ile yiikiimliiliik altina girdigi tiim yaprak
tiitlin tiretimini almak zorundadir. S6zlesmeler tamamlanmadan 6nce JT, Yaprak
Tiitiin Tedbir Konsey’inden (Leaf Tobacco Delibarative Council) goriis almak ve
yasal olarak konseyin fikrine uymaya zorunludur. Bu konsey Tiitiin Is Kanununda
organize edilmis olan ve her bir ¢esit yaprak tiitlin i¢in belirlenen ekim alan1 ve
fiyat hakkindaki goriislerini JT ye bildiren bir kurumdur (JTI 2005:84-86). Kurul,
Finans bakani tarafindan onaylandiktan sonra JT tarafindan atanan, yerel yaprak
tiitlin ireticileri temsilcileri ve cesitli akademisyenlerden olusan en fazla 11 iiyeye
sahiptir®. Kurul yaprak tiitiin fiyatlarini, tiretim maliyetleri ve iiriin fiyatlar1 gibi
ekonomik sartlar1 gbéz Oniine alarak belirlemektedir. Yerel tiitiin iireticileri de
Japon Tiitiin Ureticileri Birligi tarafindan JT ile birlikte temel kosullar iizerinde
anlasilan s6zlesmeleri imzalamaktadirlar?’.

1964 yilinda bagimsizligin1 kazanan bir Giliney Afrika iilkesi olan Malawi
yaklasik 14 milyon niifusa sahip olan kiigiik bir iilkedir. Niifusun yaklasik % 85’1
kirsal bolgelerde yasamakta olup, niifusun % 54’1 yoksuldur. % 54’1tk yoksul
niifusun % 22’si ise, aclik sinirinda bulunmaktadir. Malawi’de tarim, ekonominin
temel unsurudur. Ulkede musir, piring ve tiitiin en énemli iiriinlerdir. 1970 ve
1980’1 yillarda sanayinin hizli gelismesiyle birlikte tiitiin, Malawi’nin dis ticaret
gelirlerinin ve ekonomisinin ana kaynagi olmustur. 2000 yillarin baginda tiitiin
Malawi’nin ihracat gelirlerinin yaklasik % 60’1, vergi tabaninin yaklasik %
23’tinii ve GSYH’nin da % 13’{inii olugturmaktadir?®,

Malawi’de 1970’li ve 80’li yillarin sonuna kadar tiitlin iiretimi, iiretim kisitlar
ve kotalar ile gergeklestirilmis, biiyiik arazi sahipleri resmi olarak takip edilen agik
artirmalarda yabanci alicilara tiretimlerini satarken kiigiik tireticiler ise hiikiimete
satmislardir?®. Uretim kontrolii sisteminde hem iiretim kisitlamasi miimkiin
olmakta hem de bu durum fiyatlarin yiiksek kalmasina imkan vermekteydi®.
Ancak 1990’11 yilarda uygulanan IMF ve DB destekli istikrar programlart tiitiine
uygulanan iiretim kisitlamalarint kaldirmig ve piyasalarin serbestlestirilmesi i¢in
Malawi’yi zorlamigtir. 1993 yilinda kiigiik kota sahiplerinin bir araya gelerek

26 JT12006:46

27 JTI (2005) Japan Tobacco Annual Report s.86 http://www.jti.com/press_home/investor info
(Erisim Tarihi 17.12.2009)

28 Jaffee 2003:3

29 Jaffee 2003:1

30 Nsiku Nelson ve Botha Willings (2007) Tobacco Revenue Management: Malawi case study.
International Institute for Sustainable Development, s.12-13. www.iisd.org. (Erisim Tarihi
18.06.2010)

miilkiye 2011 Cilt: XXXV Say1:270 77



birlikler kurmasina olanak saglanmis ve bdylelikle kiigiik ciftcilerinde rekabet
giicli kazanmalarina olanak verilmistir.

Ancak ekonominin serbestlestirilmesi ile tiitiin piyasalar1 yabanci firmalarin
kontrolii altina girmistir. Agik artirmalar devlet kontrolii altinda gergeklestirilmekte
ve devlet bu artirmalarda gerceklesecek fiyatlari minimum fiyat belirleyerek
kontrol altina almaya caligmaktadir. Ancak devlet miidahalesine ragmen agik
artirmalarda fiyatlar yabancilar tarafindan belirlenmekte ve agik artirmalarda
gerceklesen fiyatlar devletin belirledigi minimum fiyatlardan kiigiiktiir. Burley
tipi tiitiinlerde gergeklesen fiyatlar 2004 yilinda 1,09 ABD Dolari, 2005 yilinda
0,99 ABD Dolar1 ve 2006 yilinda 0,67 ABD Dolar1 iken 2006 yilinda devletin
belirledigi minimum fiyat 1,10 ABD Dolaridir®'. 2009 yilinda ise hiikiimet tavsiye
fiyat1 kilo basina 2,19 ABD dolari iken, agik artirmalarda kiloya 0,90 ABD dolari
O0denmistir. Malawi tiitiin tiretiminin % 95’ini ABD merkezli Alliance One ve
Universal Corporation almakta ve Philip Morris ile BAT a satmaktadir??.

Yine agik artirmalarda tiitline ABD Dolar cinsinden 6deme yapilirken, agik
artirmaya Uriin sunan {ireticiler ABD Dolar1 karsiligi yerel para biriminden
O0demeleri almaktadirlar. Ancak kullandiklar1 girdileri sezon boyunca yine dolar
karsilig1 aldiklarindan ve ABD Dolar1 da deger kaybettiginden girdiler daha pahali
hale gelmektedir ve kredi kurumlarinin tiitiin {ireticilerine uyguladig: faizlerde
enflasyon oraninin tstiindedir®.

Malawi’de serbestlesme sonrasinda ortalama tiitiin satis fiyatlar diismiis ve bu
durum giftei gelirlerinde 6nemli diistislere yol agmustir. Ortalama bir ¢ift¢i tiitiinden
yalnizca 100 ABD dolari net gelir elde etmektedir®*. 2000’li yillarin basinda para
biriminin devaiile edilmesi tireticilerin girdi fiyatlarinin artmasina yol agmis, ayni
zamanda nakliye maliyetleri ve agik artirmalarin diizenlenmesinden kaynaklanan
maliyet artiglart da bu siirece etki etmistir’®>. Maliyet artislarina ragmen emek
maliyetleri yilikselecegine diigmiistiir. Zira tiitlin de meydana gelen gelir kaybi
emek maliyetlerine yansitilmigtir®*. Malawi’lilerin % 60’1 yoksulluk sinir1 altinda.
1.4 milyon ¢ocuk is¢inin ¢ogu tiitiin sektoriindedir. Londra’da bulunan ¢ocuklarin
avukatlar1 grubunun 2009 Agustos raporuna goére Malawi’de 5-14 yaslar1 arasinda
yaklasik 78.000 ¢ocuk tiitiin sektdriinde ¢alismakta ve 12 saatlik ¢alisma i¢in 0,17
ABD Dolart ticret almaktadirlar?’.

31 Nsiku ve Botha 2007:5

32 Grain (2010) Unravelling the Miracle of Malawi’s Green Revolution www.grain.org (Erisim
Tarihi 11.05.2010)

33 Nsiku ve Botha 2007:8

34 Jaffee 2003:21

35 Jaffee 2003:22

36 Jaffee 2003:26
37 www.upi.com (Erisim Tarihi 05.04.2010)
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3. Neoliberal Politikalarin Tiirkiye Tiitiin Sektoriindeki Uygulamalar:

Titlin sektoriinde devlet tekelinin kaldirilmasi ve sektoriin disariya agilmast,
IMF ile imzalanan 17. stand by anlasmasi ile giindeme gelmistir®®. Stand by
anlagsmasi ic¢in verilen niyet mektubunda “tarim politikalarinin rasyonalize
edilecegi” ve bu baglamda ciftcilere verilen kredi siibvansiyonlarinin “safhalar
halinde tedricen ortadan kaldirilacagi” belirtilmistir. Bu, tarim sektoriinde devlet
miidahalesinin ortadan kalkacagi ve tarim politikalarinin serbestlesme yoniinde
uygulanacagini ortaya koymaktadir. Elbette tiitiin de bu siireg igerisinde en 6nemli
darbelere alacak sektorlerden biridir. IMF ye, tiitiine uygulanan fiyat desteklerinin
enflasyonla uyumlu olarak artirilacagi yilikiimlenilmis ve bu donemde fiyatlar
hedeflenen enflasyon oraniyla uyumlu olarak yiikseltilmistir. Ayni siirec¢
icerisinde kamunun elinde bulunan KiT’lerin 6zellestirilmesi de serbestlesme
igerisinde onemli bir asamadir. Yine ayni stand by anlagmasinin 22 Mart 2000
tarihinde yapilan 2. goézden gecirilmesinde TEKEL’in bazi bdliimlerinin de
Ozellestirileceginin planlanmakta oldugu belirtilmistir.  Tarim sektdriinde
planlanan reforma uygun olarak ayni gozden gecirme igerisinde “Tekel’i reforma
tabi tutmak ve tiitlin destekleme mekanizmasini kaldirmak i¢in ii¢ yeni kanun
cikarilacag:” belirtilmektedir. {1k olarak Tekel’in destek alim yapan biriminin diger
ticari faaliyet gOsteren birimlerinden ayrilmasi ve bu yolla tiitiinlin a¢ik artirma
yoluyla satisina imkan verilmektedir. Ikinci kanun Tekel’in icki iiretimindeki
monopol durumunun kaldirilmasidir. Bu sayede 6zel sektoriinde igki {iretimine
baglamasinin yolu agilacak ve son kanunla da Tekel’in i¢ki, tuz ve tiitiin iirlinleri
ireten tesislerinin 6zellestirilmesinin saglanacag: goriilmektedir. 18 Aralik 2000
tarihinde yapilan ii¢lincli gozden gecirmede ise “...dolayli destek politikalarinin
kaldirilmasi devletin tarimsal iriinlerin {iretim ve pazarlanmasindaki payinin
daha da azaltilmasina neden olacaktir. Bu da, bu alanda calisan KiT’lerin hizla
Ozellestirilmesini saglayacaktir” denilerek tiitiinde piyasa mekanizmasinin
yerlestirilmesinin altyapisinin kuruldugu agikca belirtilmektedir. Ancak bu tiir
bir yaklasimin KiT’ler vasitasiyla saglanan cesitli altyapr ve sosyal faktdrlerin
g6z ardi ettigi de agiktir. TEKEL’in yeniden yapilandirilmasi ve tiitlin sektoriiniin
reformu konusunda asagidaki maddelerdeki unsurlar IMF ye yiikiimlenilmektedir;

1- TEKEL’i yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL’in tiim tiitiin
isleme birimlerini Ozellestirme Idaresi portfoyiine devrine izin veren Ozellestirme
Yiiksek Kurulu karar1 Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilmasi,

38 Ilk olarak 1984 yilinda yabanci sigara ithalati yapilmasina izin verilmis ve 1986 yilinda tiitiin
tekeli delinerek yabanci firmalarin iilkeye girisine izin verilmistir. Ilk giren firma Philip-
Morris’tir.1991 yilinda ise marka bazinda 2.000 ton iiretim yapanlara aynt markadan sigara
ithal etme ve fiyat belirleme hakki verilmistir.
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2- 2000 y1ili basglarinda Meclise sunulan Alkollii Igkiler Kanunun Ocak 2001
sonuna kadar ¢ikarilmasi,.

3- Tiitlin i¢in destekleme alim politikalarini ortadan kaldiran, tiitiin alimlarinda
ihale mekanizmasini olusturacak Tiitlin Kanunu 2001 Ocak ay1 sonuna kadar
cikarilmasi.

30 Ocak 2001 tarihli 4. gozden gegirmede “Tiitiin sektorii i¢in reform
stratejisi ve tarum politikast reformumuzun ve ozellestirme siirecinin  ana
unsurlarindan biri olan TEKEL’in yeniden yapilandirilmasi 18 Aralik tarvihli
Niyet Mektubu 'ndaki ifadelere kiyasla daha da giiclendirilmektedir” denilerek
TEKEL’in tiimiiniin Ozellestirilme Idaresine devredilecegi ve Tiitiin sektdriiniin
yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin destekleme alimlarin1 kademeli olarak kaldiran
bir yasanin yiiriirliige alinmasi yapisal sart (benchmark) olarak yiikiimlenilmekte
ve Tiitlin Yasast’nin kabulu 8. Gozden Gegirmenin tamamlanmasi i¢in kosul
olarak ortaya konulmaktadir. Titlin Yasasi’nin ilk taslaginin Cumhurbaskani
tarafindan veto edilmesi ise, bu ¢ercevede yapilan iglerin sonlanmasina neden
olmamis ve Yasa yeniden Meclise sunulmustur. 18 Ocak 2002 tarihli 18. Niyet
Mektubunda Tiitiin Yasasi’nin 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul
eilmesiyle 6n kosulun yerine getirildigi belirtirilerek Tekel i¢in bir 6zellestirme
plant hazirlanacagi 4. Gézden Gegirmeye bir dnkosul olarak yiikiimlenilmektedir.

4. Tekel’in Ozellestirilmesi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 05.02.2001 tarih ve 2001/6 sayili
karar ile miilkiyet devri disinda yontemlerle 6zellestirme kapsam ve programina
aliman Tekel Genel Midiirliigi 09.01.2002 tarihli 4733 sayili kanunla iktisadi
devlet tesekkiilii haline getirilmis ve 05.02.2002 tarihli 2002/6 say1l1 OYK karariyla
Ozellestirme yontemleri arasina miilkiyetin devride dahil edilmis ve 01.01.2003
tarihinden itibaren Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonoim
Sirketine doniistiiriilmiis ve 31.03.2003 tarih ve 2003/12 sayili OYK karari ile
yeniden yapilandirilmasina karar verilmistir (www.tta.gov.tr ve OYT). Boylelikle
3 pargali bir yap1 olusmustur. Sigara, Alkollii ickiler Sanayi ve Ticareti A.S,
Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S ve Alkollii i¢kiler Pazarlama ve Dagitim A.S.
OYK’nin 22.12.2003 tarih ve 2003/85 sayili karari ile Alkollii I¢kiler Sanayi ve
Ticareti A.S, Nurol-Limak-Ozaltin-Tutsab’a satilmis (Mey I¢ki Sanayi ve Ticareti
A.S) ve 27.02.2004 tarihinde hisse satig sdzlesmesi imzalanmistir. Bu tarihten
itibaren Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S, Sigara Pazarlama Dagitim
A.S ve 2 miiessese miidiirliigii (Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticaret Miiessesi
Miidiirliigii ve Tuz Sabayi Isletmeleri Miiessesi Miidiirliigii) faaliyete devam
etmistir. Kelkit Kibrit Fabrikas1 OYK nin 07.04.2004 tarih ve 2004/27 sayili
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karar1 ile kapatilmistir. Kristal Tuz Rafinerisi A.S OYB’nin 02.12.2004 tarih ve
2004/01B-K-45 sayili karar1 ile M.Altundal ve C.Cakmak ortak girisim grubuna
satilmig, hisse devir sozlesmesi 10.02.2005 tarihinde imzalanmigtir. OYK’nin
20.03.2006 tarih ve 2006/21 sayil karari ile Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S’ye
bagli 82 Pazarlama ve Dagitim Basmidiirliigiinden 42’si kapatilmistir. Tiitiin
almayan, fabrikalar1 olmayan 147 yillik TEKEL’ in son birimleri olan Yaprak
Tiitiin Isletmeleri ve Ticareti Dairesi Baskanligi’na bagl 23 yaprak tiitiin isletme
midiirliigii ve yaprak tiitiin isleme atolyesi OYK’nin 08.08.2006 tarih ve 2006/64
sayili karart ile kapatilmistir.

Tekel Ozellestirmelerinde, blok hisse satisindan 292.715.000 ABD Dolar,
Isletme ve Tesis Satisindan 121.777.079 ABD Dolari, Varlik Satisindan
108.612.358 ABD Dolar1 ve Bedelli Taginmaz Devrinden de 142.261.511
ABD Dolar1 olmak iizere toplam 665.365.948 ABD Dolar gelir elde edilmistir.

Tekel’in alkollii i¢kiler boliimii 2003 yilinda 292 milyon dolara Limak-Nurol-
Ozaltin-Tiitsab Girisim Grubu’na satilmistir. Satin alan grup yaklasik iig y1l sonra
bu sirketi 950 milyon dolara Amerikan Texas Pacific Group’a satmistir. Ayn1 yil
tiitlin kismi i¢in JTI tarafindan verilen 1.150 milyon ABD Dolarlik teklif ise diisiik
bulundugu i¢in 6zellestirme gerceklesmemistir. 2005 yilinda yine sigara fabrikalar1
bu sefer varlik satig1 yontemiyle ihaleye ¢ikilmasina ragmen teklif veren olmadig:
icin ihale gerceklesmemistir. Ancak TEKEL’in sigara fabrikalar1 ve markalar ise
2008 yilinda 1.720 milyon ABD Dolarina British American Tobacco (BAT)’ya
satilmis ve 24.06.2008 tarihinde satig ve devre iligskin sdzlesmeler imzalanmaistir.
Tekel isim hakki BAT a devredildigi i¢in 01.12.2008 tarihinde Tekel TTA adin
almis ve yine ayni tarihte Pazarlama ve Dagitim Basmiidiirliikleri kapatilmistir.
Boylelikle Atatiirk ve arkadaslarinin reji idaresini kaldirarak kurdugu 147 yillik
Tekel tamamen yok edilmistir.

5.Tiitiin Yasasi

Tekel’in 6zellestirilmesi ve devletin tiitiin piyasasindan ¢ekilmesinde bir diger
onemli adim “Tiitlin Yasas1”dir. IMF’ye yiikiimlenilen Ttitiin Yasas1 03.01.2002
tarihinde gec¢mistir. Pek ¢ok sektorde gozlemlenilen iist kurullar, tiitiin yasasi
ile tiitlin sektoriinde de yer almakta ve tiitiin ve tiitiin mamullerinin {iretimi, i¢
ve dis alim1 ve satim1 konularinda, sektdrii diizenleyen ve denetleyen bagimsiz
bir “Kurum’a” yasada yer verilmektedir. Yasanin 1. maddesiyle “Tiitiin, Ttitiin
mamiilleri ve Alkollii I¢kiler Diizenleme Kurumu” kurulmustur. 12.11.2008 tarih
ve 27052 sayili resmi gazetede yayinlanan yonetmelik ile Tutiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumunun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmis ve kurum idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu tiizel kisiligine sahip olmustur.
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Yasanin 6. maddesinde “‘iretilen titiinlerin yazili sozlesme esasi veya
actk artirma yontemiyle alumip satilacagi, sozlesmeli iiretim esasina gore
tiretilen tiitiinlerin fiyatlarvmn titiin mamiilleri iireticileri ve/veya tiiccarlar ile
tireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenecegi”
belirtilmektedir. Maddede “Yazili sézlesme yapilarak iiretilen iitiinler disinda
kalan iiretici tiitiinlerinin ise agik artirma yoéntemiyle alimp satilacag, tiitiin
mamiilleri iiretmek isteyenlerin, yillik tiretim kapasitesi tek vardiyada 2 milyar
adet sigara, diger tiitiin mamiilleri icin 15 tondan az olmamak kosuluyla yeni
teknoloji ve tesis kurmalart sarttir” ibaresi bulunmaktadir. Bu sartlar1 yerine
getirenler, {rettikleri tiitiin mamullerini serbestge satabilir, fiyatlandirabilmekte
ve dagitabilmektedirler. Ayrica bu maddeye gore “Tiirkiye 'de, marka bazinda
sigara i¢in yulik en az iki milyar adet, diger tiitiin mamulleri icin yillik en az
onbes ton iiretenler, ayni markadan olmak iizere serbestge ithalat yapabilirler,
fivatlandirabilirler ve satabilirler”. Goriilebilecegi lizere bu maddeler ile 1177
sayili Tiitlin ve Tiitlin Tekeli Yasast ytriirliikten kaldirilarak tiitiin iiretiminde
cografi sinirlama sona erdirilmekte, tiitiinlin fiyatlandirilmasi, alimi, satimi ve dig
satimi ile tiitiin tirtinlerinin iiretimi, fiyatlandirilmasi, satis1 gibi konularda sektor
tiimiiyle serbest rekabete acilmaktadir.

Yine Yasanin 6. maddesine gore, “iireticiden alinan tiitiinlerin satis merkezine
veya Kuruma tescili kaydiyla dahilde alinip satilmasi, nakledilmesi ve ihraci
serbesttir”. Yasanin 8. maddesinde Kurumdan izin almadan iiretim yapilamayacagi
ve satis belgesi olmadan satis yapilamayacagi belirtilmektedir. Yasanin gecici
maddesinde, “yaprak tiitiin iiretim bolgelerinde ekim belgesi almadan veya belge
almasina ragmen belgesinde belirtilen alandan fazla veya ekim belgesinde kayith
yerden baska yerde ekim yapanlarn tiitiinlerine el konulmakla birlikte haklarinda
iki aydan bir seneye kadar hapis ve el konulmakla birlikte el konulan tiitiinlerin
her bir kilo ve artigi icin bes milyon lira idari para cezasina hiikmolunacagi”
bulunmaktadir. Ve yine “2002 ve devam eden yillar tiitiin tiriinii icin destekleme
alimi yapilmayacag, ekim bolgelerinde tesbit edilen miktarlarin +- yiizde 10
teslim edildiginde idari para cezasi uygulanacagi ve ekim ile ticaret belgesi
olmadan ellerinde tiitiin bulunduran, nakleden ve satan kimselerin tiitiinlerine,
nakil araglarina el konularak para cezast uygulanacagir” yasada belirtilmistir.
Kanunun 10. maddesinde ise Tekel’in KiK statiisiinden ¢ikartilacagi ve iDT
boliimiine eklenecegi belirtilmektedir. Bu sayede Tekel’in 6zellestirilmesi
ontindeki engeller kaldirilmistir.

Goriilecegi iizere Tiitlin Yasasi’nda tiitlin ve tiitlin iirlinlerinin digaliminin
serbestlestirilmesi sonrasinda yerli iireticilerin ve gegimini tiitiin tarimiyla saglayan
ciftcilerin sorunlarini ¢oéziimleyecek herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Eksik kalan bu diizenleme “Alternatif Uriin Projesi” ile tamamlanmaya calisilmis
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ancak alt boliimde goriilecegi iizere beklenilen basari saglayamayan gostermelik
bir uygulama olarak kalmistir.

Yasanin 6. maddesinde belirtilen sézlesme disinda iiretilen tiitiinlerin agik
artirma yontemiyle satig1 ise 2007 yilinda sona erdirilmistir. S6zlesmelere bagh
tiitlin satis1 ise ireticinin, 6zellikle fiyat yoniinden piyasada etkinlik gdsteren
siirl sayidaki kisi ve kuruluglarin tek yanl saptadigi kosullara mahkum edilmesi
sonucunu dogurmaktadir®.

6. Tiitiine Uygulanan Alternatif Uriin Politikasi

Tiirkiye’de niyet mektuplart ile girilen siiregte tiitiin ekim alanlariin
daraltilmas1 amaglanmaktadir. Ekim alanlarinin azaltilmasi nedeniyle tiitiin eken
tireticilerin gelir kayiplarinin azaltilmasi igin tiitiin iireten iireticilerin alternatif
uriinlere gegislerinin saglanmasi planlanmistir. Bu yolla tiitin ekemeyen
uireticiye ¢esitli gelir aktarimlari yapilarak farkli iiriinler yetistirmelerinin 6niiniin
acilmasi yoluyla tiitiin ekim alanlarinin azaltilmasi nedeniyle tiitiin ekemeyecek
tireticilerin telafi edici ddemelerle desteklenmesi ve ayn1 zamanda bosaltilan tarim
alanlarinda ithalat yolu il karsilanan {irlinlerin yetistirilmesi tesvik edilerek iilke
ekonomisine kazang yaratilacagi da ongoriilmektedir. Bu, 2000 yilinda hazirlik
calismalarma baslanana “Alternatif Uriin Politikas1” 13 Temmuz 2001 tarihli ve
24461 sayili resmi gazetede yayinlanan 6 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/2705
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki “Tiitiin Uretiminden Vazgegip Alternatif Uriin
Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Karar”in 5. maddesi uyarinca 28
Kasim 2001 tarihli 24957 sayili resmi gazetede yayinlanan “Tiitiin Uretiminden
Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kararmn
Uygulanmasina iliskin” 2001/35 sayili teblig ile uygulanmaya baslanmis (24957
sayili Resmi Gazete) ve Ureticilere 1 dekar arazi icin 80 ABD Dolar1 6denmesi
hakkinda 21/06/2002 tarih ve 9929 sayili Genelge ¢ikarilmistir.

Bahsedilen projeye gore fiilen tarimsal tiretim kaynaklarini kullanan, tarimsal
faaliyet i¢inde tiitiin ekimi ile ilgilenen, tiitiin ekim cilizdanina sahip olan ve 2001
yil1 kota sahibi olan ve 2001 veya 2002 veya 2003 yilinda ve/veya 2004 yillarinda
tiitlin iirettigi belgelenen ve bu yillarda tiitiin tiretiminden vazgegip alternatif tiriin
yetistirecek ve desteklemeden yararlandirilacak gercek kisilere (18 Haziran 2002
tarih ve 24789 sayili, 15Mayis 2003 tarih ve 25108 sayili, 9 Mart 2004 tarih ve
25397 sayili resmi gazeteler) dekar bagina 80 ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasi
6denmistir. Bu proje 2001 yilinda baglamis, toplamda 90.000 dekar arazinin proje
kapsamina alinmasi hedeflenmis ve 2007 yilinda da sonlanmigtir®

39 Kilig ve Bor 2010
40 Tarim Bakanligi (2009) Titiin Raporu, Ankara s:4.
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Tablo 5 Alternatif Uriin Yetistiren Uretici Sayisi, Arazi Miktar1 ve Odemeler

2003 2004 2005 | 2006 | 2007 Toplam

Uretici Say1st 4.769 1.547 433 48 39 6.836

Alan (da) 22.690 2.506 4.764 207 177 30.344

Odeme Tutari
(ABD Dolarr)

1.815.237 | 200.459 | 381.157 | 16.554 | 14.140 | 2.427.547

Kaynak: www.arip.org

S6z konusu proje ile tiitlin iiretimi gerceklestirilen 90.000 dekar arazinin
alternatif {irlin kapsaminda degerlendirilecegi hedeflenmis olmasima ragmen,
2007 yilinda sona eren projeden yalnizca 6.836 lretici yararlanmig ve toplam
arazi miktar1 da 30.344 dekar ile siirli kalmistir. Uretici basina yaklasik 355 ABD
Dolar1 ya da hektara 800 ABD Dolar1 deme yapilmustir.

TEKEL, tiitiin iireticileri ile en son 2008 yili i¢in Tiitiin Uretim ve Alim-
Satim Sozlesmesi imzalamistir. Tekel’in tamamen Ozellestirilmesi ile birlikte
2009 yilinda TEKEL tiitiin alim1 yapmayacagindan, {ireticilerin magduriyetinin
giderilmesi ve arz agigimiz olan {iriinlerin yetistirilmesi amactyla Tarim Bakanlig:
tarafindan, 2007 yilinda “Alternatif Uriin Projesi” sona erdirilmesine ragmen
yeniden Tiitiine Alternatif Uriin Destegi verilmesi kararlastirilmistir. “Tiitiin
Uretiminden Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine
Dair Karar”in yiiriirliige konulmasi; Tarim ve Koyisleri Bakanliginin 21/10/2008
tarihli ve 501 sayili yazisi iizerine, 5488 sayili Tarim Kanununun 19 uncu
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 27/10/2008 tarihinde kararlastirilmis ve 14
Kasim 2008 tarihli 27054 say1li Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir.
Buna gore “desteklemelerden, kamu tiizel kisileri harig, c¢ift¢i kayit sisteminde
ozliik, tiriin ve arazi bilgileri kayitl olan, titiin tiretiminden vazgegerek alternatif
tirtin yetistirmeyi tercih eden ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol f§letmeleri
Anonim Sirketi (TEKEL) 'nin Yaprak Tiitiin Alim ve Isletme miidiirliikleri ile 2008
yilinda sozlesme imzalamis Adiyaman, Batman, Bitlis, Burdur, Diyarbakiwr, Hatay,
Mardin, Mus ve Trabzon illerindeki tiitiin tireticilerine, yilda bir defaya mahsus
olmak tizere 2009, 2010 ve 2011 yilarinda destekleme 6demesi yapiimaktadir”.
Bu karar 31 Aralik 2008 tarihlive 27097 sayilt Resmi Gazetede yaymlanan “Tiitiin
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Uretiminden Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine
Dair Kararin Uygulanmasina Iliskin” teblig ile diizenlenmektedir. Tarimsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan dekar basina 6deme tutari 120
YTL olarak tespit edilmistir. Ancak 25 Ocak 2009 tarihli ve 27121 sayili resmi
gazetede yaymlanan “Tiitiin Uretiminden Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren
Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kararin Uygulanmasma Iliskin Tebligde
Degisiklik yapilmasina dair teblig” ile dekar basina 6deme tutari, 2009 yili i¢in
108 TL olarak tespit edilmistir. Yine 17 Subat 2010 tarihli ve 27496 sayil1 teblig
ile yeni bir degisiklik yapilarak Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu

tarafindan 2010 yil1 i¢in dekar basina 6deme tutar1 120 TL’ye yiikseltilmistir.

Tablo 6 Tiitiine Alternatif Uriin Destegi 2009 Yih Uretici Basvuru
Sayilar
iller Uretici (2008 CKS| Uretim |Basvuru|Desteklenen| Odenen
Sayisi Kayith Alam Sayisi Alan Miktar
Uretici (da) (da) (TL)
Sayisi
Adryaman 28.483 1.977 | 85.786 | 3.211 [13.294,067 | 1.435.766,73
Batman 26.375 98 | 55.294 0 0 0
Bitlis 12.107 787 | 36.317 797 | 2.308,034 249.267,65
Burdur 641 28 815 328 823,101 88.894,90
Diyarbakir 8.831 126 | 17.686 2 3,636 392,68
Hatay 19.366 2.372 | 39.125 5.227 120.800,750 | 2.246.480,98
Mardin 484 108 974 234 621,448 67.115,76
Mus 7.779 53 15.711 0 0 0
Trabzon 1.109 563 5.322 464 | 2.368,500 255.798.28
TOPLAM 105.175 6.112 | 257.030 | 10.263 |40.359,304 | 4.343.717,01

Kaynak: Tarim Bakanlig1 Kayitlar

Tablo 6’dan da goriilebilecegi iizere, 105.175 tiitiin iireticisinin yaklasik % 10’u
alternatif {irlin destegine bagvurmus ve yaklasik 40.000 dekar alan desteklenmistir.
Daha onceden destek kapsamina alinmayan Hatay’da goreceli olarak biiyiik bir
oran destege basvururken, diger illerde katihim ¢ok diisiik kalmistir. Odenen
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miktar ise yaklasik 4.35 milyon TL olup basvuru basina bu rakam yaklasik 423
TL ya da desteklenen hektar alan basina 1.07641 TL dir.

Tiitlin ekilen arazi ve tiitiin ekimiyle ugrasan iiretici miktar1 gbz Oniine
alindiginda, projeye basvurularin olduk¢a smurlt kalmistir. Ayrica projede
baslangicinda tiitiin ekiminden vazgecilerek kazanilacak tarim alanlarinda yem
ve yag bitkileri yetistirilmesi hedefi de ¢ok sinirli olarak gergeklesmistir. 2002
yilinda, vazgegilen tarim arazilerinin % 98’inde tahil ve baklagil ve ancak %
2’sinde sebze ve yem bitkileri iiretimi ger¢eklesmis, 2003 yilinda ise yaklagik
% 97’inde tahil ve baklagil yetistirilmigtir. Bunun nedenleri devlet tarafindan
kota sahibi olan tireticilerin biiyiik bir kismunin arazisinin olmamasi, iireticilerin
kota miktarlarimin ¢ok diigiik olmasi, titiin yetistiriciliginin emek yogun bir iy
olmasi nedeniyle bélgede yasanan issizlik sorununa suirll da olsa sagladig
katki,  bolgede tiitiiniin uzun yulardr yetistirilmesi nedeniyle iireticilerin
yetistiriciligini bilmedikleri iiriinlere yonelmek istememesi, Tekel’in iireticilere
2003 yili basinda 100 Milyon TL nakit avans édemesi, Alternatif Uriin Projesi
bagvuru tarihinin DGD basvurular: ile aymi doneme rastlamasi, iireticilere
tesvik ve ornek olabilecek onder ciftcilere yaptirilacak olan alternatif iiriin
yetistiriciliginin gosterildigi demostrasyon ¢alismalarinin halen tamamlanmamag
olmasi, iireticilerin, su anda tiitiin viretiminden kendiliginden vazge¢mesi halinde
dahi ilerde devletin destek saglayacagi beklentisi sebebiyle kotalarini kaybetme
endigeleri tasimasi, treticilerin, yetistirecekleri alternatif iiriinleri pazarlama
endigesi tasimasi, verilen hibe odemesinin tek yil olmasi ve iireticilerin sonraki
yillar i¢in endise tasimasi, yetistirilecek tiriinlerin depolanmasi, islenmesi,
kurutulmast vb. islemler icin bolgedeki tesislerin yetersiz olmasi, odemelere
iliskin giiven eksikligi, biciminde belirtilmigtir42. Kisaca proje, uygulamada,
ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin sosyal yapilarini
g0z Oniine almadigindan dolay1 basarisiz olmustur. Ayrica bahsedilen bolgelerde
tiitlin yerine baska bir {irline yonelinmesinin, gerek arazinin toprak yapisinin
elverigsizligi ve gerekse iklim ozellikleri gibi nedenlerle kolayca ve kisa siirede
gerceklestirilebilecek bir ¢6ziim olmadigi dikkate alinmamis ve bu nedenle de
uygulama basarisiz olmustur.

7. Tiitiin Uretiminde Meydana Gelen Degisimler

Ulkemizde tiitiin aile tarrmi bigiminde yapilmaktadir. Cesitli tip tiitiinlerin
tiretimi yapilmakla birlikte ¢cogunlugunu Sark tiitiinler olusturmaktadir43. Tablo

41 Dolarkuru 1.5 TI/1 ABD Dolari olarak hesaplandiginda toplam 6denen destek miktar1 2,9 milyon
ABD Dolart olup, bagvuru basina 282 ABD Dolari ya da hektar bagina 717 ABD Dolaridir.
42 www.arip.org

43 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (2009) s:1

86 miilkiye 2011 Cilt: XXXV Say1:270



7’den goriilebilecegi iizere 2003 yilinda 334.298 olan sézlesme imzalayan iiretici
say1s1 sonraki yillarda giderek azalmis ve buna olarak ta sézlesmelere bagl iiretim
ve alan da diismiistiir. 2003 ve 2009 yillar1 arasinda s6zlesme yapan iiretici sayisi
253.546, iiretim yapilan alan 67.583 hektar ve iiretim miktar1 da 57.519 ton
azalmstir.

Tablo 7 Tiirkiye Sozlesmeli Tiitiin Ureticisi, Uretim ve Alan Bildirimi

Tiirk Menseli Yabanci Menseli Toplam
Tiitiin Tiitiin p

Uretici 330.529 3.769 334.298

2003 | Alan (Da) 181.237 2.482 183.719
Miktar (ton) 144.023 6.105 150.128

Uretici 281.565 3.879 285.444

2004 | Alan (Da) 189.655 3.056 192.711
Miktar (ton) 150.817 5.950 156.767

Uretici 252.846 2.887 255.733

2005 | Alan (Da) 184.681 2.287 188.968
Miktar (ton) 143.454 4.180 147.634

Uretici 220.206 2.208 222.414

2006 | Alan (Da) 144.343 1.823 146.166
Miktar (ton) 114.326 3.308 117.634

Uretici 205.560 1.491 207.051

2007 | Alan (Da) 143.651 1.253 144.904
Miktar (ton) 115.178 2.705 117.883

Uretici 193.425 857 194.282

2008 | Alan (Da) 146.222 650 146.872
Miktar (ton) 117.364 1.576 118.940

Uretici 78.848 1.904 80.752

2009 | Alan (Da) 114.674 1.462 116.136
Miktar (ton) 89.462 3.147 92.609

Kaynak: TAPDK Kayitlar

Sozlesmelerde meydana gelen azalisi Tablo 8’den bdlgelere baglh olarak ele
aldigimizda 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgesinde sézlesmeye bagh
iiretici, alan ve liretim miktarinda 6nemli 6l¢iide azalis goriilmekte ve bir anlamda
bu bolgelerde sozlesmelere bagli olarak tiitlin iiretiminin bittigi anlagilmaktadir.
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Yaklasik 17.000 iireticinin alternatif {iriin desteginden yararlanmakta oldugundan,
geri kalan yaklasik 236.000 firetici tiitlin tiretiminden ¢ekildigi anlasilmaktadir.
Ancak bu fireticilerin baska tiriinlerin iiretimine kayip kaymadig: ya da baska bir
is ile istigal edip etmedigi ya da go¢ etmek zorunda kalip kalmadiklar1 konusunda
bir bilgi mevcut degildir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yoksul ve
topraksiz cift¢ilerin tiitiin tirettigi bilindiginden, tiretimden kopusun bu {ireticiler
icin yoksullugu daha da artiracagini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 8 Tiirkiye Bolgelere Gore Sozlesmeli Tiitiin Ureticisi, Uretim ve Alan

Bildirimi
. o Giiney .

Ege Karadeniz |Marmara| Dogu Dogu Akdeniz| Toplam
Uretici 145.409 | 59.681 8.213 |22.165|98.828 0 334.296
2003 |Alan (Da) 126.670 | 25.313 4.299 4.433 | 23.002 0 183.717
Miktar(ton) 95978 | 21.736 6.335 4.433 | 21.646 0 150.128
Uretici 120.477 | 43.585 8.054 |[21.626 | 91.702 8 285.444
2004 Alan (Da) | 134.477| 24.214 5.108 5.712 | 23.200 0 192.711
Miktar ton) | 101.044 | 22.312 7.704 6.087 | 19.620 156.767
Uretici 95.945 | 41.728 6.242 | 22.660 | 89.158 0 255.733
2005 Alan (Da) | 125.754 | 25.321 4.051 7.844 | 23.998 0 186.968
Miktar (ton) | 90.925 | 24.256 5.770 6.640 | 20.043 0 147.634
Uretici 76.183 | 33.730 4.538 |20.385 | 87.578 0 222414
2006 |Alan (Da) | 95.741 | 21.107 3.135 5.413 | 20.770 0 146.166
Miktar (ton) | 71.556 | 19.193 4.452 4.213 | 18.220 0 117.634
Uretici 66.770 28.080 3.039 |21.286 | 87.876 0 207.051
2007 |Alan (Da ) 97.258 18.857 2.179 5.674 120.936 0 144.904
Miktar(ton) 73.903 17.109 3.531 4.630 | 18.710 0 117.883
Uretici 62.805 | 24.506 1.201 |20.289 | 85.481 0 194.282
2008 |Alan (Da) | 103.031 | 17.203 850 5.434 1 20.354 0 146.872
Miktar (ton) 79.279 | 16.005 1.740 4.207 | 17.709 0 118.940
Uretici 55.631 12.874 6.768 | 1.334 | 2.589 | 1.556 | 80.752
2009 Alan (Da) | 94.245 11.784 7.280 277 | 1.913 637 | 116.136
Miktar (ton) | 69.695 | 12.559 6.518 496 | 2.532 809 | 92.609

Kaynak: TAPDK Kayaitlari
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8. Sonug¢

Gelismis lilke Orneklerinden de goriilebilecegi gibi geleneksel iireticiler
tarafindan tiitiin yetistirilmesinin devaminin saglanmasi ve tiitiin iireticilerinin
desteklenmesi 6n plana alinmaktadir. Her ne kadar tiitlin iiretimini azaltmak ana
amac olmasina ragmen, uygulamalar da tiitiin {ireticilerinin gelir kayiplari sosyal
dengesizliklere ve kirsal niifusun azalmasina yol agabilecegi kaygisiyla dikkate
alinmaktadir. AB’deki tiitiin ireticisinin ana geliri, destekleme kapsaminda
sagladig1 gelir olup, lriin satisindan elde edilen gelir, destekleme gelirinin
yaninda daha diisiik kalmaktadir. AB’de tiitiin iiretiminin kontrol altinda tutulmasi
i¢in iiretimi ve talebi dengeleyici nitelikte kota, garanti edilmis maksimum miktar
gibi uygulamalarla miidahale edilmektedir. AB’de iiretilmesi istenmeyen tiitiin
cesitlerine 3 yillik donemler itibariyle sabit bir gelir garanti edilmesini saglayan
politika uygulanirken, ABD’de ge¢is donemi 10 yil olarak planmis ve bu siire
boyunca da yine kota sahiplerine sabit gelir garanti edilmistir. Bu gelirin miktar1
ise 10 milyar ABD Dolarinin iizerindedir. AB ve ABD orneklerinde tiitiine
desteklemelerin farkli bigimlerde olmasina ragmen devam ettigi goriilmektedir.
Ancak Malawi ve Tiirkiye 6rneginde goriilebilecegi lizere gelismekte olan tilkeler
cesitliuluslararasi kurumlarinin dabaskisiyla tiitiin sektoriine sagladiklari destekleri
azaltmakta hatta kaldirmaktadirlar. ABD’de iiretim maliyetleri Malawi’ye oranla 4
kat yiiksek olmasina ragmen ABD’de uygulanan destekler géz oniine alindiginda
bu durum bir ¢eligki yaratmaktadir. Yine, Tiirkiye 6rneginde goriilebilecegi lizere
tiitlin liretimini sona erdiren ireticilere alternatif gecim alanlarmin yaratilmasi
cabalar1 da yetersiz kalmaktadir. ABD’de 10 yil boyunca tiitiin iiretiminden
cekilenlere ayrilan miktar 10 milyar ABD Dolarinin {izerinde olmasina ragmen
iilkemizde alternatif {iriin projesi kapsaminda yaklagsik 6 milyon ABD Dolar1
O0deme yapilmistir. Gozlemlenilen baska bir olgu, tiitiin iretiminin bir endiistriyel
iretim bi¢imi olan sézlesmeli tarima kayiyor olmasidir. Bunun sonucu olarak
tiitlin iiretiminin kontrolii sdzlesmeye alic1 olarak taraf olan firmalar gegmekte
ve Uretime devam edenler kullandiklar1 girdi, liretim kalitesi, fiyat ve iiretim
miktar1 kararlar1 {izerindeki egemenliklerini kaybetmektedirler. Yine devletin
sektor iizerindeki kontrolii azaltilmakta ve tiitiinle ilgili fabrika ve kuruluglar
Ozellestirmeler ile yabanci sermayenin egemenligi altina girmektedir. Bunun
sonucu olarak ta hem kir hem de kentte ekonomik ve sosyal ¢6ziilme kaginilmaz
olarak gerceklesmektedir. Ozellestirmeler sonucu yalnizea iireticiler degil, Tekel’e
bagli fabrika ve cesitli kurumlarda ¢alisanlar da giivence kapsamindan ¢ikarilmis
ve aylarca siiren eylemlerle haklarin1 korumak zorunda birakilmiglardir. Kisaca
tiitlin sektoriinde yasanan son 10 yillik silireg neoliberalizmin Oteki yiizlini
gosteren onemli bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.
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