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OZET

Gunumuzde ekonomiden siyasete, yonetimden idari yapilanmaya, sanattan
kultire, bilimden teknolojiye kadar neredeyse tiim alanlarda ciddi bir degisim-
doniigiim siireci yasanmaktadir. Bu degisim siirecinden etkilenen alanlarin
basinda kamu yonetimi disiplini de bulunmaktadir. Ozellikle 1980°li yillardan
sonra kamu yonetimi alaminda kiiresellesme, neo-liberalizm ve yeni kamu
yonetimi anlayisina bagh olarak pek c¢ok onemli degisimler ve doniisiimler
meydana gelmis, Tiirkiye'de diinyamin yasadigi bu degisim ve doniisiimden
etkilenmeye baslamistir. Tiirk kamu ydnetiminde bu yeniden yapilanma siireci,
cok boyutlu bir hale doniiserek zihinsel anlamda bir doniisiimii de tetiklemistir. Bu
calismanin temel amaci, 1980 sonrast olusan gelismeler ¢ercevesinde, Turk kamu
yonetiminde yasanan zihinsel doniisiimii degerlendirmektir.
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VISIONARY CHANGE IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION IN
THE POST-1980 PERIOD

The present-day world is undergoing a fundamental transformations in nearly all
areas from the economy to politics, from administration to administrative
structures, from art to culture, and from science to technology. One of the fields
that has been the most affected by these fundamental changes is the field of public
administration. Especially starting from the 1980s, the growing influence of
globalization, neo-liberalism and new public administration approaches have
engendered many changes and transformations across the world, which have also
affected and transformed Turkey. The resulting reorganization process in Turkish
public administration has led to multi-dimensional changes that have also
triggered a significant transformation in mentality. The main purpose of this study
is to evaluate the visionary change which Turkish public administration has
experienced with the frame of developments in the post-1980 period.

Key Words: Turkish Public Administration, Visionary Change, Change,
Globalization, Neo-liberalism, New Public Administration Approach

Field: Public Administration
Jel Codes: H830

1.GIRIS

Diinya da 1980°li yillardan sonra kiiresellesme, neo-liberalizm ve yeni
kamu yOnetimi anlayisiyla birlikte, geleneksel kamu yonetimi anlayis1 artik yeni
ihtiyaclara cevap veremez duruma gelmistir. Bu sliregten sonra kamu yonetimi,
geleneksel yonetim anlayisinin  6zelliklerinden olan, merkeziyet¢i, kuralci,
vesayetci, tek tarafli ve kapalilik gibi yonlerinden siyrilarak esnek, bilirokrasinin
azaltildig1 ve aciklik ilkesinin egemen oldugu bir hal almaya baglamistir. Yaygin
etkileri gortlen bu sure¢, Tirk kamu yonetimini de etkilemis ve geleneksel
yonetim anlayisinin, kamu yoOnetim sistemimizde yeniden sorgulanma ve
yapilandirilmasina yol agmustir.

Kokli bir yonetsel mirasa sahip olan Turkiye, hem ulusal hem uluslar arasi
alanda saygin bir yer edinebilmek icin, kamu y6netimi alaninda degisim-doniisiim
siirecine girmistir. S6z konusu amaglar dogrultusunda, 1980 sonrasinda Tiirk
kamu yonetiminde yerellesme, yonetisim Ve yeni yonetim anlayisi gibi kavramlar
uygulamaya konulmus, yonetimin ¢agdas ilkeleri olarak kabul edilen verimlilik,

2



HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 7, Say1 2, 2015, ISSN: 1309-8020 (Online)

etkinlik, saydamlik, hesap verebilirlik, sonu¢ odakiilik, guvenilirlik gibi bir takim
prensipler benimsenmeye baslanmistir. Bu baglamda Turk kamu yonetimini
yapilandiracak yeni bir model olusturulmaya ¢alisilmistir. Katilimci, halka doniik
bir yonetim anlayisi ile en az maliyetle ve daha ¢ok sorumlulukla ¢alisan bir kamu
yonetimi zihniyeti, doniisiimiin 6ziinii olugturmustur.

Calisma 1980 sonrasinda Tiirkiye'de kamu yonetimi alaninda yasanan
gelismeleri genel hatlariyla ele almayr amaglamaktadir. Aym1 zamanda ilgili
dénemin oOne ¢ikan i¢ ve dis gelismeleri de ele alinmaktadir. 1980’li yillardan
itibaren yapilan reformlarla kamu yonetimi anlayisina yonelik boyle bir degisim-
doniistim sireci, beraberinde zihinsel doniisiimii de ortaya ¢ikarmistir. Calisma bu
doniisiimii ortaya koyma ¢abasidir.

2. TURK KAMU YONETIMINDE REFORM DUSUNCESININ
KAVRAMSAL CERCEVESI: DEGISIM VE ZIHINSEL DONUSUM
KAVRAMI UZERINE

Giliniimiiz diinyasinin en 6nemli kavrami haline gelen, bugiin hayatin her
alaninda kagmilmaz olan “degisim” ile zihin ve degisim arasindaki iligki yani
"zihinsel doniisiim" kavramlar1 baslangic inceleme konularini olusturacaktir.

2.1. DEGISIiM

Yonetim bilimi literatliriiniin uzun yillardir iizerinde en ¢ok durdugu
konularin basinda gelen kavramlardan biri ““degisim “dir. Degisim ilk olarak,
M.O. VI yiizylldan itibaren Cin’de Tao diizeni ve seylerin spontane
(kendiliginden) hareketi anlaminda kullanilmistir. Efesli Heraklitos “Ayni: irmakta
iki kez ytkanamazsin; ¢iinkii her seferinde iizerinden yeni sular akar.” diyerek
degisimin kaginilmazligin1 dile getirmistir. Modern bilimin gelismesine kosut
olarak tarih ve biyoloji bilimiyle beraber, degisim diisiincesi de dnemsenmeye
baslanmistir. 19.ylizyilda ise degisim, Hegel ile birlikte zirveye ulasmistir (RusS,
2011: 400-401). GUnumuzde ise yerel, ulusal, bdlgesel, kuresel dizlemde
giindemi en ¢ok mesgul eden konularin basinda yine degisim gelmektedir.

Sozlik anlami “bir baska bigcime ya da duruma girme” olan degigim,
doniisim kavrami ile es anlamli olarak da kullanilmaktadir. Ingilizce’deki
“transformation” kelimesinden uyarlanan “transformasyon” kavrami da degisim
ile es anlamli olarak gunumizde kullanilmaktadir. Baz1 yerlerde ise ‘“‘evrim”,
“devrim”, “yeniden yapilanma”, “‘reform” gibi kavramlarin degisim kavrami
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yerine ikame edildigini gormekteyiz. Ancak bu kelimeler “degisim” kelimesini
cagristirsa da anlam olarak birbirinden farkliliklar gostermektedir. Evrim,
kendiliginden ortaya ¢ikan bir degisimi ifade ederken; devrim ise kisa zamanda
meydana gelen koklii ve onemli degisimleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Reform ise diizeltmek, iyilestirmek anlamia gelmektedir. Yeniden yapilanma
kavrami da degisim ile ayni anlamda kullanilmaktadir (Aktan, 2003: 3-4).

2.2.DEGISIM BAGLAMINDA ZiHNIiYET VE ZIHINSEL

DONUSUM

Degisim kavramini anlayabilmenin yolu, insanin anlam diinyasin
bilmekten gecmektedir. Ciinkli degisim, sadece maddi 6gelerde meydana gelen
farklilasmalarm yani sira, maddi olmayan déniisiimleri de icermektedir. Ornegin,
toplumsal ve sosyal yap1, insan iliskileri, karsilikli etkilesim ve degisim iligkileri
sonucunda olusmaktadir (Yolcu, 2003: 49). Degisimin bir ¢o6ziimlemesi
yapilacaksa, bunun arka planinda anlam diinyas: olarak adlandirilan “zihniyet”
kavraminin oldugu kabul edilmelidir.

Degisim kavrami, hiz, sekil ve benzeri agilardan zamana, mekéna ve
insanlarin yasam kosullarina gore farklilik gostermektedir. Clinkli insanin ve
toplumun, hayata bakis ve algilayisi da s6z konusu kosullara gére yeni bigimlere
birinmektedir. Zaman denilen olgu sirekli akmakta, insan ve onunla ilgili olan
kosullarda siirekli degismektedir. Bu degisim nesnel unsurlarda oldugu gibi bu
nesnelere yon ve sekil veren insan zihninde de olusmaktadir. Ancak bu degisimin
hiz1 nesnel faktorlerde zihinsel faktorlere oranla daha hizlidir (Ozler, 2007: 45).
Dunyanin her gecen giin farklilagsmasi, kendi zihniyetimizle, onu igine alan zihni
algilama arasinda uyum sorunu olacagini gostermektedir. Zihniyet degisimine
yonelik yeterli esneklik sergilenmedigi takdirde, cesitli krizlerin ortaya ¢ikmasi
olagan bir durum olacaktir (Mahgupyan, 2008: 10).

2.2.1. ZIHNIYET

Zihniyet c¢oziimlemeleriyle bilinen Ulgener, zihniyeti bir iktisat sijesi
olarak sOyle tanimlamaktadir. Zihniyet, insanlarin benimsedikleri hareket ve
davranig normlarinin, s6z ve deyim halinde ve ¢ogu kere telkin yolu ile agiklanisi,
stirdiiriilen deger hiikiimleri, tercih ve egilimler toplamidir. Kisaca zihniyet,
diinyaya ve diinya iligkilerine igten bir tavir alistir. Bu tanimi biraz daha acacak
olursak, zihniyet, cevreye karsi olusan bakis ve davraniglara icten katilan egilim,
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s0z ve deyim biciminde ifade edilen telkindir. Farkli zihniyetler, deyimler ya da
sozler, caglarmn ve belli donemlerin bakis agilarim yansitmaktadir (Ulgener, 2006:
14-15).

Modern anlamda ““biling”, “goriis tarzi” seklinde izah edilen zihniyet,
“zihin” kavramindan gelmektedir. Zihin ise, algilama, animsama, disiinme,
degerlendirme ve karar verme siireglerinde rol oynayan yetenekler biitiintidiir.
Yansimalar1 ise duyumlar, algilar, duygular, bellek, arzular, cesitli akil yiiriitme
sekilleri, gudiiler, tercihler, kisilik 06zellikleri ve biling dis1 olusumlarda
gorulmektedir  (Yolcu, 2003: 41-42). Toplumsal aligkanliklardan, cemaat
anlayigina, devlet imgesinden bireyi algilamaya kadar tiim tasavvurlar, zihniyetin
icinde sekillenmektedir (Mahgupyan, 2008: 9).

Zihniyet degisimi, toplumsal degisim olgusunun bir parcasini
olusturmaktadir. Toplumsal degisim, belli bir anda bireylerin tutum ve
davraniglarinda meydana gelen degisikligin, yani zihindeki doniisiimiin toplum
uzerindeki sonucudur (Decofle, 1976: 32). Toplumsal degisimin incelenmesiyle
kastedilen durum, zihniyetleri etkileyen degisimlerle Kkiiltiiriin ve toplumsal
orgiitlenmenin diger Ogelerini etkileyen degisimler arasindaki iligkilerin
incelenmesidir. Bu agidan bakildiginda zihniyetlerin incelenmesi, toplumlarda
biitiin degisim olgularinin incelenmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Mucchielli,
1991: 59). Zihniyet degisimi toplumsal degisimin bir anlamda Onciillerinden birini
olusturmaktadir.

2.2.2. ZIHINSEL DONUSUM

Zihinsel doniisiim, insanin kisiliginde olan1 degistirmesini her yonii ve tim
boyutlariyla kapsamasidir. Ornegin toplumsal Kitle veya grubun ortiik referans
sistemini olusturan inanglar, diisiinceler, deger yargilari, bakis acilar1 ve ahlaki
ozellikler gibi niteliklerin degismesi, icsellestirilmis olan kiiltiiriin ve diinya
gorlsiliniin kilit unsurlan tarafindan iretilen tutumlarin degismesi de bu kapsam
icinde ele alinmakta ve bu degisimin, eyleme doniismiis davraniglar seklinde
kendini ifade ettigi gozlemlenmektedir (Yolcu, 2003: 59).

Zihinsel dontistim; farkindalik, gergekeilik, acik fikirlilik, farkli diistinmek,
sorgulamak,  kozaya girmek gibi  zihinsel  eylemlerin  sonucunda
gerceklesebilmektedir. Kisaca agiklamak gerekirse: Farkindalik, neyin, nasil
degistigini izledigimiz zaman tablonun biitiinlinii beyinde canlandirmak;
gercekgilik, diinyay1 kendi istedigimiz gibi gérmekten ziyade, ¢evremize nesnel
ve gercekci bir gozle bakabilmek; agik fikirlilik, zihnimizi her tirli disiince
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yontemine ve ¢dziim Onerisine agik tutabilmek; farkli diisiinmek, sorunun esas
kaynag1 gecmisteki diisiince tarzimiz oldugunda, sorunlar1 farkli yaklasim ve
bakis agilari ile ¢ozebilmek; sorgulamak, mevcut diisiincelerin ve goriislerin farkl
acilardan ele alinmasi ve sorgulanmasini ifade etmektedir Bu asamada geleneksel
zihniyetin paradigmasini olusturan inanglar, degerler, referans sistemi ve tutumlar
sorgulanmaktadir. Son olarak kozaya girmek eyleminde zihin, degisim unsurlarini
icine sindirmek i¢in belirli bir zamana ihtiya¢ duymakta, kozaya tirtil gibi giren
ham diislinceler, sabredildiginde kozadan bir kelebek giizelliginde ¢ikmaktadir
(www.myfikirler.org, 2012; Mucchielli, 1991: 69).

3.1980 SONRASI TURK KAMU YONETIMINDE ZIiHINSEL

DONUSUM

1980’li yillar dinyada refah devleti anlayiginin yerini neo-liberal
politikalara biraktigi donemdir. Bu donem ayni1 zamanda TUrk kamu ydnetimi igin
de bir doniim noktasidir. Bu donemde ortaya ¢ikan gelismeler, hem {ilkelerin ig
islerine karigsilma ihtimalini arttirmis hem de tiim diinyay1 etkisi altina alan yeni
paradigmalar (kiiresellesme siireci basta olmak tizere), TUrk kamu yonetimine kok
salmis olan merkeziyet¢ilik anlayisinin devam ettirilmesini olanaksiz hale
getirerek, birtakim kirilmalar1 beraberinde getirmistir (Yay, 2014: 158;
Mahcupyan, 2008: 177).

Ozal'n mimarh@m istlendigi 24 Ocak Kararlari, Turkiye’de temel
doniistimiin  baslangicin1 olusturmustur. “Daha az devlet daha cok piyasa”
ilkesine dayanan liberallesme politikalar1 Turkiye’de gicli ve merkeziyetci devlet
gelenegi iizerinde ciddi etkiler dogurmustur. Ulke ekonomisinin uluslararasi
finans kuruluglarima bagimliliginin artmasi ile i¢ pazardan ziyade ihracatin 6n
plana ¢ikarilmasi, ekonomide yeni bir doniisiimiin habercisi olmustur. Bu durum,
Tiirk kamu yoOnetimine de yansimistir. AB’ye uyum siirecinin yarattigi baski
yaninda, IMF ve Diinya Bankasi ile hem ekonomik alanda hem de kamu
yonetiminin islev ve kurumlariyla kokli bir degisimi Ongdren yiikiimliiliik
ustlenilmesinin  sonucu olarak 6nemli doniisiimler yasanmaya baslanmigtir
(Giirpinar, 2013: 98; Sezen, 2003: 118).

Ozal’mm liderligindeki Anavatan Partisi doneminde ozellestirme, serbest
doviz piyasasmin kurulmasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin kurulmasi
gibi uygulamalarla ekonomi politikas1 liberal bir anlayisa burtinmiistiir (Capar,
2011: 13). 24 Ocak Kararlar1 sonucunda Turkiye, neo-liberalizm ile tanismis, neo-
liberal politikalar, kamu yoOnetiminde yeni yapilanmalarin baslangicini
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olusturmus, ayni zamanda farkli disiince ve tabular bu doénemde ilk kez
tartistlmistir. Uygulanan yeni politikalar yonetimin diisiinsel boyutunda da bir
takim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu donemde, karma ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gecilmesi, devletin iiretim alanindan elini ¢ekmesi
amaglanmistir. Ulusal ekonominin diinya piyasalarina agilmast her alanda
Ozellestirmeleri giindeme getirmis ve bu durum ister istemez yonetimin zihinsel
ve maddi boyutunu derinden etkilemistir.

ABD'de Reagan, ve Ingiltere'de ise Teacher, ozellestirmelere yonelik
politikalarin 6nciisii olmuslar, bundan dolay1 bu politikalar, "Reagenizm" ve
"Teacherizm™ olarak dénemin liderlerinin isimleriyle 6zdeslestirilmis, uygulanan
ozellestirme politikalarim drnek alan ve ayni1 zamanda da éncisii olan Ozal’dan
dolay1 bu politikalar Tirkiye'de "Ozalizm" olarak adlandirilmistir  (Karabulut,
2010: 981).

Ozal'm politikalar1 yonetimde bir déniim noktasmi olusturmustur. Diinya
genelinde yasanan ekonomik sikintilar (stagflasyon, issizlik, kiiresel gelir
kayiplari), refah devleti anlayisin1 sorgulanir hale getirmistir. Bu gelismeler yeni
liberal anlayisa uygun olarak devletin yeniden yapilanmasina neden olmustur.
Temel argiiman, devletin sinirlandirilmasinin gerekliligi ve devlet midahalesinin
bireyin Ozgiirlikklerini smirladigi varsayimidir. Buna gore, ekonomik alanda
bireye serbestlik saglanmali ve devlet, bireyin yapacag faaliyet alanlarindan elini
cekmelidir (Yayman, 2000: 144).

1980'11 yillarda liberal anlayisin 6n plana ¢ikmasi, bu anlayisin tim
ozelliklerinin benimsenecegi anlammna gelmemis, Ozal'm ANAP"1 kendine &zgii
liberal ve muhafazakar cizgide ilerlemistir. Zaten Ozal basta olmak iizere,
muhafazakar siyasetciler ve Islamci yazarlar liberalizmden rahatsiz olduklarini
dile getirmislerdir (Giirpmar, 2013: 109-110). Ozal, 1987 yilinda Terciiman
Gazetesi'ne verdigi bir demegte, "Partimiz milliyetci-muhafazakard:",
"Liberalizm bir ekonomik sistemdir. Bizde &yle bir grup yoktur." diyerek
liberalizmi sadece ekonomide bir yontem olarak gormiis, ona siyasi bir anlam
yiklememistir. Yine Partinin muhafazakar isimlerinden Yusuf Bozkurt; "Biz
ag¢ik¢a muhafazakar bir partiyiz. Liberal degiliz. Bu kelimeyi yanlis kullantyorlar.
Liberallik digsarida her cesit ahlaki seye aciklik demektirv. Biz muhafazakariz,
milli, ahlaki degerlere bagliyiz" diyerek liberal parti olarak anilmaktan rahatsizlik
duyduklarini, liberalizmden yalnizca ekonomik anlamda faydalanabileceklerini ve
hicbir sekilde, Tiirk degerlerinden 0Odiin verilmeyecegini dile getirmislerdir
(Terciman Gazetesi, 1987). Her ne kadar liberalizme yonelik olumsuz tepkiler
sergilenmis olsa da ANAP iktidar1 ve lideri Ozal, ilk kez merkez sagda
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liberalizme mesruiyet alan1 sunmus ve Ozal'in miras1, muhafazakar sag liberal bir
sekle doniistiirmesi olmustur (Glrpmar, 2013: 115-116). Hi¢ siiphe yok ki bu
durum kamu yonetimi alaninda da kokli bir degisim olacaginin gostergesi olarak
kabul edilmelidir.

Ekonomide olusan bu degisim ve yeniliklerle, devletin bu alandaki
gucunun zayiflatilmasi, gii¢lii devlet zihniyetinden vazgecilmeye baslanmasi,
devletin sosyal refah ve adalet gibi konularda giivence saglama yiikiimliliigiinin
geri plana itilmesi amaglanmistir (Ahmad, 2014: 245-246).

1980-1983 yillar1 arasi, merkeziyetci zihniyetin giindemde oldugu yillar
olmustur. 1983 sonrasinda ise kamu yonetiminde neo-liberal politikalarin etkisiyle
birtakim degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Merkezi hiikiimet, adem-i
merkezilesme yoniinde demokratik adimlari atmis, kamu biirokrasinin giicii
kismen de olsa kirilmig, merkezi yonetim kamu hizmeti sunan kurumlara
dontstiirilmeye calisilmistir. 1984 yilindan itibaren yerel yonetimlere yonelik
bircok reform yapilmigtir. Bunlardan en oOnemlileri, 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu olmustur. Gdgiin ve buna bagh
olarak kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte sorunlarin ortaya g¢ikmasi, ti¢ biiylik
kent ve diger kentlerde biiyiiksehir belediyesi yonetimine ge¢ilmesini saglamis,
bu durum biiyiiksehir belediyelerinin diger belediyelerden ayristirilmasinda
onemli bir diizenleme olmustur. Yine imar Kanunu’nda, imar planlarin1 yapma ve
onaylama vyetkisinin belediye ve il 0zel idarelerine devredilmesi adem-i
merkeziyetci anlayisin benimsendiginin gostergesi olmustur (Gérmez, 2000: 85).
1980 sonrasinda ilk olarak biirokraside birtakim kirilmalar yasanmistir (Heper,
2006: 168). Bu slrecte belediyelerde 6zellestirme ve alternatif hizmet sunma
bicimleri 6n plana ¢ikmis, belediye sirketleri, Diinya Bankasi’na gore sekillenen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi gibi yar1-6zerk alt yap: kurumlari ortaya
cikmistir (GOymen, 2010: 85).

1980 sonrasinda belediyelere genel biitceden destek saglanmasi sonucunda
belediye gelirlerinde gozle goriiliir artislar s6z konusu olmustur. Yine Biiyiiksehir
Belediyeleri'nin kurulmasi, Imar Kanunu ve 1l Ozel Idare Yasas1 degisikligi gibi
yerel yonetimlere yonelik reformlar yapilmis olsa da merkeziyet¢i diisiinceden
vazgecilememis ve merkeziyet¢i diisiincenin uzantilari devam etmistir. Mesela,
3030 sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu’nda, belediye bagskanlarinin
giiclendirilmesi, Genel Sekreterin Icisleri Bakanligi’'nin onay: ile atanmasi gibi
diizenlemeler bu durumun en agik kanit1 olmustur (Gérmez, 2000: 85-86).
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Tiirk kamu yonetiminin temel aktorii olan merkez kavrami, 1980'lerden sonra
yonetim alaninda en gozde kavramlardan biri haline gelmis ve elestirilen konular
arasinda yer almaya baglamistir (Kivang, 2009: 67). 1980'lerden itibaren neo-
liberal ve ihracat odakli bir siyasetin benimsenmesi sonucunda, 1995 yilinda
Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’ne gidilmistir. Bu durum etkili bir girisimci
smifin gindeme gelmesine neden olmustur. Bu gruplar geleneksel ydnetim
anlayigindan farkli olarak, iyi ydnetisimi, devlet, Ozel sektdr, sivil toplum
kuruluglart arasinda toplumsal isbolimiiniin olmas1  gerekliligini  dile
getirmiglerdir. Ayrica, kiicik ama etkin bir devlet, hukukun {stlinligi,
genisletilmis insan haklar1 bu dénemde vurgulanan diger konular olmustur.
Giiglenen sivil toplum, geleneksel devlet anlayisini sorgulamaya baslamas,
bireylerde ise devleti kutsal ve iistiin gérme anlayisindan vazge¢gme durumu
ortaya c¢ikmaya baslamistir. Sivil toplum, yerinden yonetimi, yetki dagilimini,
giiclendirilmis bireysel ve toplumsal haklari, bolgesel ve kiiresel biitiinlesmeyi
destekleyerek 6nemli bir aktor haline gelmistir (GOymen, 2010: 73-74).

1980’11 yillarda diinyada sosyal refah devleti anlayisinin ve
uygulamalarinin yerini neo-liberal politikalara birakmasi sonucunda yasanan
degisimler bununla siirli kalmamis, yonetimde serbestlesme, ozellestirme,
yerellestirme, goniilliilestirme, demokratiklegsme gibi reformlar ile devletin
gucunun, gorev ve fonksiyonlarinin daraldigi dénem olmustur. Bu dénemde
Tiirkiye’de diinyadaki gelismelerin etkisinde kalmistir (Aktan, 2003: 158).
Boylece Tiirk kamu yonetiminde degisen diinyanin yeni gergekleri ile birlikte bir
zihinsel doniisiim de goriilmeye baglanmistir.

Ozal, benimsedigi yeni politikalarla degisimin liderligini iistlenmis, tabu
haline gelmis konular1 ilk defa tartisilir hale getirmis, sag ve sol partilerin
ideolojik ¢izgilerini kirarak, koklesmis kaliplar1 reddetmis, diinyaya ayak
uydurmanin gerekliligini fark etmistir (Giirpinar, 2013: 156-161).

Ozal, Yeni Tiirkiye projesinin ¢ikis noktasinin ekonomi ile olacagini,
sosyal ve kiiltiirel dontistimlerin buna bagli olarak gerceklesecegini savunmustur.
Degisimin savunucusu olan Ozal, kendisini Atatiirk'iin vizyonu ile zdeslestirmis,
hatta bu durumu su sozlerle dile getirmistir: "Ismet Inénii, bir nevi, son Osmanl
Pasasi'dir... Atatiirk ise, statiikoyu degistirmeye ¢alisan bir reformcudur”
(Giirpinar, 2013: 165). Bu sozlerden de anlasilacagi tizere, Ulkemizde yOnetim
alaninda bir hastalik haline gelmis, degisimin 6niinde en biiylik engellerden birini
olusturan statiikonun artik benimsenmeyecegi ve hedefin degisim oldugu ortaya
konulmustur.
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1990'arda Giineydogu'da teroriin yayginlagmasi ve korfez krizinin patlak
vermesi, Ozal'm uyguladig1 dis politikay1 giindeme tasimistir. Ozal, hiikiimeti ve
meclisi gérmezden gelerek, dogrudan Beyaz Saray'la irtibata ge¢mis ve bdylece
Bush ve diinya liderlerinin deste8ini kazanmaya g¢alismistir. Ayrica hiikimet,
Korfez'e asker gonderilmesi ve yabanci askerlerin Tiirk topraklarina yerlesmesine
yonelik onay vermistir. Aslinda Ozal, dis politikada uygulamis oldugu bu durumu,
Turkiye'nin dinyada 6énemli bir konuma gelmesi i¢in bir arag olarak gérmiis, dis
politikada korkak bir tutum sergileme déneminin gegtigini vurgulamigtir. Ancak
bu siire¢, bir takim tepkilere yol agcmis, 1991 secimlerinde Anavatan Partisi
(ANAP) Genel Bagkanligi’na Mesut Yilmaz getirilmistir. ANAP, 1991 yilina
kadar iktidarda kalabilmistir (Ahmad, 2014: 236-238). 1991 yilindan 2002 yilina
kadar ise Tiirkiye'de sag ve sol partilerin igerisinde yer aldigi koalisyon
hiktUmetleri gorev yapmistir. Bu dOnemde uluslararast anlagsmalarin etkisiyle
yapilan birgok diizenlemeler, Tirk kamu yonetiminde zihinsel doniisiimii devam
ettirmistir.

1991 yilindan itibaren i¢ politikada neo-liberalizm etkisi, geleneksel
yonetim anlayisindan vazgecilmesi gerektigini 6n plana ¢ikarmaya devam
etmistir. D1s politikada ise birtakim reformlar bu siireci tetiklemistir. Bu anlamda
en onemli etmenlerden biri Avrupa Birligi iiyeligine adaylik ve AB'nin ¢izmis
oldugu yol haritas1 ile AB yasalari, standartlar1 ve kurumlarina uyum saglamak
amactiyla hazirlanan, Tiirkiye Ulusal Programi: olmustur. Yine yerel ve bolgesel
gelismenin gerceklestirilmesi, bdlgelerarast dengesizliklerin giderilmesi, yerel
yonetimlerin islevlerinin arttirilmasi, Katilim Ortakligi Belgesi’nde, ilerleme
raporlarinda ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda siklikla dile getirilmistir. Hem
Avrupa Birligi belgelerinde hem de Diinya Bankasi ve IMF raporlarinda
Turkiye'de genel olarak kamu yonetimi 6zel olarak ise yerel yonetimlere yonelik
reformlar yapilmasi1 gerekliligi vurgulanmistir. Aslinda bu reformlarin temel
amaci, merkeziyet¢i yonetim zihniyetinden vazgegilerek yerellesmenin 6n plana
cikarilmast ve bu reformlarin yoOnetisim anlayisina uyarlanmasi olmustur
(GOymen, 2010: 74; Keles ve Mengi, 2013: 172-173).

Tiirkiye 1991 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na taraf
olmus, bu Sart'n 10. maddesinde diizenlenen yerel yonetimlerin uluslararasi
diizeyde kurulmus olan birliklere katilma ve baska devletlerin yerel yonetim
birimleriyle isbirligi yapma hakkini onaylamamakla kalmamis, Sart'in bu konuyla
ilgili yerel yonetimlerin ozerkligini arttiran 10 kadar paragrafina ¢ekince

10



HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 7, Say1 2, 2015, ISSN: 1309-8020 (Online)

konulmustur? (Keles ve Mengi, 2013: 183-186). Giiniimiizde ise Igisleri Bakanlig:
tarafindan yaptirilan bir calismada, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na
konulan bu ¢ekincelerin birgogunun kaldirilmasinda sakincali bir durumun soz
konusu olmadig diisiincesi dile getirilmistir (Keles, 2012: 62).

1996 yilinda Habitat II Konferansi'nda sunulan Tiirkiye Ulusal Raporu ve
Eylem Plani'nda yerel demokrasi ve kentli haklarinin gelistirilmesi, yine 6zerklik,
demokrasi, katilimcilik, saydamlik ilkelerine sahip kurumsal yapilanmaya
gecilmesi gerektigi tartisilmistir. Buna ek olarak siirdiiriilebilirlik, yasanilabilirlik,
yonetisim ilkelerinden yola ¢ikilarak, kamu ydnetiminde yeniden yapilandirma
cabalarina girisilmesi gerektigi vurgulanmistir. Toplumu yonlendirmekte biiytlik
bir role sahip devletten, bu yetki alinarak sivil topluma verilmesi gerektigi
belirtilmistir (Habitat II, 1996: 76-81).

Cok aktorlii bir yonetim yapisi olarak adlandirilan yonetisim modeli "Yerel
Gundem 21" ¢alismalarinda da vurgulanmistir. 1992 yilinda "Gindem 21"lerin
Rio'da yapilan "BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda yerel yonetimlerin ve
sivil toplum orgiitlerinin demokrasinin gelistirilmesinde 6ncii rol oynayacaklari
dile getirilmistir. YOnetisim anlayisina vurgu yapilan "Demokrasiyi Gelistirme"
projesinde, STK'larla isbirligi i¢inde olunmasi gerekliligi baslica hedefler arasinda
yer almistir (Goymen, 2000: 11).

Bu dénemde ekonomik, siyasal ve yonetsel bir¢cok alanda meydana gelen
degisimler, kamu yoOnetiminin geleneksel bakis agilarmi  etkilemistir.
Ozellestirmelere bagli olarak kamu hizmetlerinin piyasa kosullarina uyarlanmast,
yeni yonetim anlayisini (yeni kamu isletmeciligi) glindeme getirmistir. Bu
anlayisa bagh reformlarin hiz kazanmasiyla birlikte tiim ilgi bu alana kaymis ve
bu anlayisa yonelik adeta literatiir patlamasi1 yaganmistir. 2000'li yillardan itibaren
bu durum hizim1 daha da arttirmistir (Eryilmaz, 2013: 79). Yine bu donemde
toplumsal isbolimii gergeklestirilerek, yerel, ulusal, uluslararasi bazda yeni
aktorler devreye girmistir. Bu yeni gruplarla birlikte Tirk kamu ydnetimi
demokratiklik, agiklik, hesap verebilirlik, ¢cogulculuk, subsidiarite ilkesi geregi
kararlarin ve hizmetlerin miimkiin oldugunca halka en yakin birimler tarafindan
(yerel yonetimler) sunulmasi gibi birgok yeni ilkeyle tanismisg, boylece yonetimde
kilise haline gelmis kural ve yontemler yikilmaya baglamistir (Goymen, 2010:
90).

2 Ayrintili Bilgi icin Bkz; (Keles, R. - Mengi, A. (2013). Avrupa Birliginin Bélge Politikalari,
Istanbul: Cem Yayinevi.
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Yonetim alaninda biiyiik ¢apli reformlar yapilmis olmasina ragmen,
birtakim sorunlar da ortaya ¢ikmaya devam etmistir. 1999 yili Ekim ayinda
TBMM'nin giindeminde bulunan "Mahalli Idareler Reformu" taslaginda her ne
kadar yerinden yOnetimin uygulanmasi gerektigine vurgu yapilmis olsa da,
belediyelere genis ¢ercevede bir yetki ve kaynak aktariminin amaglanmamasi,
sivil toplum kuruluslart igin gostermelik bir rol oynamistir. Yapilan tim
dizenlemelerde, belediyeler sembolik onay yeri olmaktan daha fazla bir asamaya
gecememistir (Goymen, 2010: 90-94).

1980 sonras1 donemde Tiirk kamu yonetiminde zihinsel doniisiim ¢esitli
asamalardan gecmistir. Ilk asama, 1979 yilindan 1980'i yillarin ortalarina kadar
kamuda yasal-yapisal serbestlesmeye dayali reformlardan olusmustur. 1985
yilindan itibaren bu reformlari, kamu iktisadi girisimlerinin 6zellestirilmesi, kamu
yonetiminde verimlilik, etkinlik politikalar1 izlemis ve bdylece ikinci agamaya
gecilmistir. 1990'lardan itibaren kamu hizmetlerinde kalite, hesap verebilirlik,
yonetisim, vatandas odaklilik, esnek orgiit yapilari, adem-i merkeziyetcilik ve
performansa dayali yonetim gibi kamu yonetimini tamamen doniistirmeyi
amaglayan iiclincli asama takip etmistir. Ancak bu gelismeler, hizli bir sekilde
ilerleyememistir. 2000 yilindan itibaren ise kamu yonetimi bir biitiin olarak
yeniden yapilandirma siirecine girmis, yeni kamu yonetimi anlayisina yonelik
reformlar hizlanmistir (Eryilmaz, 2013: 78-79). Bu asamalar, Tlrk kamu
yonetiminde zihinsel bir donlisimiin  gerceklestirilmesine Oncii  niteligi
tasimislardir.

Bu donemde 6zellikle kamu yonetimi alaninda yapilan yenilikler zihniyet
donlistimiine ivme kazandirmis olsa bile, yoOnetimde birtakim geleneksel
uygulamalarin devam etmesi nedeniyle ancak kismi bir doniisim
gerceklesebilmistir. 1924-2002 arasinda Tiirkiye'nin kurumsal diizenlemelerinde,
cok partili hayata gecilmesi, 6zgur ve adil secimlerin olmasi, buna yasama
meclisinin de dahil edilmesi gibi pek c¢ok diizenlemeler yapilmistir. Fakat bu
dizenlemeler, Turkiye'nin merkeziyet¢i ve hiyerarsik yonetim anlayisini tam
olarak degistirememistir (Cook, 2008: 242).

1980°1i yillardan itibaren Turk kamu yonetiminde devletcilik, himayecilik
kavramlarindan ¢ikis yollarinin aranmasi ve bu amaca yonelik geleneksel anlayisi
zayiflatma girisimleri, kaliplar1 yikma ¢abasi, her alanda sivil ve secilmis bir
hiikiimetin varligmi vurgulamaya yonelik girisimler, kurallarin asir1  kati,
biirokrasinin ise asirt merkeziyet¢i olmasinin kirllmasi gereken kabuk olarak
goriilmesi anlayisi, iktidara gelecek olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
demokratiklesme reformlarinin da habercisi olmustur (Berktay, 2008: 25-27).
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1980'lerden itibaren Tiirk kamu yonetiminde zihinsel doniisiimiin ¢ikis
noktast ekonomi olmustur. Ozellestirme politikalariyla birlikte, kamu
kurumlarmin 6zele devredilmesi ve ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin sunumunda
0zel sektorden faydalanilmasi sonucunda merkezi yonetimin gorevlerinin yerel
yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplumla paylasilmast gerekliligi dile getirilmistir.
1990'l1 yillardan itibaren ise diinyada kamu yonetimi alaninda yapilan birgok
reform, Tiirk kamu yonetimini de etkisi altina almig, kamu yOnetiminde etkinlik,
verimlilik, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, adem-i merkeziyetcilik
seklindeki iyi yonetisim ilkeleriyle, Tlrk kamu yonetiminde kokli bir zihinsel
dontistimiin gerceklestirilecegi ongoriilmiistiir.

4. SONUC

1980’11 yillardan sonra kiiresellesmenin, neo-liberalizmin ve yeni kamu
yonetimi anlayisinin etkisiyle kamu yonetimi alaninda yasanan degisim siireci
esneklik, aciklik, hesap verebilirlik, yerinden yonetim ilkesi, demokratiklik,
ozerklik ve etik kurallarin artan 6nemi ¢ercevesinde geleneksel yonetim anlayigini
sorgulanir hale getirmistir. TUrk kamu y0Onetimi de dinyada meydana gelen
degisim ve trendlerden etkilenmis, bu siirecte kamu yo6netimi yeni yonetsel
kurallarla biitiinlesmistir. Ozellikle 1983 yilindan sonra, Anavatan Partisi'nin
iktidara gelmesiyle birlikte, “Daha az devlet daha ¢ok piyasa” ilkesine dayanan
liberallesme politikalari, Tirkiye'de etkili olmaya baslamistir. 24 Ocak
kararlariyla birlikte, neo-liberal politikalarla tanisan TUrkiye, yerel ydnetimleri
guclendirmeye, yonetimde merkeziyetciligi azaltmaya, farkli diisiinceleri tartisilir
hale getirmeye 6nem vermistir.

KOKIU bir sosyo-ekonomik yapilanma siirecine giren Tiirk kamu yonetimi,
icte ve dista yasanan dnemli olaylardan etkilenmis, yonetim alaninda ortaya ¢ikan
sorunlari asma yoluna gitmistir. 24 Ocak kararlari ile Turkiye diinyada olusan
degisim siirecine kayitsiz kalamamis, bu durum zihinsel doniisiimiinde Onciisti
olmustur. Ortaya ¢ikan Yeni Kamu Isletmeciligi ve ydnetisim yaklasimlaria
uygun olarak kamu ydnetiminde yapisal ve islevsel anlamda 6nemli bir doniisiim
stirecine girilmis, merkezi devlet yapilanmasindan adem-i merkeziyetgilige dogru
bir ge¢is gergeklestirilmeye ¢alisiimistir.

Sonug olarak 1980 sonras1 diinyada kamu yonetimi alan1 da dahil pek ¢ok
alanda yasanan degisim siireci Tiirk kamu yonetimini de derinden etkilemistir.
Tiirk kamu yonetiminde devletcilik ve merkeziyeteilik kavramlarindan ¢ikis
yollarinin aranmasi ve bu amaca yonelik geleneksel yoOnetim anlayisinin
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sorgulanir hale gelmesi, yonetsel acidan bir kirilmayr yansitmistir. Geleneksel
yonetim kaliplarinin zorlanmasi, Tiirk kamu yonetiminde zihinsel doniistimiin
habercisi olarak giiniimiize kadar belirleyici olmustur.
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