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-Ozet-

Demokrasi kavraminin ortaya ¢iktigi Eski Yunan déneminden giliniimiize degin
insanlar hep ideal bir siyasal yonetim sistemi arayisi igerisinde olmuslardir. Bu
caligmada, gecmisten giiniimiize biiylik diisiiniirlerin  siyasal yOnetim
siiflandirmalarina ve demokrasiye bakis acilarina kisaca yer verilmekte ve
demokrasinin giiniimiiz acisindan ifade ettigi anlam ile demokrasinin temel
unsurlart ortaya konulmaktadir. Demokrasi, bugiin agisindan ideal bir siyasal
diizen olarak goriilmemekte ve demokrasiye yonelik elestiriler (felsefi, sosyolojik,
siyasi, idari ve iktisadi) giderek artmaktadir. Anayasal demokrasi ilkelerinin
mevcut temsili demokrasilerde giiclendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Sistem, Demokrasi, Anayasal Demokrasi
Alan Tanim: Siyaset Bilimi, Demokrasi,

-Abstract-

SEARCHING AN IDEAL POLITICAL SYSTEM AND
CONSTITUTIONAL DEMOCRACY

Mankind searched the ideal political system throughout the history and we may
predict that this search will not stop in any time. This paper aims to summarize the
political systems in general and tries to find the ideal one. Democracy is not an
ideal political system anymore and criticism of democracy (philosophical,
sociological, political, administrative, economic etc) have been growing in many
societies. We suggest that constitutional democracy should replace the current
representative democracies.
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I. GIRIS

Insanoglunun ideal siyasal ydnetim arayislari tarih boyunca devam etmis ve
muhtemelen de edecektir. Bu g¢alismanin amaci ideal siyasal yonetim bicimleri
lizerine felsefi goriis ve diisiinceleri incelemek ve giiniimiiz agisindan ideal bir
siyasal yOnetim olarak tarif edilen demokrasi kavramimi ve temel unsurlarini
ortaya koymaktir.

I1. SIYASAL YONETIM BiCIMLERI VE DEMOKRASI

Bir siyasal yonetim bigimi olarak demokrasinin ne zaman ve nerede dogdugu
konusunda kesin bilgiler mevcut olmamakla beraber, genelde, M.O. V. Yiizyilda
Atina ve Isparta sehir devletlerindeki yonetim sekillerinin demokrasiye baslangi¢
teskil ettigi savunulmaktadir.

Demokrasi kavraminin ortaya ¢iktigi Eski Yunan doneminden giiniimiize degin
insanlar hep ideal bir yonetim diizeni arayisi i¢erisinde olmuslardir. Demokrasinin
giiniimiiz acgisindan ifade ettigi anlam1 ve demokrasinin temel unsurlarini ele
almadan Once, gegmisten gilinlimiize biiylik diisiiniirlerin siyasal yonetim ile ilgili
olarak siniflandirmalarin1 ve demokrasiye bakis agilarini ortaya koymakta yarar
bulunmaktadir®

Demokrasi’nin ilk ortaya ¢iktigt ve uygulanilmaya ¢alisildigi Eski Yunan’da
Eflatun ve Aristo’nun siyasal yonetim big¢imleri iizerine yaptigi siniflamalari

! Bu konuda bkz: Ilhan F. Akin, Kamu Hukuku,5.b. Istanbul: Beta Yayinlari, 1987.; Ayferi Goze,
Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul: Beta, 1986. ; Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler-
Siyasal Uzlasma ve Catisma, Ankara: Imge Kitabevi.; Mete Tuncay, Batr’da Siyasal Diisiinceler
Tarihi, Istanbul: Bilgi Universitesi, Yaynlari, 2004.; Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi,
Istanbul: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1997; David West, Kita Avrupasi Felsefesine Giris (Tiirkgesi:
Ahmet Cevizci) Istanbul: Paradigme Yayinlar, 1998. ; Bertrand Russell, Bati Felsefesi Tarihi
(Hkgag, Ortagag, Yenicag), 3.Baski, Cev. Muammer Sencer, SAY Kitap Pazarlama, Istanbul,1983.
; Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Girig, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1998.; George Sabine, Siyasal
Diisiinceler Tarihi II, Cev. Alp Oktem, Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yayini, Ankara 1969..Ayrica
bkz: David Stockton, The Classical Athenian Democracy, Oxford: Oxford University Press, 1990.;
Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisited, Chatham, N.J: Chatjam House, 1987.;
Philip Green, Key Concepts in Critical Theory: Democracy, New Jersey: Humanities Press, 1993.
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bilmek son derece dnem arz etmektedir. Eflatun, siyasal yonetim bigimlerini bes
ayr1 grupta toplamaktadir. Bunlar, tiranlik, demokrasi, oligarsi, timarsi ve
aristokrasidir. Eflatun’a gore tiranlik, bir kisinin zorbaligina dayanan bir yonetim;
demokrasi ise halkin yonetimi demektir. Eflatun siniflandirmasinda, oligarsi,
zenginlerin yonetimi; timarsi, san ve serefe diiskiin olanlarin yonetimi; aristokrasi
ise soylularin yonetimi anlamina gelmektedir. Eflatun’a gore en ideal yonetim
sistemi “aristokrasi’dir. Eflatun tim yo6netim sistemlerinin zaman igerisinde
dejenere olacagi, demokrasinin de yozlasarak despotizme doniisecegi
diistincesindedir.

Aristo ise siyasal yonetim bigimlerini alt1 ana baglik altinda inceler (Bkz: Sekil-1).
Bunlardan tiranlik, tek kisinin zorbalik yonetimidir. Eger, tek bir kisi halkin
c¢ikarlart icin egemenligi elinde bulunduruyorsa bu yonetim sistemi “monarsi”dir.

Sekil-1:Aristo’ya Gore Yonetim Sistemleri

- KRALLIK
v (MONARSI) TIRANLIK
- —
3 @
£
w =]
c g
E _9% ARISTOKRASI OLIGARSI
X =E
E &g
s
c
O
> §
M POLITY DEMOKRASI
S
O
Herkesin Cikarina Kendi Cikarina
(Toplumsal Cikar) (Ozel Cikar)

Yonetim Kimin Cikarina Hizmet Ediyor?



HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 8, Say1 2, 2016, ISSN: 1309-8020 (Online)

Kaynak: Ernest Barker, (Ed.), The Politics of Aristotle, Oxford: Oxford University
Press, 1952. (Tablo tarafimizdan su kaynaktan aktarildi: Robert A. Dahl, Modern
Political Analysis, 5th ed., Prentice Hall, New Jersey, 1991. s.59.

Aristo’nun simiflamasina gore eger, yonetim kendi 6zel c¢ikarlarii halkin
cikarlarinin {istiinde tutan belirli bir ziimrenin elinde ise bu yoOnetimin adi
“Oligarsi”dir. “Aristokrasi”, halkin ¢ikarlari i¢in hareket eden belirli bir ziimrenin
yonetimidir. Demokrasi, halkin ¢ogunlugunun kendi 06zel c¢ikarlarina yonelik
kararlar aldig1 ve uyguladig bir yonetim adidir. Aristo’ya gore en ideal yonetim
bicimi ise “polity”’dir. Dikkat edilirse, Aristo’nun demokrasiye bakis agisi
Eflatun’dan farklidir. Eflatun “aristokrasi”yi; Aristo ise “polity” admi verdigi
yonetim dlzenini ideal siyasal yonetim bicimi olarak gorar.

Eflatun ve Aristo’nun siyasal yoOnetimler {izerine goriisleri ve yaptiklar
siniflandirmalar kendinden sonraki diisiiniirleri ¢ok biiyiik 6l¢iide etkilemistir.
Denilebilir ki, modern demokrasinin fikir babalart olan St. Thomas Aquinos, John
Locke, Montesquieu, J.J. Rousseau gibi biiyiik diisiiniirler Eflatun ve Aristo’nun
goriislerinden hareket ederek demokrasi konusunda kendi yaklagimlarini ortaya
koymuslardir. (Bkz: Tablo-2).

Ormegin, Ortacagin hiristiyan diisiiniirlerinden St. Thomas Aquinos, Aristo’nun
yaptig1 siniflandirmay1 aynen esas alir. Hobbes ise, yaptig1 {i¢lii siniflandirmada
demokrasiyi halkin egemenligine dayali yonetim olarak tanimlamakla birlikte,
halkin kendi gilivenligi i¢in sahip oldugu hak ve oOzgiirliikklerin bir kismindan
vazgecmesi gerektigini ve “Leviathan” adin1 verdigi devlet yonetimine kendini
teslim etmesi gerektigini savunur. Hobbes un demokrasi anlayisinda yoneticilerin
giic ve yetkileri smirlandirtlmamistir. Bu nedenle Hobbes’un esasen
mutlakiyet¢iligi savunan bir diisiiniir oldugunu belirtmekte yarar vardir.

John Locke ise Hobbes’den farkli olarak toplumun kendi mal ve can giivenligi
i¢gin siyasal toplumu, yani devleti olusturdugunu ve bazi hak ve ozgiirliiklerin
kullanimin1 bizzat kendilerinin sinirlandirdigini ifade eder. Ancak, siyasal giicii
elinde bulunduran devlet yoneticilerinin gii¢c ve yetkilerinin mutlaka sinirlanmis
olmast gerekir. Aksi halde, yoneticiler sahip olduklar1 gii¢ ve yetkilerini kotiiye
kullanabilirler.
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Tablo-2: Baz1 Filozoflara Gore Siyasal YOnetim Bicgimleri

EFLATUN

Soylularin yénetimi

San ve serefe diiskin olanlarin
yonetimi

Zenginlerin yonetimi

Halkin yonetimi

Zorbalik/despotizme dayanan
kisi yonetimi

ST. THOMAS
AQUINOS

THOMAS
HOBBES

Aristo’nun yaptig1 siniflamay1 aynen kabul eder. Aristo gibi o da,
halkin ¢gogunlugunun yonetime katildig1 ve halkin ¢ikarlarinin
korundugu POLITY’i en iyi yonetim bigimi olarak kabul eder.

Kisi egemenligine dayali
yonetim

Belirli bir ziimre/sinif
egemenligine dayali yonetim

Halkin egemenligine
dayali yonetim

JOHN LOCKE

Bir kisi irsi olarak (Irsi Monarsi)
veya halkin segmesi sonucu
(Secimli Monarsi) egemenligi
elinde tutar.

Belirli bir zimre egemenligi
elinde tutar

Toplum siyasal duzeni kurar ve
yonetir.




HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 8, Sayi1 2, 2016, ISSN: 1309-8020 (Online)

MONTESQUIE

U Tek Kisinin yasalara uygun

olmayan keyfi yonetimidir

Bir kisinin hukuka(yasalara)
uygun olarak yonetilmesidir.

ikiye ayrilir:

1.Egemenligin halkin elinde
oldugu

yonetim= Demokrasi
2.Egemenligin belirli bir azinhgin
elinde oldugu y6netim=

JJ ROUSSEAU Tek kiginin yénetimi

Azinhgin yénetimi

Cogunlugun yonetimi

Kaynak: Diigiiniirlerin goriigleri esas alinarak tarafimizdan olusturulmustur.

Cagdas demokrasinin olusumuna en biiyiik katkilardan biri de Montesquieu’dan
gelmistir. Montesquieu, John Locke gibi, egemenligin halk adina kullanan
secilmis  yoneticilerde toplandigi yonetim bi¢imi olan demokrasilerde,
yoneticilerin ve yetkilerinin mutlaka sinirlandirilmasi gerektigini savunmustur

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarda sadece bir siyasal yonetim bigimi olarak
demokrasiye fikri katkida bulunan filozoflarm goriisleri 6zetlenmistir. Onemle
belirtelim ki, siyasal hak ve 6zgiirliikler ve demokrasi yoniinde asirlardir verilen
miicadeleler demokrasinin evrensellesmesinde ¢ok Onemli rol oynamustir.
Insanlarin miicadeleleri sonucunda bugiin tiim diinyada saygi goren insan hak ve
Ozglrliikk bildirgeleri ortaya ¢ikmistir. Bu ozgiirliik bildirgeleri demokrasinin
dogmasinda ve giiglenmesinde mihenk taglar1 olmustur.

III. DOGRUDAN DEMOKRASI, TEMSILi DEMOKRASiI VE YARI
DOGRUDAN DEMOKRASI

Demokrasi, ylizyillar boyunca insanligin hep ideali olmus, ancak giiniimiize degin
gergek yasamda bir “fantasma” olmanin Otesine gidememistir. Demokrasinin
gercek anlami, insanlik tarihi boyunca carpitilarak anlam erozyonuna ve yorum
enflasyonuna ugratilmistir. Stiphe yoktur ki, gercek demokrasi, halkin bir araci
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olmaksizin kendi kendini bizzat yonetmesi demektir. Bu cercevede “dogrudan
demokrasi”, yani halkin yonetimle ilgili kararlar1 kendisinin almas1 ve uygulamasi
gergek demokrasi demektir. Ancak giinlimiiz agisindan ger¢ek demokrasi bir
idealden Oteye anlam tasimamaktadir. Biiyiik diisiiniirlerden J.J. Rousseau
“gercek demokrasi sadece bir idealdir” demekle dogrudan demokrasinin
ginlimiiz  diinyasinda uygulanamayacagimi ifade etmektedir. Dogrudan
demokrasinin pratikte bir deger tasimamasi dolayisiyla “temsili demokrasi”nin ve
“yar1 dogrudan demokrasi’nin gercek demokrasiye en yakin yonetim bigimi
oldugu savunulmustur. Temsili demokrasi, halkin kendisini yonetecek temsilcileri
segcmesi ve onlara yonetme yetkisini devretmesi demektir. Giiniimiizde ¢esitli
ulkelerde uygulanmakta olan temsili demokrasi modelinde “secim ve oylama
mekanizmas1” ile halk, kendini yonetecek insanlar1 belirli bir doénem ig¢in
segmektedir. Halkin gorevi neredeyse se¢im sandigina gitmekle bitmekte ve daha
sonra halkin sectigi temsilciler yonetsel gorevler istlenmektedir. Temsili
demokrasilerde halkin yonetime aktif olarak katilamamasi dolayisiyla “yari
dogrudan demokrasi” savunulmustur. Yar1 dogrudan demokrasi, “temsil” ve
“katilim” ilkelerinin bir arada ger¢eklestirilmesini amaglamaktadir. Yar1 dogrudan
demokrasi, esasen bir “katilimci yonetim” modelidir. Bu yonetim sisteminde
halkin yonetime aktif olarak katilimini saglayan baslica su araglar s6z konusudur:

o Secim ve Oylama Mekanizmas: : Genel ve esit oy sistemine dayali bir
secim sistemi ile halk kendini yonetecek temsilcileri kendisi segmektedir.

o Halkin Kanun Teklifi . Belirli sayida segmen, parlamentoya kanun teklifi
verebilme hakkina sahip bulunmaktadir.

e Halk Vetosu : Halk, kendi sectigi temsilcilerinden olusan parlamentonun
cikardigi bir kanunu veto edebilme hakkina sahip bulunmaktadir.

e Referandum : Ulke agisindan biiyiik énem arz eden bazi konularda halk
oylamasina gidilmesi demektir.

e Geri Cagirma Hakki (Recall) : Halkin, kendi sectigi temsilcilerini gorev
siiresi i¢ginde basarisiz bulmasi halinde, belirli sayida segcmen imzasi ile
yoneticilerini  gorevden alabilmesi “geri c¢agirma hakki” olarak
adlandirilmaktadir. Bu katilimci  yOnetim aracinin  ozellikle yerel
yonetimlerde, kiiclik  yerlesim alanlarinda  etkin  bir  sekilde
uygulanabilecegi savunulmaktadir.
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e Halkin Meclis Toplantilarina Katiimi . Halkin, yerel meclis
toplantilarina katilimini ifade etmektedir.

e Halk Danmisma Kurullart Olusturulmas: . Belirli konularda uzman
vatandaslarin yerel meclislerde ve yiiriitme organlarinda danisman olarak
istthdam edilerek yonetime aktif olarak katilim1 amacglanmaktadir.

e Bilgi Edinme Ozgiirliigii : Vatandaslarm, kamu yonetimi hakkinda bilgi
edinme hakki ve Ozgiirliiglinlin anayasal ve yasal giivence altina
alinmasini ifade etmektedir.

e Ombudsman : Cevrenin korunmasi, trafik kurallarimin ihlal edilip
edilmediginin gézetlenmesi vs. konularinda ve yonetimle ilgili sikayetlerin
¢cozlime kavusturulmasi amaciyla saygmligimi genel olarak kabul edilen
goniilli vatandaglardan olusan “ombudsman biirolarinin” olusturulmasi ve
boylece halkin yonetimde daha aktif bir rol almas1 6nerilmektedir.

Yukarida yar1 dogrudan demokrasini ya da katilmci demokrasinin
uygulanabilmesi igin gesitli araclar1 6zetlemis bulunuyoruz. Onemle belirtelim ki,
giinlimiizde bu katilimci demokrasi araclarini pratikte uygulayan tilke sayisi son
derece sinirlidir. Bu araglarin uygulanmas: kimi zaman ¢ok yuksek maliyetlere
(parasal maliyet, zaman maliyesi vs.) neden olmaktadir. bu araglarin uygulanmasi
yonetimde karar alma surecinde gecikmelere neden olabilmektedir. Bu nedenlerle
referandum, halkin kanun teklifi, halk vetosu gibi araglar ¢ok sinirli uygulama
alan1 bulabilmektedir.

IV. “IDEAL DEMOKRASI”: ANLAMI VE UNSURLARI

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarda demokrasinin kavram olarak dogusu ve
gelisimi ile dogrudan demokrasi, yar1 demokrasi ve temsili demokrasi
kavramlarini 6zetlemis bulunuyoruz. Giiniimiiz ag¢isindan demokrasinin anlam ve
unsurlarini ise bu baglik altinda ele alacagiz.

Demokrasi, yaygin olarak “halkin kendi kendini yonetmesi” olarak tanimlanir.
Etimolojik kokeni itibariyle, demokrasi Eski Yunanca ““Demos” (Halk) ve
“Kratos” (Egemenlik=Iktidar) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur.
Buradan hareketle demokrasi “halkin egemenligi’ne dayanan bir siyasal yonetim
bi¢imi olarak tanimlanabilir.
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Kanaatimizce demokrasiyi sahip olmasi gereken unsurlar yoniinden ele alarak
incelemek ve bu sekilde bir tanimlama yapmak c¢ok daha dogru olacaktir.
Demokrasi i¢in gerekli unsurlar ya da sartlar1 kisa basliklar altinda ele almaya
calisalim.

1. Siyasal Ozgurlikler. Demokrasi icin ilk ve vazgecilmez kosul siyasal
Ozgurliklerin mevcut olmasidir. Demokrasiyi dar anlamda siyasal 6zgiirlikklerin
mevcut oldugu yonetim bi¢gimi olarak tanimlamak miimkiindiir. Siyasal
ozgiirliiklerden s6z edince baslica {i¢ tiirde 6zglirliigli anlamak gerekir:

e Siyasal Katiim Ozgiirliikleri: Secme ve secilme 6zgirliigii, siyasi parti
kurma Ozgiirliigii, dernek kurma ve derneklere iiye olma ozgirligi,
toplant1 ve gosteri yapma 0zgiirliigli siyasal katilim 6zgiirliikleri arasinda
sayilabilir.

e Sivil Ozgurltkler: Diisiince 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii, seyahat
Ozgurligli, 6zel hayatin gizliligi hakki, kisi dokunulmazligi ve yasam
hakki vs. hak ve ozgiirliikkler sivil ozgiirliikler (civil liberties) arasinda
sayilir.

e Siyasal Rekabet Ozgurlikleri: Segime katilan siyasi partilerin sayica ¢ok
olmasi, se¢im i¢in rekabet edebilme hakkinin ve siyasi parti liderligi i¢in
yarigma hakkinin fiilen mevcut olmasi siyasal rekabet 6zgiirliigiinii ifade
etmektedir.

2. Hukuk Devleti. Demokrasi igin ikinci 6nemli unsur “Hukuk Devleti”dir.
Hukuk devleti, halkin segtigi yoneticilerin hukuk kurallar1 dahilinde hareket
etmesi demektir.

3.iktidarin  Smrlandirilmasi. Hukuk devleti zorunlu olarak iktidarim
simirlandirilmasin1 ~ sart  kosar.  Siyasal iktidarin, giic ve yetkilerinin
sinirlandirilmadigr bir yonetimi “hukuk devleti” olarak adlandirmak miimkiin
degildir. Siirsiz guc¢ ve yetkileri olan bir siyasal iktidar her zaman siyasal
Ozgiirliikleri sinirlandirabilir ve hatta ortadan kaldirabilir.

4. Kuvvetler Ayrih@l. Yine hukuk devleti ve iktidarin simirlandirilmas: ile
yakindan alakali olan bir diger “kuvvetler ayrilig1” ilkesidir. Kuvvetler ayriligi,
yasama, yiirlitme ve yargi giiglerinin tek elde toplanmamasini ifade eder. Kanun
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yapma gorevinin yasamaya; kanunlari uygulama gorevinin yliiriitmeye; yapilan
uygulamalarin anayasa ve kanunlara ayni zamanda kanunlarin da anayasaya
uygunlugunun bagimsiz yargi organlarina ait olmasi gerekir.

5. Seffafhik. Demokrasi i¢in gerekli bir diger unsur ise kamu ydnetiminde
seffafligin mevcut olmasidir. Demokrasi bir acgik toplum diizenidir. Demokrasi
icin, yoneticilerin eylem ve davranislarinin mutlaka agiklik i¢inde cereyan etmesi
ve vatandaglarin kamu yonetimi hakkinda bilgi edinme hak ve 6zgiirliiklerinin
bulunmasi gerekir.

6. Laiklik. Demokrasi igin, din ile devlet islerinin birbirinden mutlaka ayr1 olmasi
gerekir. Demokrasi, bireylerin inang alanlarina miidahale edilmemesini, bir baska
ifadeyle bireylerin inang 6zgiirliigiine sahip olmalarini savunur. Dine dayali veya
dine destek veren devlet anlayiglarinda, bireylerin tamamen kendilerine ait 6zel
bir alan olan inanma ya da inanmama 6zgurltklerinin ortadan kalkmasi tehlikesi
mevcuttur. Bu nedenle, laiklik ilkesi din ve vicdan 6zgiirliigiiniin korunmasi i¢in

gereklidir.

7. Demokrasi Kultird. Bir toplumda mevcut olan kiiltiir, deger yargilari ve ahlak
da demokrasi i¢in Onem tasimaktadir. Siyasal Ozgiirlikler sadece yasa ile
korunamaz. Demokrasi kudltlrd, bireylerin birbirlerinin hak ve o6zgurluklerine
saygili olmasini da gerekli kilar.

8. Sivil Toplum. Demokrasinin olusmasi ve kurumsallagmasi i¢in sivil toplumun
giiclii ve etkin olmasi gerekir. Siyasal gii¢ karsisinda hak ve 0zgurlikleri igin
miicadele eden sivil toplum kuruluslarinin sayisi arttikca demokrasi de giderek
kurumsallasir.

Yukarida demokrasi i¢in gerekli unsurlart maddeler halinde 6zetlemeye ¢alistik.
Tekrar belirtelim ki, demokrasi’yi “halkin egemenligi” ya da “halkin yonetimi”
seklinde tanimlamak pratikte ¢ok anlamli olmamaktadir. Gergekteki ideal olan
“halk egemenligi’ne ulasabilmesi i¢in yukarida saydigimiz unsurlarin mevcut
olmas1 gerekir.

V. GUNUMUZ TEMSILi DEMOKRASILERININ ELESTIRISI
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Bugiin uygulamada admma “modern demokrasiler” dedigimiz siyasal sistemlerin
tamami “gercek demokrasi”den oldukg¢a uzaktir. Modern temsili demokrasilerin
bir ¢ok acidan eksiklikleri ve basarisizliklar1 sozkonusudur. 2

Ik olarak, demokrasinin imkansizligmin nedeni “eksik enformasyon”dur. Gergek
diinyada se¢menler tercihte bulunacaklar1 adaylar, siyasal partiler, hiikiimet
politikalar1 ve bu politikalarin sonuglar1 hakkinda tam enformasyona sahip
degillerdir. Eksik enformasyon ya da “siyasal bilgisizlik” sorununu biitiiniiyle
ortadan kaldirilabilecek araglar ve mekanizmalar maalesef mevcut degildir. Eksik
enformasyon, kismen se¢menlerin  bilgi edinme yoniinde isteksizliginden
kaynaklandigindan bu sorunu tiimiiyle ortadan kaldirmak miimkiin degildir.

Demokrasinin imkansizligimin ikinci nedeni, “siyasal ilgisizlik”tir. Halkin tiim
tiyelerinin siyasal yonetim ve siyasal kararlarla yakindan ilgilenmesi miimkiin
degildir. Siyasal ilgisizligin se¢men acisindan rasyonel gerekgeleri vardir.
Se¢menin bilgi edinmek ve bilgileri degerlendirmek ig¢in katlanmak zorunda
kaldig1 “islem maliyeti” onu siyasal alana kars1 ilgisizlige sevk eder. Se¢gmenlerin
kamu politikalar1 hakkinda az bilgi toplama giidiisiine sahip olmalarinin bir bagka
nedeni de, kendi kararlarinin se¢im sonuglarini belirlemesi yoniinden ¢ok giiclii
olmadigima inanmalaridir. Bdylesi bir durumda, segmenler siyasal karar alma
stirecinde tercihlerini agiklamada kayitsiz kalabilmektedirler.

Diger nedenler bir tarafa birakilsa dahi, tek basina “siyasal bilgisizlik” ve “siyasal
ilgisizlik” faktorleri “demokrasinin imkansizligini” ikna edici bi¢imde ortaya
koymaktadir.

Uciincii olarak, ne sekilde olursa olsun, demokrasilerde azinhigin hakimiyeti
kaciilmazdir. Giiniimiizde uygulanan modern demokrasilerde gercekte egemenlik
halkin degil, toplum i¢inde gli¢ ve hakim konumda olan sosyal smiflarindir.
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, Robert Michels ve Friedrich A. Von Hayek
gibi teorisyenler demokrasinin aslinda sosyal siniflarin, elit tabakalarin veya ¢ikar
gruplarinin egemenliginden baska bir sey olmadigim giicli argimanlarla ortaya
koymuslardir.

Dordiincii olarak, giiniimiiz ¢agdas temsili demokrasilerinde, egemenligi millet
adina kullanan siyasal iktidarlarin sahip olduklar1 ve kullandiklar1 gii¢ ve yetkiler
etkin bicimde sinirlandirilmamistir. Siyasal iktidarlar giic ve yetkilerini halkin

2 Detayli bilgi igin bkz: Aktan, 2015.
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yararina degil, tam aksine zararina kullanabilmektedirler. Bu konuyu ¢ok giiclii
bir entelektiiel altyap1 ile savunan iki biiyilik diisiiniir Hayek ve Buchanan’dir. Her
iki distiniir de ¢agdas demokrasilerin “sinirsiz demokrasi” oldugunu ve sonucta
halkin 6zgiirlik alaninin siyasal yonetimler tarafindan daraltildigini ifade
etmektedirler.

VI. DEMOKRASININ YENIiDEN TANIMLANMASI: ANAYASAL
DEMOKRASI

“Bugtin i¢in demokrasi kavrami tamamen bos bir anlam ihtiva etmektedir.
‘Anayasal’ kelimesi, ‘demokrasi’ kelimesinin bir oneki olarak kullanilmalidir.
Demokrasinin temel ilkelerinden birisi olan bireysel 6zgurliik, ancak devletin
faaliyet alani ve ¢ergevesinin anayasal normlarla sinwrlandirilmas: halinde bir
anlam ihtiva edebilir.”

James M. Buchanan
1986 Nobel Ekonomi Oduli Sahibi

Nobel Ekonomi 0dilu sahibi Friedrich A. Von Hayek’in demokrasi konusundaki
baz1 diisiincelerini kendi climleleriyle aktarmakta yarar bulunmaktadir:

“Bugtin batida bildigimiz demokrasilerin hepsi, az ¢ok simirsiz demokrasidir. Bu
Nedenle simirsiz demokrasiye ozgii kurumlar basarisiziiga ugradigi zaman bunu
demokrasinin basarisiziigi olarak algilamanin yanls oldugunu unutmamak gerekir.
Biz sadece yanls yolu denemekteyiz.

Bugiin simirsiz siyasi otoritenin her karari hukuk giiciine sahip olup, siyasi
faaliyetleri hukuk tarafindan simirlandirilmamistir. Siyasi otoritenin insanlarin
cogunlugunun oylart tarafindan yetkilendirildiginin iddia edilmesi ciddi bir
sorundur. Kendisini genel kurallarla simirlamayan ve ozel ¢ikar gruplarina hizmet
eden giiclii bir organmin iiyelerine oy vermek ise tamamen farkl bir seydir. Giicii
smirlandirilmamis ve demokratik olarak se¢ilmis boyle bir meclis, belirli gruplara
belirli yiikler getirir ve dzel ¢ikar gruplarmmin ¢ikarmi gozetir. Soz konusu meclis,
sayilart belirsiz olan ozel ¢ikar gruplarmmin destegi karsihiginda, onlara belirli
faydalar saglarken, azinliga onun maliyetini yiikler.

Tekrar etmek gerekirse, simwrsiz bir demokrasi giicti, siirlandirimamis bir
hiikiimetten daha iyi degildir ve her ikisi de gercek demokrasi degildir. Segimle is
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basina gelen temsilcilere simirsiz giic verilmesi seklindeki diisiincede hayati tehlike,
en yiiksek otoritenin dogal olarak simirsiz olacag seklindeki hurafedir.

Lyi bir hiikiimettin sirr1, kesinlikle, en iist giiciin simrl gii¢c olmasi ve béylelikle
vatandaslart tizerinde zor kullanma giiciiniin olmamasidir.” (Hayek, 1984.)

Hayek, giiniimiizde demokrasiye olan inancin giderek yok oldugunu ifade ederek,
sOyle demektedir:

“...diisiinen insanlar arasinda demokrasiye olan giivenin giderek kaybolmasindan
endiselenmekteyim. Bu artik goz ardi edilemez. Biiyiilii demokrasi kelimesi, o kadar
gucli hale geldi ki, demokrasi 6ncesinde hikimetin iizerine konan sinirlamalar artik
islemez hale geldi ve bu giderek onem kazanmaktadir. Bazen demokrasi adi altinda
ileriye siiriilen talepler, o kadar tehlike saciyor ki, her akli basinda insan
demokrasiye karsi tepki gosteriyor asil tehlike budur. Yine de asil demokrasi kavrami
bu degildir. Fakat zaman iginde orijinal anlama ilave edilen yan anlamlar o kadar
genislediler ki simdi demokrasiye olan inanci tehlikeye sokmaktadwlar.” (Hayek,
1984.)

Hayek, demokrasinin hem kavram olarak hem de uygulamada dejenere
olmasindan rahatsiz oldugunu bu sekilde ifade ettikten sonra gerekirse “sinirh
demokrasi”yi ifade edecek yeni bir kavrama -demarsi- ihtiyag oldugunu
vurgulamaktadir:

“Bugtiin artik demokrasi, tamamiyle, ¢ogunlugun swirlanmamis giicii anlamina
geliyorsa, bu giiclin —cebre ancak genel kurallara bagh olarak bagvurulabilecegi
anlaminda- suirlt oldugu bir hiikiimet sistemini tamimlamak igin yeni bir kelime
bulmamiz gerekebilir. Ben bdyle bir hiikiimet sistemine “demarsi” (demarchy)
dememizi Oneriyorum. Bu, halkin kaba giice sahip sayimadigi; ‘giiniibirlik
kararnamelerle degil, ilan edilip halkin bilgisine sunulmug ve devamli olmak iizere
konmusg yasalar’la yonetmek igiyle surl bir hiikiimet sistemidir”. (Hayek, 1999.)

Ozetle, Hayek’in 1srarla savundugu husus sudur: giiniimiiz modern
demokrasilerinde halkin sectigi temsilcilerinin giic ve yetkilerini kotiiye
kullanmalarint engelleyebilecek araclar etkin islerlikte degildir ve gergek
demokrasi idealine ulasmak i¢in siyasal iktidarlarin karar ve eylemlerinin mutlaka
hukuk ¢er¢evesinde dnceden belirlenmesi ve sinirlandirilmas: gerekir.

Hayek’in ideal siyasal sistem arayisinda kullandig1 “demarsi” kavraminin bugiin
icin ¢ok fazlasiyla anlam ve giliven erozyonuna ugramis olan demokrasi kavrami
yerine kullanilmasi tercih edilebilecek bir yoldur. Eger bu yapilmiyorsa o zaman
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ideal bir siyasal yonetim bicimi olarak “anayasal demokrasi” kavramini
kullanmaliy1z.

Anayasal demokrasiyi dogru olarak anlamak i¢in su temel tezlerin Oncelikle
bilinmesi gerekir:

eToplumun temelinde insan (birey) vardir.

eDevletin temel varlik nedeni bireylerin can ve mal varliklarinin
korunmasidir.

eBirey, devlet icin degil; devlet birey i¢in vardir.

eBireylerin siyasal, sosyal ve ekonomik 6zgiirliikleri anayasada dogru bir
sekilde tanimlanmali ve devlet tarafindan etkin bir sekilde korunmalidir.

eDevletsiz toplum diizeni “anarsi” demektir. Devletin olmadig1 yerde
bireyin hak ve 6zgiirliikleri giivence altinda olamaz.

einsanlar eylem ve davraniglarinda “6zgiir” olmalidir. Ancak, 6zgiirliigiin
siirt, bagka bireylerin hak ve Ozgiirliiklerine “miidahale” noktasidir.
Dolayisiyla , insanlarin eylem ve davranislarinda bazi sinirlamalar olmak
zorundadir. Aksi durumda “6zgiirliik”, “adaletsizlik” ve “kaos” anlamina
gelir.

einsan haklari smirsiz degildir ve olamaz. “Insan ihtiyaglar1” ile “insan
haklar1” birbirine karistirtlmamalidir.

eToplumda diizenin saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi, “devlet”
ad1 verilen bir organizasyonun varligin1 zorunlu kilar.

eBirey gibi devletin de bazi siyasal haklar1 (zor kullanma, yasa yapma vs)
ve ekonomik haklar1 (vergileme, bor¢clanma, para basma vs.) mevcuttur.

eDevletin sahip oldugu “zorlama”(coercion) giicli, bireyin mal ve can
varliklarinin korunmasi amaci i¢in mesru kabul edilebilir.

eDevletin “zorlama” giiciinli kullanmasi1 evrensel hukuk kurallarina uygun
olmalidir.
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eDevlet haklar1 sinirsiz degildir ve olamaz.

eDevletin siyasal haklar1 (zor kullanma hakki, kurallara uymayanlari
cezalandirma hakki, yasa yapma hakki vs.) sinirlanmadigi takdirde devlet
otoriter-totaliter bir kimlik kazanir. Bu bireyin siyasal haklarinin
sinirlanmasi ve ihlal edilmesi anlamina gelir.

eDevletin ekonomik haklar1 (harcama, vergileme, bor¢glanma, para basma
vs.) smirlanmadig takdirde devlet ekonomide biiylir ve genisler. Ulusal
ekonomide biiyliyen ve genisleyen bir devlet, piyasa ekonomisinin
daralmas1 neticesini dogurur. Devletin biiylimesi, kamu ekonomisinin
genislemesi ve piyasa ekonomisinin daralmasi demektir.

eSimirsiz devlette, birey hak ve Ozgiirliikkleri kolayca ihlal edilebilir.
Devletin hem siyasal haklarinin, hem de ekonomik haklarinin mutlaka
anayasa igerisinde sinirlandirilmasi gerekir.

Bu temel tezlerden hareketle anayasal demokrasiyi su sekilde tanimlayabiliriz:

Anayasal demokrasi, birey haklarinin ve devlet haklarinin anayasa igerisinde
dogru bir bigimde tespit edilmesi ve smirlarmin agik olarak belirlenmesi
demektir.

Daha genis anlamda anayasal demokrasi, yukarida belirtilen asgari demokrasi
sartlarinin anayasa icerisinde giivence altina alinmasi anlamina gelir.

Konunun ¢ok daha iyi anlasilmasi i¢in tekrar etmek pahasina sunlar1 yazmakta
yarar bulunmaktadir:

eAnayasal demokrasi, anayasada birey haklarinin dogru bir bi¢imde
tanimlanmasi ve etkin bir sekilde korunmasi demektir. 1215 tarihinde
yayinlanan Magna Carta bildirgesinden giinlimiize degin insan haklar1
konusunda sayisiz bildirge ve uluslar aras1 anlasma imzalanmistir. Zaman
icerisinde insan haklarinin gercek manasini kaybettigi ve uluslararasi
anlagmalarda temel “insan ihtiyag¢lari’nin da “insan hakki1” olarak
yorumlandigi goriilmektedir.
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eAnayasal demokrasi, anayasada devlet haklarinin dogru bir bigimde
tanimlanmasi ve siirlandirilmasi demektir.

eAnayasal demokrasinin amaci siyasal Ozglrliklerin mevcut oldugu bir
siyasal dizen olan demokrasi’yi gergeklestirmektir. demokrasi, bireylerin
siyasal hak ve Ozgiirliikklerini giivence altina alan bir siyasal yonetim
seklidir.

eAnayasal demokrasinin amaci ekonomik ozgiirliiklerin mevcut oldugu bir
ekonomik diizen modeli olan piyasa ekonomisini ger¢eklestirmektir.
piyasa ekonomisi, bireylerin ekonomik hak ve o6zgurliklerini givence
altina alan bir ekonomik yonetim seklidir.

eAnayasal demokrasinin siyasal boyutu demokrasi; ekonomik boyutu ise
piyasa ekonomisi’dir.

eAnayasal demokrasi, “hukukun dstiinliigii’ntin her alanda tesis edilmesi
demektir.

eAnayasal demokrasi, “iktidarin sinirlandirilmasi” demektir.

eAnayasal demokrasi, birey haklarinin ger¢ek anlamda korunmasi i¢in devlet
haklari’nin sinirlandirilmasi gerekliligini savunan bir siyasal yonetim
sistemidir.

e Anayasal demokrasi sinirli devlet demektir.

e Anayasal demokrasi, diizen i¢in kural ve kurumlarin olusturulmasi demektir.

eAnayasal demokrasi, 6zgurlik demektir.

eAnayasal demokrasi, refah demektir. Piyasa ekonomisi, bireylerin refahini
arttirabilecek yegane sistemdir.

eAnayasal demokrasi, kanun 6niinde esitlik ilkesini savunur, bu nedenle adalet
demektir.

eAnayasal demokrasi , yatay kuvvetler ayriligi ilkesini savunur.
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e Anayasal demokrasi , dikey kuvvetler ayriligi ilkesini savunur.
eAnayasal demokrasi, gercek anlamda hukuk devleti demektir.

eAnayasal demokrasi, devlet yonetiminde mali diizenin saglanmasini savunur.
mali diizen i¢in mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki tesis edilmelidir.

eAnayasal demokrasi, devlet yonetiminde parasal diizenin saglanmasini
savunur. Parasal duizen icin parasal disiplin tesis edilmelidir.

eAnayasal demokrasi, devletin ekonomik alandaki hak ve vyetkilerinin
anayasal normlarla sinirlandirilmasi demektir.

eAnayasal demokrasi, ekonomide dizen ig¢in kural ve kurumlarin
olusturulmasi demektir.

eAnayasal demokrasi, iradi ve keyfi iktisat politikalarinin ortadan kaldirilmasi
demektir.

eAnayasal demokrasi, siyasal giiciin sinirlandirilmasi demektir.
VII. SONUC

Bugiinkii sekliyle yururlikte bulunan “temsili sinirsiz demokrasi” gergek
demokrasi idealinden ¢ok uzak bir yonetim modelidir ve bugln igin tim
sayginligini ve giivenilirligini yitirmistir.

Bugiin i¢in ideal bir siyasal yonetim bi¢iminden bizim anlamamiz gereken
“anayasal demokrasi”dir. Anayasal demokrasi, sivil ve siyasal hak ve 6zgurlikler,
hukukun tstiinligli , kuvvetler ayrilig1 , yargi bagimsizligi, seffaflik, saydamlik,
laiklik, iktidarin smirlandirilmast gibi temel ilkelerin anayasalar icerisinde etkin
bir bigimde korundugu ve giivence altina alindigi bir siyasal sistemdir. Bu
sayilanlarin her biri ger¢ek bir anayasal demokrasinin olmazsa olmaz (sine quo
non) ilkeleridir.

Demokrasiyi sadece se¢cim ve oylama mekanizmasindan ibaret sayanlar biiyiik bir

yanilgi igerisindedirler. Se¢im, demokrasi i¢in ‘gerekli’ ancak ‘yeterli’ bir kosul
degildir. Hele hele siyasal siirecte ortaya ¢ikan eksik ve aksak enformasyon bagta
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olmak tiizere pek ¢ok faktor dolayisiyla se¢imin sonucunda ortaya ¢ikan “millet
iradesi” ya da “milli irade” ile demokrasi tarif edilemez. Demokrasinin segim ve
oylama gibi bir tek kosulu yoktur, demokrasinin asgari kosullar1 vardir ve bunlar
olmadan demokrasi olmaz.
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