HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 8, Sayi 2, 2016, ISSN: 1309-8020 (Online)

SEFFAFLIGA ETKILERI ACISINDAN 6102 SAYILI TURK TIiCARET
KANUNU’NDA BAGIMSIZ DENETIM

frem Tore

Cukurova Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Iliskiler
Bolumu

Ars. Gor. Dr.

itore@cu.edu.tr

Ayse Tanyeri

Cukurova Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Boliimii
Ars. Gor.

atanyeri@cu.edu.tr

Ozet

Sirketlerin finansal durumu ve faaliyet sonuglari hakkinda bilgi saglayan ve
kamuya aciklanan finansal bilgiler, sirket ile paydaglart arasinda iletigimi
saglayan etkin bir aragtir. Aymi zamanda bu arag, finansal seffafligin islerlik
kazanmasinda da onemli bir faktordiir. Sirketlerde yasanan finansal
basarisizliklar, bilgi  kullanicilarina  finansal  bilgilerin  dogrulugunu ve
giivenilirligini saglayan bagimsiz denetim ile seffaflik arasindaki iliskinin onemini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, seffaflik ve denetim bakis agisiyla hazirlanan
6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Tiirkiye 'de seffaflik olgusunun yerlesmesi
acgisindan bir doniim noktasidir. Kanun ile birlikte, bagimsiz denetim anlayisi
tamamiyla degismistir. Bu sebeple, ¢calismada seffafliga etkileri a¢isindan 6102
sayili TTK 'da bagimsiz denetim incelenmis ve konu ile ilgili degerlendirmelerde
bulunulmustur.
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The financial information disclosed to the public is an effective communication
tool, which provides information about the financial condition of the companies
and the results of their operations, between the companies and their stakeholders.
This tool is also an important factor in ensuring the functioning of financial
transparency. The increase in the number of financial failures by companies puts
emphasis on the importance of the relationship between transparency and
independent auditing that provides accurate and reliable financial information. In
this respect, the Turkish Commercial Code No. 6102 (TCC), in which
transparency and auditing of companies have become priorities, is a turning point
for the establishment of the transparency phenomenon in Turkey. With this Code,
independent audit approach of companies has changed completely. Thus, this
study examines and evaluates the novelties of the TCC in terms of auditing of
companies and its impact on transparency.

Keywords: Auditing, Transparency, Turkish Commercial Code Law No. 610
JEL Code: K22, M40, M41, M42, M48

1. GIRIS

Isletmelerle ilgili finansal bilgilerin saglandig1 finansal raporlar ve muhasebe
verileri, isletme ile bilgi kullanicilar1 arasindaki iletisimi saglayan onemli bir
aragtir. Ayn1 zamanda bu ara¢ finansal seffafligin ve bilgi kullanicilarin
cikarlarmin korunmasi acisindan da onemlidir. Finansal bilgi saglayan araglarin
verimliligi, sistemin etkin calisip ¢alismadiginin kontrol edilmesi ve denetim
caligmalarinin basarisi ve kalitesi ile de yakindan iligkilidir (Abay,2013:165).

Bir sirketteki yonetim kademelerinin asli gérevlerinden birisi, bilgi kullanicilarina
muhasebe uygulamalarint ve finansal raporlar1i ger¢ege uygun bir sekilde
yansitmaktir. Yonetim kademelerinin bu tutumu ile bilgi kullanicilarinin olumsuz
sonuclar meydana getirecek kararlar almasi 6nlenmis olmaktadir. Diger bir ifade
ile, sirket yonetiminin sirket hakkinda yaniltici bilgiler ortaya koymamak igin,
muhasebe siireclerini ve finansal raporlarini bir takim yontemler ve Kkisiler
aracilign ile test ettirmesi gerekmektedir. Giinlimiizde en etkin test araglarindan
birisi olan denetim, muhasebe veri kalitesini ve seffaflig1 etkilemektedir
(Abay,2013:166). Etkin olan tim sireclerde oldugu gibi muhasebe siirecinin de
denetimi kacinilmazdir. Etkin bir denetim dogru, giivenilir ve tarafsiz bilgilerin
elde edilmesi ag¢indan Onemlidir. Bu agidan, denetim ile seffaflik arasindaki
iliskiden s6z etmek mumkandur.
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Sirketlerde seffaf bir denetim olgusu yaratmak ve Tlrk Ticaret Kanunu’ndaki
eksiklikleri gidermek amaciyla, kanun koyucu 6102 sayili TTK’da denetimi
yeniden diizenlemistir. Bu ¢alismada, 6102 sayili TTK’nin bagimsiz denetim ile
ilgili hdkUmlerinin seffaflik agisindan ayrintili  bir sekilde ele alinmasi
amaglanmustir.

2. DENETIM VE SEFFAFLIK ILISKIiSi

Ekonomik ve sosyal c¢evrede meydana gelen gelismelerle birlikte isletmelerin
faaliyet alanlar1 genislemis ve yapilart degismistir. Bu degismelerle birlikte,
isletmeler hakkinda giivenilir bilgiye olan ihtiya¢ da artmistir (Kutukiz ve
Onci1,2009:132). isletmenin finansal performansinin ve faaliyet sonuglarmin ilgili
taraflarla paylasilmas: finansal tablolar ve raporlar ile saglanmaktadir
(Pamukc¢u,2011:138-139). Bu sebeple de finansal tablolardan elde etmis olduklari
bilgiler dogrultusunda kararlar alan bilgi kullanicilart i¢in, finansal tablolarda
sunulan bilgilerin giivenilir olmasi onemli hale gelmistir. Finansal bilgi
kullanicilarinin isletme hakkindaki bilgilere dogrudan ulasmas1 miimkiin olmadigi
icin, kullanicilarin bagkalar1 tarafindan hazirlanan bilgilerin giivenilirligine
inanmalar1 gerekmektedir. Sirketler tarafindan hazirlanan mali raporlar ise
performans1 yiiksek gostermek ya da yapilan usulsiizlikleri gizlemek gibi
nedenlerden dolay1 raporu hazirlayan kisilerin etkisinde hazirlanabilmektedir.

Finansal tablo kullanicilarinin finansal tablolarda sunulan bilgilerin hata ve
yanlighk igerdikleri konusunda bir tereddiitlerinin bulunmasi, yonetimden gelen
bilgilerin giivenilirligini sorgulamalarina neden olacak ve karar surecinde bu
bilgileri kullanmalarin1 zorlastiracaktir. Bu sebeple, denetim, gerek finansal
gerekse de finansal olmayan bilginin giivenilirligi ve dogrulugu acisindan karar
verme siirecine islerlik kazandirmaktadir (Sayar ve Karatas,2016:233). Diger
taraftan, finansal bilgi kullanicilarinin, dogru ve giivenilir bilgiyi zamaninda ve
hizli bir sekilde elde etmeleri dogru ve yerinde kararlar alabilmeleri i¢in bir
gerekliliktir. Bu niteliklere sahip finansal bilginin seffaflik ve kamuyu aydinlatma
cercevesinde ortaya ¢ikmasi ise, finansal raporlama ve denetim uygulamalarini
kapsayan bir yapi ile miimkiindiir (Sayar ve Karatas,2016:231).

Giivenilir ve dogru bilgiye olan ihtiyacin artmasi ile, bagimsiz denetim sirketler
acisindan  6nemli bir olgu olarak ortaya c¢ikmistir (Kutukiz ve
Onci1,2009:132).Bagimsiz denetim, isletmelerin finansal tablolarinin muhasebe
standartlarina uygulugunu denetim standartlarina gore inceleyerek, bilgi
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kullanicilarinin  muhasebe bilgilerine olan giivenini arttiran bir sistemdir.
Miisterilerine tek basina ya da bir denetim firmasina bagli olarak profesyonel
hizmet sunan bagimsiz denetci, denetim tekniklerini uygulayip denetim sirasinda
elde ettigi kanitlar1 ¢aligma kagitlar1 araciligi ile belgelemekte ve bu faaliyeti
sonucunda elde etmis oldugu denetim goriisini de denetim raporunda
sunmaktadir (Tang ve Giimrah,2016:420-421). Finansal bilginin dogrulugu ve
giivenirligi hakkinda finansal bilgi kullanicilarina bilgi sunan bagimsiz denetimin
varligl, seffafligin saglanmasi agisindan oldukca Onemlidir (Sayar ve
Karatag,2016:231).

Son zamanlarda 6nemi daha da artan seffaflik, isletmenin finansal performansi,
yonetimi ve hissedarlik yapist ile ilgili gerekli, dogru ve kiyaslanabilir bilginin
zamaninda agiklanmasini ifade etmektedir. Isletmeler gerekli bilgiyi ilgili taraflara
seffaf bir sekilde iletemez ise, bilgi kullanicilarinin yanlis bilgilendirilmesi séz
konusudur. Bu durum da kullanicilarin igletmeye olan giivenini etkilemektedir.
Bagimsiz denetim agisindan seffafligi degerlendirdigimizde ise, bagimsiz denetim
kuruluglar1  tarafindan  yapilan faaliyetlerle ilgili olarak, isletmenin
finansal/finansal olmayan ve ticari sirlar1 disinda kalan tiim bilgilerin dogru,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, giivenilir ve ihtiyaca uygun bir sekilde sunulmasi
gerektigini ifade etmektedir (Kutukiz ve Oncii,2009:138).

Bagimsiz denetimin seffafliga olan etkisi goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de bu
konuda diizenleme yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
bagimsiz denetim uygulamasina yonelik ilk zorunluluk, 1987 yilinda bankalarin
denetimi ile ger¢eklesmistir. Fakat denetleme ilke ve kurallari ilk kez 1988 yilinda
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun yayinladig1 teblig ile birlikte yasal bir boyuta
ulagsmigtir. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesine gore
hazirlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde
denetim standartlarina yer verilmistir. Tlrkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), 1994 yilinda muhasebe
ve denetim standartlar1 hazirlama gorevini Tlrkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurulu (TMUDESK)’na vermistir. Denetim alanindaki 6nemli
gelismelerden birisi de, 2003 yilinda Tiirkiye Denetim Standartlari Kurulu
(TUDESK) "nun kurulmasidir. TUDESK, denetim faaliyetlerinin belirli bir diizen
dahilinde yiiriitiillmesi ve Uluslararasi Denetim Standartlari’nin belirlenmesi ve
yaymlanmas1 amaciyla kurulmustur (Kutukiz ve Oncii,2009:133). Tirkiye’de
bagimsiz denetimle ilgili ¢cok sayida diizenleyici ve denetleyici otoritenin olmasi
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ve muhasebe denetimi mesleginin vergi mevzuatina gore sekillenmesi gibi
sebeplerden dolayi, bagimsiz denetimle ilgili kamu otoritesi 2011 yilinda Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart (KGK)’na verilmistir. Denetim
alanindaki son diizenlemelerden biri ise, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ’dur.
6762 sayili eski Tlrk Ticaret Kanunu (eTTK)’ndan farkli olarak bu kanun ile
kimlerin denet¢i olabilecegi ve denetimin sinirlari belirlenmistir. Bu acgidan,
bircok degisikligin meydana geldigi sirketlerde denetim olgusunun yerini
“bagimsiz denetim” almistir.

3. 6762 SAYILI TURK TIiCARET KANUNU’NDA DENETIMLE iLGILi
DUZENLEMELER

6762 sayili Tirk Ticaret Kanun’u yirlrlige girdigi donemlerde anonim
sirketlerde bilgi paylasimi ve seffaflik gibi unsurlar buglin oldugu kadar ihtiyac
teskil etmemekteydi (Tore,2015:148-155). Bunun nedenlerinden  birisi,
Turkiye’de anonim sirketlerin biiyiik bir kisminin aile sirketlerinden olusmasiydi.
Aile Uyeleri sirket kontroliinii elinde bulundurmakla birlikte sirketler grubundaki
bircok 6nemli pozisyonda da yer almaktaydi. Bu durum genellikle, genel kurulda
cogunlugu saglayan grubun yonetime de hakim olmasma neden olmaktaydi
(Pamukcgu,2011:137). Sirket sahipleri ile yOnetimin ayrilmaz hale gelmesi, bu
hissedarlarin diger menfaat sahiplerine oranla sirket hakkinda daha giivenilir
bilgiye daha kolay erismelerini saglamaktaydi.

Aile tipi anonim sirketlerde diizenli ve ayrintili raporlama genellikle hissedarlar
arasinda bir anlagsmazlik meydana geldiginde diizenlenmekteydi (Pulagl1,2011:12).
Cogunluk hissedarlarin bilgi edinmek i¢in ayrica bir seffaflik talebinde
bulunmalarina gereksinim duyulmamaktaydi. Yani tiim ilgili gruplara karsi
sorumlu bir sirket yapisindan ziyade, hakim hissedara yonelik bir sirket
yapisindan bahsetmek mimkindu (Tore, 2015:152). Bu miilkiyet yapisi, 6762
sayili Kanun’da muhasebe ilkeleri ve finansal tablolara yonelik uygulamasi
zorunlu bir hiikiim bulunmamasiin nedenlerinden biridir. 6762 sayili Kanun,
muhasebe ve denetleme prensiplerine yonelik olmadigi ve finansal raporlama
konusunda diizenlemeler igermedigi icin ciddi elestirilere maruz kalmistir.
Literatirde Turkiye’deki sirketleri baz alan bazi ¢alismalarin, bagimsiz denetim
sonucu hazirlanan ve finansal tablolarda sunulan bilgilerin seffaflik Uzerine
etkisinin olmadigini ifade etmesi, 6762 sayili Kanun’un eksikliklerini vurgulayan
elestirilerden biridir (CUruk, 2004:162).
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Yogun miilkiyet yapis1 Tiirk is kiiltliriindeki zayif seffaflik uygulamalarina yol
acmakla birlikte bilgilendirme felsefesinin de eksikligini vurgulamaktadir. Ararat
ve Ugur (2003),Turk is kiiltiirlinde goriilen zayif seffaflik uygulamalarinin
nedenleri arasinda, sirketlerin yogun miilkiyet yapisinin yani sira Kanun’daki
muhasebe dlzenlemelerinin yeterince agik olmadigindan kaynaklandigini
belirtmistir.

6762 sayili TTK uyarinca denetim anonim sirketlerin ii¢ kanuni organlarindan
birisiydi ve sirketler i¢ denetime tabi tutulmaktaydi. Kanun’un 347. maddesi
uyarinca anonim sirketlerde besten fazla olmamak iizere bir veya daha ¢ok denet¢i
bulunmasi gerekmekte olup bu denetgilerin pay sahibi olan ve olmayanlar
arasindan segilebilmesi mimkindi. 6762 sayili TTK’ya gore denetgi olabilmek
icin herhangi bir egitim zorunlulugu ve uzmanlk aranmamaktaydi(eTTK,
madde:347). Bu baglamda, denetim uzman ve mesleki agidan yeterli denetciler
tarafindan gerceklestirilmemekteydi. Bunun sonucunda ise, denetimden beklenen
faydanin saglanmas1 miimkiin olmamaktaydi. Denetgiler, ilk olarak sirket genel
kurulu tarafindan bir yilligina ve daha sonra ise en fazla ii¢ yilligina
secilmekteydiler. Gorev siresi dolan denetgilerin  tekrar denet¢i olarak
secilebilmesi icin herhangi bir engel bulunmamaktaydi. i¢ denetim yapan
murakiplar, genel kurul tarafindan segilen gergek kisilerden olugmakta olup, yine
genel kurul tarafindan her an gorevlerinden alinip yerlerine bagkalarinin denetci
olarak atanmasi miimkiindii (eTTK,madde:350). Sirket sahipleri ile yonetimin
birbirinden ayrilmamis olmasi denetcinin bagimsiz olmasini engellemekteydi. I¢
denet¢inin rolii sirket muhasebesi tarafindan hazirlanan raporlart herhangi bir
fiziksel denetime tabi tutmaksizin onaylamaktan 6teye gegmemekteydi.

eTTK’nin yiiriirlige girdigi donemde finansal bilgi ve raporlama, hissedarlar
bilgilendirmekten ziyade devletin vergi hususunda bilgilendirilmesi amacina
hizmet etmekteydi. eTTK defter tutma ile ilgili minimum standartlart
belirlemesine ragmen, finansal raporlarin hazirlanmasina yonelik higbir
diizenlemeye yer vermemisti. Borsada islem goren tiim sirketler ara ve yillik
bilangolarin1 yonetim kurulunun belirledigi standartlara gore hazirlamak
Zorundaydl.lDiger bir ifade ile, eTTK’ya gore esas sOzlesme ile standartlar

! Halka agik sirketler icin finansal tablolar ile ilgili diizenleme Sermaye Piyasalari Kurulu’na
birakilmistir. Bkn. SPK Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi
Seri:XI, No: 29 (Miilga), SPK Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig
Seri:XI, No: 25 (Miilga), SPK Ozel Durumlarin Kamuya Ag¢iklanmasina iliskin Esaslar Tebligi
Seri: VIII, No: 54.
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belirlenmekteydi. Bu sayede, standartlarin belirlenmesi asamasinda yoOnetim
kurulu etkin bir rol oynamaktaydi. Kanun’da yer alan bu bosluk ana sirketin ve
Ozellikle de ayn1 grup biinyesinde bulunan baglh sirketlerin finansal durumunun
manipuile edilmesine imkan saglamaktaydi. Ayrica, grup biinyesinde ana sirket ve
bagh sirket arasindaki Kkar transferinin engellenmesi hususunda herhangi bir
hikim bulunmamaktaydi. Diger bir ifadeyle, eTTK’nin yirirliige girdigi
donemde seffaflik  hissedarlar agisindan Onemli  bir faktér olarak
gorilmemekteydi. eTTK’da seffafliga yonelik bir diizenlemenin yer almamasi,
kicik pay sahiplerinin haklarinin suistimal edilmesine ve elde edecekleri
kazancin olumsuz etkilenmesine neden olmaktaydi.

Kanun’un 348. maddesinde azinlik hissedarlar genel kurul bilango gergekligini
kontrol etmek, kurulus veya yonetimde suistimal oldugunu belirlemek veya kanun
ya da esas sOzlesmeye aykiri davranildigini incelemek gerekcesiyle 6zel denetgi
secebilmekteydi (eTTK,madde:348). Fakat genel kurulun 0zel denetci istemi bir
azlik hakki olarak diizenlenmisti. Ozel denet¢i isteme hakki, genel Kkurulun
toplant1 zamanindan itibaren en az alt1 ay dnceden bu yana esas sermayenin en az
onda birine sahip pay sahiplerine taninmig bir hakti. Bu durum esas sermayenin en
az onda birine sahip olmayan pay sahiplerinin bu haktan yararlanmasini
engellemekte ve hissedarlar arasinda bilgi edinme hakki hususunda ayricaliga
neden olmaktaydi. Ayrica, Kanun genel kurulda ©zel denetci isteminin
yapilabilmesi i¢in genel kurul giindeminde bu konunun yer almasinin gerekli olup
olmadigr konusunda agik degildi. Atanan denet¢inin hak ve sorumlulugunun
yasada acgik bir sekilde diizenlenmemis olmasi, denetimden beklenen faydanin
saglanmasini oldukga azaltmaktaydi (Glven,2011:134).

eTTK’ya gore denetcinin gorevi, sirketin is ve muamelelerini denetlemek ve
hissedar haklarinin korunmasini saglamakti. Kanunun 353. maddesinde denetcinin
gorevleri; sirketin yonetim kurulu Uyeleri ile birlikte bilangonun diizenlenme
seklini tayin etmek, sirket muamelelerinden bilgi edinmek ve liizumlu kayitlarin
intizamla tutulmasini saglamak maksadiyle hi¢ olmazsa alt1 ayda bir defa sirketin
defterlerini incelemek, l¢ aydan fazla ara verilmesi kaydiyla sik sik ve ansizin
sirket veznesini teftis etmek, en az ayda bir defa sirketin defterini inceleyerek
rehin veya teminat, yahut sirketin veznesinde hifz olunmak {izere emanet olarak
teslim olunan her nevi kiymetli evrakin mevcut olup olmadigini tahkik ve
kayitlara tatbik eylemek, ana sozlesmede pay sahiplerinin genel kurul
toplantilarina istirakleri i¢in gerekli olan sartlarin yerine getirilip getirilmedigini
incelemek, bitce ve bilangoyu denetlemek, tasfiye muamelelerine nezaret etmek,
yOnetim kurulunun ihmali halinde olagan ve olaganiistii olarak genel kurulu
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toplantiya davet etmek, genel kurul toplantilarinda hazir bulunmak, Yoénetim
Kurulu tyelerinin kanun ve ana soOzlesme hiikkiimlerine tamamiyla riayet
eylemelerine nezaret etmektir (eTTK,madde:353).Denetgcilerin gérevlerinden biri
de, yilsonunda sirketin durumuna, yonetim kurulunun diizenledigi bilango ve
diger hesaplara ve yonetim kurulunun dagitilmasini teklif ettigi kazanclara iliskin
olarak bir rapor duzenlemek ve genel kurula sunmaktir (eTTK,madde:354).
Denetci raporu olmadan genel kurul bilango hakkinda herhangi bir karar verme
yetkisine sahip degildir.

Goriildigi tizere 6762 sayili TTK’ya gore denetim, anonim sirketler biinyesinde
bir organdi ve sirketlerin i¢ denetime tabi oldugu bir sistem gegerliydi. Ayrica,
eTTK’da denetgilerin denetimini gergeklestirdikleri sirketin paylarina sahip olup
olmamasina dair bir hiikiim bulunmamas: ve genel kurulu denetcileri her an
gorevinden alarak yerlerine yeni bir denetciyi tayin etmeye yetkili kilmasi
denetim organinin bagimsiz olmasini engellemekteydi. Denetgilerde, asgari
denetci standartlarinin aranmamis olmasi ve hatta denet¢inin konusunda uzman
olmas1 gerekliligine kanunda yer verilmemesi, denetim organinin etkin bir sekilde
islemeyerek yalnizca ortaklar adina islerin gidisati hakkinda rapor vermek {izere
yapilan bir isleme doniismesine neden olmustur (Selimoglu ve Goktepe,2007:22).

Yarim asirdan fazladir yiiriirliikte olan 6762 sayili Kanun’un finansal raporlama
ve denetim konusunda uluslararasi alandaki bircok gelismeyi takip etmekte
yetersiz kalmasi Kanun’un modernlestirilmesi i¢in duyulan gereksinimin en
onemli nedenlerinden biridir.

4. 6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU’NDA DENETIMLE iLGILI
DUZENLEMELER

6102 sayili Tirk Ticaret Kanun’u finansal tablolarin denetimini tamamen
degistirmis, anonim sirketlerde bulunmasi zorunlu olan denetim organini
kaldirarak yerine bagimsiz denetimi getirmistir. 2 Sirkette yer alan denetim
organinin kaldirilmasinin nedenleri arasinda, bu organin bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkeleriyle bagdasmamasi yer almaktadir. Kanun’un denetim ile ilgili diizenleme

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar (23.01.2013 28537 Sayili
Resmi Gazete) bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri; Tek basma veya bagli ortakliklar1 ve
istirakleriyle birlikte su ii¢ Ol¢iitten en az ikisini saglayan sirketlerdir (1) Bilango aktif toplam1 75
milyon TL veya tizeri, (2)Y1llik net satig hasilati 150 milyon TL veya iizeri, (3) Calisan say1s1 250
veya Uzeri.
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yapmasinin amaci, kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkeleri 1s18inda tiim
paydaslara agik ve anlasilir bilgiler sunmaktir. Bu baglamda, bagimsiz denetim
finansal tablolarin bir biitiin olarak sirket hakkinda dogru ve gercek bilgiyi
saglayip saglayamadigi amacma yonelik olarak gergeklestirilir. Kanun
gerekcesinde de agiklandigr gibi, TTK’nin finansal tablolarin diizenlenmesi ve
denetlenmesi ile ilgili maddeleri, vergi menfaatini gdzetmeye ve korumaya
yonelik vergi ilkelerini kesin olarak kapsam disinda birakarak bilgi toplumunun
gerekliliklerinden birini yerine getirmistir (T TK Gerekcge,madde:69).

Borsada islem goren sirketlerin denetim diizenlemesi Sermaye Piyasas1 Kanunu
kapsaminda olmakla birlikte, finansal tablolar Tirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlari’na gore hazirlanip denetlenmektedir. Fakat, 6102 sayili Kanun’un
yurdrlik tarihinden 6nce, bu durum borsada islem goren ve gormeyen sirketlerin
denetlenmesi agisindan birligin saglanmasina engel olmaktaydi. 6102 sayili
Kanun, finansal tablolarin Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na gore hazirlanip
denetlenmesi hususunda, anonim sirketlerin Glgegi, borsada islem gorip
gormemesi ve kamu ya da Ozel sektorde faaliyet gdstermesine bakmaksizin
hiikme baglamistir. Finansal tablolarin ger¢ek durumu yansitmasimin yani sira
yasal diizenlemelere uygun olarak hazirlanmasinin tespiti de denetimin kapsamina
alimmistir. Bu hiikkiim ile hem ama¢ hem de igerik agisindan sirket denetiminde
birligin saglanmas1 amaglanmistir. Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari
(TFRS), Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS)’nin gevirisi
niteliginde oldugu i¢in, kanun koyucu bu madde ile hem Tirkiye’de UFRS
uygulanmasini hem de finansal tablolarin uluslararasi piyasalarla biitiinlesik, daha
ayrintili ve anlasilir olmasini saglamistir. BOylece, hem paydaslar hem de
denetgiler icin muhasebe bilgilerinin seffaflifina dair belirli bir kistas
olusturulmustur.

Kanun’un 397. maddesi uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve
sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan denetlenir. Denetime
tabi oldugu halde, denetimden gegmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu, diizenlenmemis hiikmiindedir (TTK,madde:397). Diger bir
ifade ile, yonetim kurulu denetimden ge¢memis finansal tablolar1 baz alarak bir
karar alamaz, almasi durumunda ise genel kurulun bu kararinin hiikiimsiiz
olduguna dair tespit davasi agilabilir (TTK,madde:447). Bu madde ile, baz1 sirket
yoneticilerinin zarar ve bor¢ yiikiimliiliklerini gizleme amaciyla hazirladiklari
finansal tablolarin bilgi kullanicilarini yanlis yonlendirmesinin engellenmesi
amaglanmustir.
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Kanun’un 400.maddesinin 1. fikrasina gore “Denetgi, ancak ortaklari, yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagiyan bir bagimsiz
denetleme kurulusu olabilir. Orta ve kiiciik 6lgekli anonim sirketler, bir veya
birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denetci
olarak segebilirler.” Boylelikle, kanun koyucu eski kanunda egitim zorunlulugu ve
uzmanlik bilgisi aranmayan denetci yerine bagimsiz denetgiyi getirerek denetgilik
mesleginden olmayan kisilerin denetg¢ilik yapmasini engellemistir. Denetcinin
bagimsizligr konusu dikkate alindiginda, denetgi ile sirket arasindaki her tiirli
iliski meslek etigine aykiridir. Hiikkiim denet¢inin tam bagimsizligim1 saglamak
icin denetcilik yapamayacaklar: da bu maddenin bentlerinde belirtmistir. Kanunun
400. maddesinin 2. fikrasinda, “On yil iginde aymi sirket i¢in toplam yedi yil
denetci olarak secgilen denet¢i ili¢ yi1l geg¢medikce denetci olarak yeniden
secilemez” ifadesi yer almaktadir. Denet¢inin yedi yilda bir rotasyonu
bagimsizligin saglanmasi agisindan Ongoriilmiistiir. Madde’nin 3. fikrasinda,
“Denetci denetleme yaptigi sirkete, vergi danismanligi ve vergi denetimi disinda
danismanlik veya hizmet veremez, bunu yavru sirket araciligi ile de yapamaz”
ifadeleri yer almaktadir (TTK, madde:400). Bu hikimler denetcinin denetim
yapacagi sirket ve bu sirkete bagh diger sirketler ile finansal ve finansal olmayan
higbir baginin olmamasi ve tam bagimsiz olmast konusunu dikkate almistir.
Denetcinin bagimsiz olmasi i¢in yonetim ile arasindaki mesafeyi korumasi esastir.
Kanun’un 400. maddesi denetci ile sirket yoneticisi arasindaki iliskiye bir
sinirlama getirerek denet¢inin bagimsiz bir sekilde gorev yapmasina uygun zemin
hazirlamigtir. Kanun ile denetginin bagimsizliginin diizenlenmesi paydaslara
saglanan bilginin seffafligini1 ve glivenilirligini arttirict bir rol oynamaktadir.

TTK’nin 402. maddesi ise denetim raporu ile ilgilidir. 402. maddenin 1. fikrasinda
“Denetci, yapilan denetimin tiirii, kapsamui, niteligi ve sonuglar1 hakkinda, gereken
aciklikta, anlagilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilagtirmali olarak
hazirlanmis, finansal tablolari konu alan bir rapor diizenler.” ifadesine yer
verilmistir. Hiikiim raporun gecmis yil ile karsilastirilacak sekilde basit ve
anlasilir bir dille yazilmasi hususunda zorunluluk igermektedir. Bu temel
zorunluluklarin kanunda 6zellikle vurgulanmasinin nedeni, seffaflik ilkesi
dogrultusunda paydaslart korumaktir. Sirketlerin hazirlamis olduklar1 tablo ve
raporlar dogrultusunda kararlar alan taraflarin, bu bilgiyi analiz etme noktasinda
esit olduklarinin diisinmek miimkiin degildir. Denetim raporunun yénetim kurulu
ve dolayisiyla paydaslar i¢in hazirlandigi g6z Oniine alindiginda, sosyal
sorumluluk ilkesi geregi raporun tarafsiz ve herkes tarafindan anlasilir bir seklide
sunulmast O6nemlidir. Basit bir dille yazilmis anlasilir bir denetim raporu,
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hissedarlarin sirketin finansal durumunu kolaylikla anlayabilmesine yardimci
olacak ve boylece yatirimlariyla ilgili dogru kararlar verebilmesini saglayacaktir.
Tim bu hiikiimler dogrultusunda denet¢i tarafindan hazirlanan denetim raporu
yonetim kuruluna sunulmaktadir.

Kanun koyucu, denetcginin sirket ile ilgili goriisiinii yonetim kuruluna sundugu
denetim raporu yerine goriis yazisi ile kamuya bildirmesini hiikmetmigtir
(TTK,madde:403). Bu goriis yazisi denetim raporunun bir sonucu degildir.
Clnkl, denetim raporunda denet¢i finansal tablolarin kapsam ve niteligine
bakarken, goriis yazisinda finansal tablolarin kapsam ve niteliginin yani sira
denetcinin sirket hakkindaki genel goriisii bildirilir. Diger bir ifadeyle, goriis
yazis1 sirketin hakim sirket veya grup sirketleri ile olan iliskilerini de
icermektedir.

Dogru bilginin paylasimina yonelik problemlerin en aza indirgenmesi igin,
sunulan bilginin dogru, giivenilir ve tarafsiz olmasi1 6nem arz etmektedir. TTK, bu
durumu, denet¢inin goriis yazisi ile paydaslara sirket ve sirket gruplar1 hakkinda
dogru ve glivenilir bilgi saglayarak miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda denet¢inin
goriis yazis1 seffaflifin  saglanmasinda Onemli bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Denetci olumlu, olumsuz, sarth ve goriis bildirmekten kaginma
olmak Uzere dort farkli sekilde goriis bildirmektedir. Denetginin olumsuz goriis
yazis1 vermesi halinde finansal tablolarin sonuglarina dayanilarak higbir karar
alimamaz. CUnki denetlenen finansal tablolarin faaliyet doneminin sonuglarini
belirlemeye uygun olmadig anlasilmistir. Ayrica, olumsuz goriis yazisinin
sirketler ve yoneticiler acisindan hukuki sonuglart da  mevcuttur
(TTK,madde:403/5). Eger denetim sonucunda finansal tablolarda agiklanan
sonuclar1 etkileyen bir celigki ortaya ¢ikmissa, denetci bu ¢eliskinin diizeltilmesi
sart1 ile sarth goriis bildirir. Sirket defterlerinde denetimin yapilmasina olanak
vermeyecek Olclide belirsizlik veya sirket tarafindan denetimin yapilmasini
engelleyecek kisitlamalar mevcutsa, denet¢i gerekgelerini agiklayarak goriis
bildirmekten kaginabilir (TTK,madde:403/3-4).

TUm menfaat sahiplerine agik ve anlasilir bir denetim raporu sunabilmek ve
sirketlerdeki seffaflik kiiltiiriinii gelistirebilmek adina, TTK nin 406. maddesinde,
sirket topluluklar: iligkilerini incelemek {iizere 6zel denet¢i atanmasina iliskin
duzenlenmeye yer verilmistir. Kanun’a gore,“Bagimsiz denet¢i sirketin hakim
veya topluluk sirketleriyle iligkileriyle ilgili olarak sinirli olumlu goriis veya
kacinma yazisi vermisse ya da yonetim kurulu sirketin topluluk tarafindan
uygulanan hukuki islemler veya Onlemler sonucu kayba ugradigini ve bunun
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denklestirmesinin yapilmadigini agiklamigsa herhangi bir pay sahibi sirketin
hakim veya bagl sirketlerle olan iligkisini incelemek {izere 6zel denetci atamasi
talep edebilir.” (TTK,madde:406/1(a)(b)). Genel Kurul hissedarin bu talebini
reddedemez. Agikga goriilmektedir ki bu madde, grup sirketler i¢in zorunlu
kamuyu aydinlatma ilkesinden ote bir seffaflik politikast olusturmayi
amaglamaktadir. Kanun’un sirket topluluklarinin finansal durumlarina iligkin
bilgiyi daha ulagilabilir hale getirmesi, birbirine bagh sirketlerin ger¢ek ekonomik
durumunun daha iyi anlagilmasini saglamistir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

6762 sayili Tlrk Ticaret Kanunu yiiriirlige girdiginde kanunlar tiim menfaat
sahiplerinin ¢ikarlarin1 gozetecek sekilde diizenlenmemistir. Ayn1 zamanda, bu
donemdeki ticaret ortaminin sartlar1 altinda, anonim sirketlerin bilgi paylasimi ve
seffaflik konular1 gliniimiizde oldugu kadar 6nem tasimamaktadir. Bu sebeplerden
dolay1, eTTK’da bu konulara yonelik diizenlemeler olduk¢a kisitli kalmstir.
Kanunda olusan bu eksiklikler menfaat sahiplerinin sirketler hakkinda dogru ve
guvenilir bilgiye ulagsmalarim1 engelleyebilmektedir. Finansal raporlama,
hissedarlarin sirketin ekonomik durumu hakkinda dogru ve giivenilir bilgiye
ulagmalarini saglayan araglarindan birisidir. Bu nedenle, finansal raporlama
siirecinde seffafligin artmasi hissedarlarin dogru ve giivenilir bilgiye ulagmasi
acisindan Onemlidir. Sirketlerin finansal raporlama siirecindeki seffafligi ise,
ancak etkin bir denetim islevi ile mumkindir. Bdylece, seffafligin denetim
alaninda da 6n plana ¢ikarilmasi kagimilmaz hale gelmistir. Bu durum, bagimsiz
denetimin 6nemini vurgulamis ve konu ile ilgili yasal diizenleme ihtiyacim
giindeme getirmistir. Bagimsiz denetim ile ilgili olarak atilan en Onemli
adimlardan birisi 6102 sayili TTK dur.

TTK ile anonim sirketlere getirilen hukuki yeniliklerin en 6énemlilerinden birisi
bagimsiz denetim zorunlulugudur. Yeni TTK ile denetim tiimiiyle bagimsiz
denetgilere birakilmistir. Bagimsiz denet¢i olmanin temel sart1 serbest muhasebeci
mali miisavir veya yeminli mali miisavir olmaktir. Sirket denetiminin mesleki
bilgi ve deneyime sahip ve calismalarinda tarafsiz hareket eden denetgiler
tarafindan yapilmasi1 denetim sonucunun Xkalitesi bakimindan biyiuk ©énem
tasimaktadir. BOylelikle, eTTK doneminde, sirket icerisinden gorevlendirilen ve
herhangi bir egitim zorunlulugu bulunmayan denet¢inin yapmis oldugu
denetimden kaynaklanan sorunlar bertaraf edilerek, seffaf bir denetim anlayisi
olusturulmustur.
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Kanunla birlikte getirilen bir diger yenilik ise, seffaflik ve kamuyu aydinlatma
ilkeleri 1s1g81nda bagimsiz denetim sonuglarinin agik ve anlasilir bir raporla tim
menfaat sahiplerine sunulmasidir. Sirket sahipligi ile yonetimin birbirinden
ayrilmadigr durumlarda, denetginin finansal tablolara yonelik goriisii hissedarlar
icin 6nemlidir. 6012 sayili TTK, 6762 sayili eTTK’ya kiyasla daha seffaf ve
denetlenebilir uygulamalar ile anonim sirketlerde bagimsiz denetime gegis yapmis
ve denetimin bagimsizligini kanun ile giivence altina almistir. Boylece tiim
menfaat sahiplerine tarafsiz ve giivenilir bilgi akist saglanmistir.

Sonug olarak, seffaflik agisindan TTK’nin bagimsiz denetim diizenlemeleri
devrim niteligi tasimaktadir ve TTK’nin en 6nemli yeniliklerinden birisidir. Bu
diizenlemeler ile, sirket denetimindeki eksiklikler giderilmistir. Ayrica, seffafligin
artmast ile pay sahiplerinin dogru ve zamaninda bilgilendirilmesi, hissedar
haklarinin korunmasi agisindan olumlu bir gelismedir. TTK ile uluslararasi
muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uyumun zorunlu hale gelmesi ve
tim isletmelerde uygulanacak olmasi, sirketlerde seffaflik diizeyini arttirarak
muhasebe ve denetim agisindan bir biitiinlik olusturacak ve uluslararasi
standartlara uyumu saglayacaktir.
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