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Ozet

1970'lerin ortalarindan itibaren bir¢ok iilkede sosyal refah devletinin krizinden
kurtulmak igin neo-liberal politikalar giindeme gelmis, bu siirecte gerek diinyada
gerekse Turkiye'de neo-liberal politikalar tarafindan sekillendirilen reform
dalgasi baslamistir. Bu reform dalgasinda yeni politik ve ideolojik hegemonyanin
insasina yonelme olmus ve bir¢ok teorik yaklagim biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu
vaklagimlardan biri de hem karsilastirmali kamu yénetiminin hem de kamu
politikast alanmimin  6nemli ¢alisma konularindan olan “politika transferi”
olmustur.1980'lerden once somiirgeci iilkelerin, kolonilestirdikleri iilkelere
siyasal ve yonetsel politikalarint zorla aktarmalar: seklinde uygulanan politika
transferi, 6zellikle 1980'lerden sonra kamu politikas: iiretmenin en énemli araci
haline gelmis ve azgelismis iilkelerin, gelismiy tilkeler tarafindan hem siyasi hem
idari alanda goniillii olarak sekillendirilmesini saglamistir.

Bu ¢alismada, yukaridaki gelismeler dogrultusunda politika transferinin dncelikle
teorik ¢ergevesi ele alinacak ve bu ¢ergevede “Politika transfer tipleri nelerdir?”,
“Kimler, neyi ve nigin, nereden, nasil transfer etmislerdir?” gibi sorular iizerinde
durulacaktir. Daha sonra Tiirk kamu yodnetiminde politika transferi
“Ozellestirmeler”, “Kalkinma Ajanslart”, “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu”, “Aile
Hekimligi” ve “Kentsel Doniisiim” gibi politika transferi ornekleri iizerinden
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Politika Transferi, Kamu Politikasi, Kamu Y 6netimi

! Bu calisma 14.10.2016 tarihinde Adana’da ger¢eklesen IV. Sosyal Bilimler Arastirmalar
Konferansi'nda sunulan bildirinin gézden gecirilerek genisletilmis halidir.
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Alan Tanimi: Kamu Politikas1 (Kamu Yo6netimi)

POLICY TRANSFER AS A PUBLIC POLICY AND THE CASE OF
TURKEY

Abstract

From 1970s onwards, many countries turned to neo-liberal policies to solve the
crisis of welfare state, and a wave of reforms shaped by neo-liberal policies
started in Turkey and in other parts of the world. This reform wave was
accompanied by an effort to construct the new political and ideological
hegemony, and many theoretical approaches gained momentum. One of these
approaches was “‘policy transfer”, an important field of study in both
comparative public administration and public policy. Policy transfer, which took
the form of imperial centers forcing their political and administrative policies on
their colonies prior to 1980s, became the most important means of making public
policies after 1980s, and allowed the voluntary shaping of less developed
countries, in both political and administrative spheres, by developed countries.

This study first discusses the theoretical aspects of policy transfer in light of
developments mentioned above, and tries to answer the following questions:
“What are the different types of policy transfer?”” “Who transfer what, from
where, how, and to what end?”” Then, it provides an assessment of policy transfer
in Turkish public administration using the examples of “Privatization™,
“Development Agencies”, “Council of Ethics for Public Officials”, “Family
Practice”, and “Urban Renewal™.
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1.GIRiS

Degisimin bir ihtiyactan ziyade zorunluluk haline geldigi degisim ¢aginda
yonetim alaninda problemler, politikalar daha da karmagik hale doniismiis, bilim
diinyas1 da bu karmasik yapiyr anlasilabilir hale getirmek i¢in yeni arayiglar
icerisine girmistir. Kamu politikas1 da bu arayislardan biridir. Giliniimiizdeki
karmasik yapilarin daha anlasilir bir hale gelmesi amaciyla 1950 ve 1970l
yillarda ortaya ¢ikan kamu politikasi, siyaset bilimi ve kamu yonetimi bilimi
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konusu olarak baz1 gelismis iilkelerde incelenmeye baslanmistir. Giiniimiize kadar
bliyiik bir ilgi odag haline doniisen kamu politikasi, ayr1 bir bilim disiplini haline
gelmistir. Kamu politikasi, siyaset bilimi ve kamu yo6netimi biliminin konusu
olmanin yaninda dis giivenlik, i¢ giivenlik, sosyal giivenlik, adalet, saglik, egitim,
konut, ekonomi, ticaret, sanayi gibi kamu hizmeti niteligi tagiyan daha birgcok
alanin faaliyet ve programlarinda da yer almaya baslamistir. Kamu politikasinin
bu kadar genis alan1 kapsamasi ister istemez bir¢ok aktdriin igerisinde yer aldigi
siireci olusturmus ve bu siire¢ anlasilmasi zor ve karmasik bir sistemi meydana
getirmistir. Bu nedenle de bilim adamlar1 kamu politikalarinin daha iyi
anlasilmas1 ve anlatilmasi amaciyla kamu politikas1 siireci ile ilgili yeni ve
alternatif modeller olusturmuslardir. Politika transferi de kamu politika siirecini
aciklamaya ¢alisan bu alternatif modellerden birini olusturmaktadir.

Son donemlerin trend konularindan biri olan politika transferi, Politika
siireclerinin, diisiincelerinin, programlarinin, veya kurumlarin bir yerden veya bir
zamandan baska Dbir yere taginmasi seklinde tanimlanabilir. Caligmada bu
tanimdan yola ¢ikilarak, politika transferinde, transfer edilen nedir, kimler transfer
eder ve nasil transfer edilir, Tiirkiye'de gerceklesen "Ozellestirmeler", "Kalkinma
Ajanslar1", "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu", "Aile Hekimligi" ve "Kentsel
Dontisim" politikalarinin Tiirkiye'de gelisimi, yayilimi ve kullanilan yontemlerin
neler oldugu tartigilacaktir.

2. BiR KAMU POLITiKASI OLARAK POLITiKA TRANSFERI

[lk etapta politika transferini de igine alan kamu politikasindan bahsetmek
konunun anlasilmasi acisindan faydali olacaktir. 1950 ve 1970'i yillarda ortaya
cikan kamu politikasi, diinya geneline hizli bir sekilde yayilarak 6nemli ¢aligma
konular1 arasinda yer almistir. Dye'e gore kamu politikasi, "kamu yOnetiminin
yapmay1 ya da yapmamay1 sectikleri her seydir", Anderson ise kamu politikasini
"Bir takim kurulus veya kisilerin bir sorunu ¢ozmede izledikleri amagli hareketler
biitiiniidir" seklinde tanimlamistir (Dye, 1987: 3; Anderson, 1990: 3). Kamu
politikasinin 6nemli ¢alisma konularindan biri olan Politika transferi ise cagdas
politika yapiminda 6nemli bir yere sahiptir. Tarihi ge¢gmisi uzun yillara dayanan
politika transferi siireci, eski uygarliklarin bugilinkii medeniyetler zerindeki
etkisini gozler Oniine sermektedir. Sistematik olarak ise, ilk ¢alismalar 19401
yillarda Amerikal1 siyaset bilimciler tarafindan karsilagtirmali siyaset biliminin bir
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alt dali olarak incelenmeye baslanmig, 1980 sonrasinda ise Avrupa'da
karsilagtirmali siyaset biliminin bir dali olarak 6nemsenmeye baslamistir.
Tiirkiye'de ise politika transferi, 1945'lerde incelenmeye baslanmis, 1980
sonrasinda ise kamu politikas1 olusturmada 6nemli bir silire¢ haline gelmistir
(Sezgin, 2015: 1: Demirci, 2014: 144).

21. Yiizy1l sonlarindan itibaren ulus devletler, mevcut i¢ yapilariyla ¢Ozime
kavusturamayacaklar1 belirli sorunlar ile karsilasmislardir. Siber suglar, insanin
klonlanmasi, teror olaylari, AIDS gibi bulasici hastaliklar, iklim degisiklikleri gibi
cevresel problemler bu sorunlar arasinda yer almistir. Bu sorunlar yeni
oldugundan ve tiim insanhgr ilgilendirdiginden dolay1 ortak o&zellikler
gostermistir. Bazi iilkelerin bu ortak sorunlara en iyi ¢oziimleri liretmeye
baslamas1 diger iilkelerin de bu ¢6ziim ve uygulamalarini "taklit", "6ykiinme",
"ders ¢ikarma" seklinde faydalanmalarma imkan tanimstir. Iste politika transferi
ve ilgili diger kavramlar tam bu alanda karsimiza ¢ikmistir (Keser, 2012: 1;
Sobaci, 2009: 67).

Politika transferi, karsilastirmali siyaset ve kamu politikasinin bir alt kiimesini
olusturmaktadir. Hem kamu yonetimi bilimcilerini hem de politikact ve
biirokratlar1 mesgul etmektedir. O halde Politika transferi, kamu politikasinin, bir
uluslararast kurulugs ya da farkli bir iilkeden baska bir {iilkeye aktarilarak
gergeklesen siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Wolman, 1992: 27). Diger bir
tanima gore ise politika transferi, idari alanda yapilacak reformlarin ve kurumlarin
dontistimiinde gerekli olan politikalarin, ve bilgilerin bir zaman ve/veya yerden
diger zaman ve / veya yere aktarilmasi durumudur (Dolowitz & Marsh; 1996:

344).
2.1. Politika Transferinin Tarihsel Gelisimi ve igerigi

Politika transferinin ilk bigimleri klasik kolonicilik doneminde ortaya ¢ikmustir.
Bu donemde somiirgeci lilkeler, kolonilestirdikleri iilkelerin gecim kaynaklarini
kisa siireli olarak ele gecirmek yerine uzun sureli bir sémarQ sistemini kurmak ve
devam ettirmek i¢in siyasal ve kurumsal politikalarin1 kendilerine aktarmiglardir.
Ancak bu durum, ekonomik ve toplumsal yapilarin zedelenmesi, var olan kiiltiiriin
yikilmasi, 6zel miilkiyetin ve yOnetim, siyaset ve ekonomi alaninda birikmis
zenginliklerin yagmalanmasi seklinde bircok sorunu ortaya ¢ikartmistir. Eski bir
tarihi gegcmise sahip olan politika transferinde Avrupa, Ortadogu, Eski Yunan'dan
itibaren iilkeler, baska {ilkelerin basarili uygulamalarindan yararlanmis, basarisiz

51



uygulamalardan da olumsuz dersler c¢ikarmuslardir. Ornegin; Aristotales, sehir
anayasalarin1 sivil haklarin 1iyilestirilmesi amaciyla gézden gecirmis, yine
Amerika'nin kurucular1 da, olusabilecek eksiklikleri énlemek amaciyla Ingiliz
anayasasini incelemislerdir (Demirci, 2014: 144; Rose, 1991: 1).

Zamanla neoliberal politikalarin da katkisiyla politika transferi biiylik bir
dontlistim yasamis, farkli bir yontemle uygulanmaya baslanmistir. Bu yontem,
azgelismis {lkelerin, diinya hegemonu giicler tarafindan bigimlendirilmesi
seklinde olmustur. Bu donemde politika transferi siireci, disaridan ve iceriden
istekle, 6grenme ile istekli olarak ya da zorlama seklinde gergeklesmistir. Ancak
genel kabul edilen durum ise klasik donemdeki gibi zorlamadan ziyade gonullulik
esasina dayanmis olmasi olmustur (Demirci, 2014: 144; Sezgin, 2015: 68).

Politika transferinin gelismesini saglayan {i¢ temel faktér bulunmaktadir.
Bunlardan kiiresellesme birinci faktor olup, hem gelismis hem de gelismekte olan
ulkeler, kiresellesmenin etkilerinden ve kiiresel ekonomik baskilardan kendilerini
izole edememisler ve kiiresellesmenin sonuglarindan etkilenmek zorunda
kalmislardir. Ikinci faktorii ise iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
olusturmustur. Bu gelismelerin etkisiyle bilgi ve diisiinceler hizla yayilmis ve
degistirilmistir.  Ugiincii  faktorii de uluslar aras1  kuruluslarin  etkisi
olusturmaktadir. AB, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas1 kuruluglarin birbirinin
benzer politikalarinin birgok iilkede uygulanmasi i¢in baski yapmiglardir (Sezgin,
2015: 69).

2.2. Politika Transferiyle iliskili Kavramlar

Politika transferini niteleyen bir¢cok kavrama literatiirde siklikla rastlanilmaktadir.
“Ders ¢ikarma”, “politika 6diing alma”, “politika aligverisi”, “fikirleri ihrag
etmek”, “nifuz etme”, ‘“sistematik fikir agirma” gibi kavramlarla
karsilasilmaktadir. Ancak bu kavramlarin 6nem dereceleri birbirinden farklilik
gostermektedir. Baz1 kavramlar vardir ki bunlar literatlirde digerlerine gére daha
sik kullanilmaktadir. Bunlar; “Ders c¢ikarma — lesson drawing”, “Yayilma —
diffusion”, “Yakinsama — convergence” dir (Sobaci, 2009: 70).

Dolowitz, Marsh ve Rose (1991) tarafindan ortaya konulan ders c¢ikarma
kavramin, siire¢ acisindan politika transferinden ayr1 gérmediklerini belirtmisler,
bu kavramin politika transferinin yerine kullanilabilecek bir kavram olmadigi ya
da bagka bir sekilde ifade edilirse tam karsiligit olmadigini sdylemislerdir
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(Dolowitz ve Marsh, 1996: 344). Diger 6nemli isimler Evans ve Davies (1999:
361) ise her biri belirli bir sureci ifade eden politika yakinsamasi, politika
yayilmas1 gibi kavramlarin, politika transferinin farkli bir bi¢imine kargilik
geldigini belirtmislerdir. Bu agiklamalarin ardindan politika transferi tiplerini
“yayillma — diffusion”, “yakinsama — convergence”, “ders ¢ikarma — lesson
drawing” seklinde belirtmek miimkiin olmaktadir (Sobaci, 2009: 70).

Politika yayilimi, Amerikan eyaletlerinde yeni politikalarin nasil meydana
geldigini ve nasil baska yerlere aktarildigin1 anlamak amaciyla ortaya ¢ikmustir.
Bu kavram, baz1 politikalarin, bagka ilkelerin politikalarina bakilarak
uyarlanmaya ¢alisilmasi ya da politikalarin kesfedildigi yerlerden farkli yerlere
dagilmasi anlamina gelmektedir (Sabatier, 2007: 241; Giiltekin, 2013: 122).

Yakinsama, genel olarak benzeme siireci olarak tanimlanmakta olup transfer
olarak ise ekonomik, toplumsal ve politika yapilar1 bakimindan ortaya g¢ikan
benzerliklerdir. Yani iilkeler arasi transferlerde benzer gelismelerin yasanacagi
anlamini tagimaktadir (Diane, 2004: 565).

Ders ¢ikarma da ise politika yapicilari, iilkelerinde acil bir soruna ¢6ziim bulmaya
calisitken bagka bir yerlerde yapilan politikalar1 bilmesi yani baska iilkelerin
uygulamalarina bakarak dersler ¢ikarmasini ve sorunlarina cevap arama siirecini
ifade etmektedir (Rose, 1993: 19-20). Politika transfer edilen llkede politika ve
programlardan negatif sonu¢ alinmigsa bu durumdan ders ¢ikartan {ilke herhangi
bir politika degisikligine gitmemektedir.

2.3. Transfer Yapilmasinda Genel Cerceve

Politika transferinin analizini, yani hem yapilabilmesi hem de etkili bir bi¢cimde
uygulanabilmesi i¢in bir grup sorunun etrafinda organize edebilmek miimkiindiir
(Sezgin, 2015: 68; Kutlu, 2003: 86):

Transfer ne zaman ortaya cikar?
Kimler transferi yapar?
Ne transfer edilir?
Transfer nereden yapilir?
Transferin ol¢usi nedir?
e Nigin transfer edilir?
Politika transferi kavramiin 6zellikle karsilagtirmali kamu yonetimi ve kamu
politikas1 alanlarma yaptig1 birtakim katkilardan s6z edebilmek miimkiindiir.
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Dolayistyla, politika transferi kavraminin s6z konusu alanlara yaptigr en dnemli
katki, belirli bir alanda uygulanan politikada meydana gelen farkliliklar1 ve bu
farkliliklara iligkin siireclerin belirlenmesine imkan tanimasidir (Hulme, 2006:
176). Ancak yukaridaki sorulara ayrintili bir cevap asagida yer alan Tablo 1
dikkate alinarak verilebilir.

Tablo 1: Politika Transferinin Cercevesi

DNigin Transfer? Transfer | Ne Tramsfer Nereden ? Transerin | Transferi Politika Hangi
T —_— Kimleri | Edilir? i Derecesi Kusdaym Transferi Transfer
Teerir? Ceomis Tlkenin  Ulnslararas: Unsurlar Nasal Politika
fcinden Kamtlanar? | Ba 5
© K Zorl Yol Agar”
Ders Gikarma /| Ders Gianma | 1y | Polifkalar ! ) . - Medya (Gazete, | Yeterince Bilgi
it (Sruarhs Dobrodan | Sesitmls | (Ama, feorik, | Tesel Mol | MEEmm | ||| Deltkes TV, Radvo, b
(Tambir rasyonellik) | rasyonellik) = Kigiler Araglar) L tler Kammagikhgy Tuternet) Transfer
Uluslaragas: < ; (Yetkililerce
rast. Barckratlar ;
¢ (bmoaj, | Kent | Uuwsal/ Yerel | o Gegmis bazwlamns) | Tamamlammans
Konsensis. Kooy | Pl | ML | oy ki | Vmatiides i Politikalar (Yetkili clmayan Transfer
Gérevlileri s
baznlamn)
Bada Vsl Vapilsa / Knrummsal Uygun
Digsalliklar Sods | Kommla el Kanzm e Konferanslar Olimyn
Upznlamabilirlik
Eogulluluk  (ideoloj)
(Borghnma) ol
(Ticaret Balihkas | (Kltiirel Toplann
o LR Girigimeisi /| Tdeolojiler Esinlenme vakmik) =
el Urmamlar (Teknoloji) yanetiet
Eoqullany Ekonomik)
(Brokratk)
D Davrams / - .
Yiknlildkler | Digince |  Kiltiral Dil B“‘mg:;gm"‘
Kumbislan | Degerler e
Uludararast | Negatif sygariat
Sirketler Dersler Gegmi Thigkiler
Ulus st
Eurumlar

Kaynak: (Dolowitz, 2000: 10’dan aktaran Sobact: 2009: 71).

2.4. Politika Transferinin Nedenleri

Politika transferi agisindan 6nemli konulardan biri, aktorleri politika transferi ile
ilgilenmeye iten nedenlerin belirlenmesidir. Clnki bu nedenler, devletlerin “ne
icin” baktigim1 ve “nereye” bakacagini sekillendirmektedir. Politika transferinin
nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Hulme, 2005: 369): Kararlarin
mesrulugunu saglama, secimler ve politik ¢atigma, geri kalmishik algisi, kabul
gorme kaygisi, uluslararast konsensus ve fikir birligine uyum, uluslararasi
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orgiitlere tiyelik, uluslararasi sirketlerin yatirimlarini ¢ekme tehdidi, hibe ve
yardim elde etme.

Politika transferlerinin nedenleri ortaya konulurken bu nedenlerin dayatma ile mi
yani zorlayict m1 ya da goniillii olarak mi ortaya ¢iktigi onemlidir. O halde
politika transferlerini goniilli ve zorlayici transfer seklinde ikiye ayirmak
miimkiindiir. Gonilli transfer, rasyonel hareket eden aktorlerin ihtiyag duyduklar
bilgi, model ve yontemi bulmak istemeleri sonucu ortaya c¢ikmakta, bagka bir
ifadeyle, diger devletlerin uyguladig1 politika veya programi transfer etmeye
yonelik “rasyonel” ve “bilingli” bir karar alma siireci anlamima gelmektedir.
Burada aktorlerin daha az veya daha fazla goniillii olmas1 ve transferin daha fazla
veya daha az zorlayicit unsuru barindirmasi tarafindan karakterize edilen baska
transfer tipleri de ortaya ¢ikabilmektedir. Zorlayici1 transferde ise, baskalarmnin
istegi ve hareketleri s6z konusudur. Burada bir devletin veya uluslararasi
kuruluglarin, bagka bir devleti politika, program ya da kurumsal yapiy1
benimsemesi yoniinde zorlamasi durumunda meydana gelmektedir. Gorildigi
gibi  aktorlerin  politika transferleriyle ilgilenmelerinin  nedeni farklilik
gostermekte, bu nedenlerden dolayr politika transferinin alt tipleri ortaya
cikmaktadir. Bu nedenlerin bir boliimii memnuniyetsizlik, geri kalmislik algisi,
kabul gérme arzusu, se¢im rekabeti goniillii politika transferiyle ilgiliyken, diger
bir kismi1 olusturan ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi yardim kuruluglarinin 6ne
cikardigi kosulsallik olgusu, uluslararas1 orgiitlere iiyelikten dogan sorumluluklar,
bir devletin baskisi, uluslararasi fikir birligi gibi faktorlerde zorlayici politika
transferiyle iliskilidir. Cogu durumda da goniilliiliik ve zorlama birlikte goriiliir.
Hatta transfer yapilirken zorlamanin yapildigi hem transfer alinan hem transfer
alan ulke tarafindan kabul edilmez ve bu transferin goniilliiliik iliskisine dayandigi
gosterilmeye calisilir. Ancak politika (bilgi, kavram, teknik) aktaran kurumun
kosullar1, aktarilan politikaya olan ihtiyacin durumu ve kurumlarin arasindaki
iliskiler zorlamanin yapilip yapilmadigini ortaya ¢ikarmaktadir (Sobaci, 2009: 81-
86; Ates, 2002: 13).

2.5. Politika Transferinin Dereceleri

Politika transfer sirecindeki 6nemli sorulardan biri, toplanan bilgilerin veya
incelenen politika ve programlarin ne kadarimin transfer edilebilecegi veya
edilmesi gerektigidir. Aslinda {ilkelerdeki politika yapicilar, topladiklar1 ve
degerlendirmeye aldiklar1 politika ve programlar1 kendi iilkelerine transfer etme
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konusunda birgok secenekle karsilagsmaktadirlar. Transferin derecesi konusunda
Rose, “kopyalama”, “adaptasyon”, “melezlestirme”, “sentez” ve ‘“esinlenme”
olmak iizere bes secenegin oldugunu sdylemektedir. Buna taklit de eklenebilir.
Ayrica Dolowitz ve Marsh da politika derecelerinde melezlestirme ve sentezi
birlestirip, politika transferinin  derecelerini  “kopyalama”, *“dykinme”,
“melezlestirme ve sentez” ve “esinlenme” olarak dort gruba ayirmislardir (Rose,
1993: 30; Kutlu, 2003: 97; Dolowitz & Marsh, 1996: 52). Bunlardan;

° Kopyalama, bir iilkede uygulanan bir politikanin higbir degisiklik
yapmaksizin benimsenmesidir (Kapucu & Kosecik, 2003: 205).

° Taklit, bir Glkenin tek bir tUlkeden ve tek bir modelden transfer
edilecek politikanin aynen alinmamasidir. Bu derecede taklit eden iilkeler

(gelismekte olan iilkeler) i¢in aktif bir katilimda bulunduklari mesaji
verilmek istenmektedir (Kutlu, 2003: 98).

° Oykiinme, bir devletin, baska bir devletin uyguladig1 programi tiim
detaylar1 ile kopyalamay1 reddetmesini, ancak “en iyi uygulama” olani
benimsemesini ifade etmektedir (Dolowitz & Marsh, 1996: 52).

° Melezlestirme ve Sentez, transferi gerceklestirilen iilkeye en uygun
politikay1 gelistirebilmek amaciyla, iki veya daha fazla iilkede uygulanan
programlarin 6nemli unsurlarinin bir araya getirilmesidir (Dolowitz ve
Marsh, 1996: 52).

° Esinlenme yontemi de politika belirleyicilerine  politika
degisikligine yol acacak ilhamlar vermektedir. Bu politika transferi
derecesinde, politika transferi sireci sonunda elde edilen sonuglar,
politikanin transfer edildigi devletteki sonuglar ile karsilagtirildiginda,
nispeten ¢ok az bir benzerlik veya iliskinin oldugunu hatta uygulanacak
politikanin orijinali ile bir benzerliginin olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir
(Kutlu, 2003: 98). Sonug olarak devletler, politika transferinin dereceleri
konusunda tercihte bulunmakta Ozgirdiirler. Yani bagka bir yerde
uygulanan politika veya programi dogrudan kopyalayabilecekleri gibi, s6z
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konusu politika veya programdan sadece esinlenebilmektedirler (Sobaci,
2009: 101).

3. TURKIYE'DEKI YONETSEL REFORM GIRISIMLERININ POLITIKA
TRANSFERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Diinyadan bircok politika Tiirkiye'ye transfer edilmistir. Ilk transfer érneklerinden
biri, belki de en Onemlisi Ozellestirmelerdir. Tiirkiye'de 6zellestirmelere, dis
giiclerin etkisiyle ve {ilkenin durumu dikkate alinarak ihtiya¢ oldugu fark edilmis
ve ozellestirmeler 24 Ocak 1980 tarihinde dénemin Basbakani Turgut Ozal’mn
onciiliigiinde ortaya ¢ikmustir. Ozal, 1979 yilinda Ingiltere'de iktidar olan
Margaret Thacher''n uygulamis oldugu liberal ekonomi politikalarindan
esinlenerek, 1984 yilinda Tiirkiye'de oOzellestirme girisimlerine baslamistir.
Boylece Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler igerisinde liberal ekonomi politikalarini
uygulamaya baslayan ilk iilke olmustur. Ozellestirme politika transferinin neden
yapildigina bakildiginda, bu politikada IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarin etkisi goriilmiis ve bu kuruluslarin desteklemis oldugu bir grup
liberallesme politikalarinin  bir sonucu oldugu tespit edilmistir. Ancak bu
politikalarin neden transfer edildigi bununla siirli kalmamis, bu politikalarin
Tirkiye icin bir ihtiya¢ oldugu gercegi de diisiiniilmiistiir. Yani ¢ogunlukla bu
politikalar i¢in ilk adimi hiikiimet atmis, dis giiclerinde etkisiyle birlikte
uygulanmaya baglanmistir (Sezgin, 2015: 5-7).

Tiirkiye'de 2006 yilinda 5449 sayili kanunla yiiriirliige giren “kalkinma ajanslar1”
da bir politika transferi 6rnegidir. S6z konusu Kanun’un besinci maddesinde
ajanslarin gorevleri su sekilde diizenlenmistir: Bolgede kamu — 6zel - sivil kesim
tarafindan diizenlenen projeleri izlemek ve isbirligini gelistirmek, kendisine
ayrilmis olan kaynaklari bdlge plan ve programlarina uygun bir bigimde
kullanmak, boélgenin rekabet giiclinii arttirmak amaciyla girisimlerde bulunmak,
bolgenin yatirirm konusuna ulusal ve uluslararasi alanda tanitimini yapmak,
bolgedeki yatirimcilarin her tiirlii idari is ve islemlerini takip etmek, kii¢iik ve orta
Olcekli igletmelerde yer alan yeni girisimcilere destek vermektir. AB’de de
bulunan ajanslarla Tiirkiye'deki ajanslar kiyaslandiginda aralarinda biiyiik bir
benzerligin oldugu goriildiigiinden dolay1 politika transfer yontemlerinden biri
olan “taklit” yontemi kullanilmistir. Taklit yonteminde transfer edilen politika en
ince ayrintisina kadar alinmamakta fakat orjinalinden de ¢ok biiyiikk farkta
degisiklik gostermemektedir (Ovgiin, 2007: 247; Kutlu, 2003: 98).
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Tiirk kamu yonetimi isleyisinde hem AB’ye yonetsel uyumu saglamak hem de
yonetimin kapasitesini arttirmak amaciyla etik bir kamu yOnetimine erisme
hedeflenmistir. 5176 sayili Kanun ile yiiriirliige giren “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu” etik bir kamu yonetiminin temelini olusturmustur. 5176 Sayili Kanun
Tasarisi’'nda OECD tarafindan 1998 yilinda yayimlanan “Kamu Y 6netiminde Etik
Ilkeler” baslikli tavsiye kararina atifta bulunulmus ve bu durum konunun bir
politika transferi oldugunu gostermistir. Yine tasarinin hazirlik asamasinda
“ikiden ¢ok Tllkenin mevzuatinin incelendigi ancak higbirisinin dogrudan
kopyalanmadigy; iilkenin biinyesine uygun bir yap1 gelistirildigi” belirtilmis ve
gergeklestirilen  politika transferinin  derecesinin  “melezlestirme”  oldugu
goriilmiistiir. Politika transferi tipinin ise bazen uyum bazen zorlama seklinde
gerceklestirildigi belirtilmistir (Keser, 2012: 36-46).

2004 yilindan sonra “Saglikta Donilisiim” programi baslatilmis ve 09.12.2004
tarthinde yayimlanan 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda
Kanun ile bu program resmen uygulamaya konmustur. Bu Kanun ile pilot il
olarak Diizce se¢ilmis, bu iller genisletilmis ve Tiirkiye geneline yayilmistir. Bu
yasaya gore saglik ocaklarinin yerine toplum sagligit merkezleri kurulmustur.
Ayrica koruyucu hekimlik hizmetleri; kisiye ve topluma yonelik olmak iizere
ikiye ayrilmig, topluma yonelik hekimlik hizmetleri, toplum sagligi merkezleri
gorev alanina girerken, kisiye yonelik hekimlik hizmetleri ise aile hekimlerinin
gorev alanina girmistir (Ataay, 2011: 171).

Saglik alaninda yeniliklere girisilmesine neden olan iki faktér etkili olmus,
bunlardan biri saglik hizmetlerindeki problemler, ikincisi ise diinyada ortaya ¢ikan
gelismeler olmustur. Bu gelismelerden Diinya bankasinin saglik alaninda ortaya
cikardig1 yenilikler onemlidir. Diinya bankasi ilk girisim olarak “Saglik ve
Beslenme” isimli bir daire kurmustur (Oztek, 2009: 7). Bunun yaninda, 2003
yilinda Diinya Bankasi ve Tiirk uzmanlardan olusturulan bir komisyon tarafindan
“Tirkiye: Daha iyi Erisim ve Etkinlik i¢in Saglik Sektorii Reformu” isimli rapor
hazirlanmis ve bu raporla, tilkelerdeki saglik hizmetlerinin seviyelerini, bunlarin
sunulus modellerini, finansman durumlarim1 ve diger sorunlar1 tespit etmek
amaciyla caligmalar baglatilmistir. Bu rapor, saglik alaninda farkindalik
olusturmustur (DB, 2003). Tiirkiye'de Diinyada yasanan bu gelismelerden
etkilenerek “Saglikta Donilisim” dokiiman1 hazirlamig, Diinya Bankasi’nin
Tirkiye i¢in hazirladigt rapor ile Tiirkiye'nin hazirlamis oldugu rapor
kiyaslandiginda arada biiyiik bir benzerligin oldugu goriilmiisttir (DB, 2003; T.C.
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Saglik Bakanligi, 2003). Saglik alaninda yasanan bu doniisiimde yapilan
reformlarin diinyada 6rnegi bulunan orijinal politika ile benzerligi politika transfer
yontemlerinden biri olan “taklit” yonetiminin kullanildigini géstermistir.

Diinyada ve Tiirkiye'de kentlerde, asir1 niifus, ekonomik sikintilar, sosyal
gelismedeki yetersiz alanlar, risk altindaki bolgeler, dogal afetler nedeniyle tahrip
olan yerlerin bulunmasi gibi problemler yasanmaya baglanmis, bu nedenle kentleri
yenileme, doniistiirme, iyilestirmeye yonelik projeler gelistirilmeye baslanmustir.
Buradaki nihai hedef, kentlerin hasar gérmiis bolgelerinde iyilestirme yapilarak
yasam kalitesini arttirmak ve kent ekonomisine katki saglamak olmustur.
Diinya'da 1960’lardan itibaren kenti canlandirma amaciyla c¢esitli kentsel
doniisiim uygulamalar1 6n plana ¢ikmistir. Hem yerel diizeyde hem de bolgesel
diizeyde kamu kaynaklarindan faydalanilarak olusturulan kentsel doniisiim
projeleri, devletin destegiyle yapilmistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim politikalar
ozellikle 1996'da Istanbul'da diizenlenen HABITAT II Konferansi’ndan sonra
hizlanmistir. Kentlerin cazibesini, ticari faaliyetlerini, turizm islevlerini arttirmaya
yonelik girisimlerde bulunulmustur. En énemli amag ise diinya kentleri ile rekabet
edilebilir duruma gelmek olmustur (Koktiirk & Koktiirk, 2007: 7; Ambrose, 1994:
X). Kentsel doniisiim projesinde her iilkenin kendi durumu, tarihi, anayasal yapisi,
konut ihtiyaci, finansal yapist etkili olmaktadir. Bununla birlikte bu projeler,
ulusal ve uluslararasi aktorler tarafindan da belirlenebilmektedir. Yani bir kamu
politikas1 alan1 olarak kentsel doniisiim, ililkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Tirkiye'de de kentsel doniisiim fikri, Bati'daki uygulamalarla ayni1 olmamus,
uygulamanin biling¢li olarak sunulan bir kamu hizmeti olarak ortaya ¢ikmasi ¢ok
eskilere  dayanmamustir.  Ozellikle 1980  sonrasinda  gecekondularin
doniistiiriilmesi disiincesi ve farkli alanlarda kentsel doniisiim uygulamalari 6nem
kazanmaya baglamistir. Ayrica 2011 yilinda yasanan Van depremi ve 2011 genel
secim sonrast kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi kentsel doniisiim
uygulamalarimi farkli bir boyuta tasimig, bu uygulamalar merkeziyet¢i bir afet
politikast olarak benimsenmeye baslanmistir. Bu sebeplerden 6tirt Turkiye'deki
kentsel doniisiim uygulamalari, diinyadaki uygulamalar gibi biitiinciil bir bakis
acist ile ele alinamamig, bu uygulamalar gayrimenkul gelistirme uygulamalari
olarak degerlendirilmis ve personel, istek, tecriibe konusundaki sikintilar yani
mevcut durumun yeniligi kabul edememesi gibi durumlar ise Tiirkiye nin
diinyadaki gelismelere paralel yonde ilerlemesine engel olmustur (Sahin, 2013:
532-535). Tiirkiye’de konut alaninda yasanan kentsel doniisiim uygulamalarinin
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diinyadaki gelismelerle benzer cizgide ilerleyememesi ve Tirkiye icin bir politika
transferi olan kentsel doniisiimiin transfer edilen Bati'daki devletler ile tamamen
benzer sonuglar gostermemesi, yalnizca bu devletlerin kentsel doniisiim
konusunda ilham kaynagi olmasi politika transfer yontemlerinden “esinlenme”
yonteminin kullanildigini ortaya koymustur.

4.SONUGC

Politika transferinin, varli§i ¢ok uzun zamandir biliniyor olmasina ragmen son
donemlerin en popiiler konularindan birisi haline gelmistir. Tarihin her doneminde
toplumdan topluma bilgi, gelenek, gérenek, kurumsal yapilar, teknolojiler transfer
edilmigtir. Politika transferi genellikle gelismis {iilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru olmustur.

Politika transferini anlamak Tiirkiye agisindan dnemlidir. Bu nedenle ¢alisma da
yer alan ve transfer edilmis olan orneklerden “Ozellestirmeler”, “Kalkinma
Ajanslar’”, “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”, “Aile Hekimligi” ve “Kentsel
Doniisiim” politikalarinin nasil ve hangi yontemlerle alindigindan bahsedilmistir.
Bu baglamda “Ozellestirmeler” zorunlu ihtiyaclardan otiirii dis ve i¢ giiclerin
etkisiyle transfer edilirken, “Kalkinma Ajanslar1” transfer edilirken ise diinyadaki
ajanslarla benzerliginden 6tiirii taklit yontemi kullanilmistir. “Kamu Etik Kurulu”
mevzuati incelendiginde ise, ikiden ¢ok iilkenin mevzuatindan faydalanilmis ve
dogrudan bir benzerligin oldugu goriilmemis bu nedenle “melezlestirme”
yonteminin kullanildig1 tespit edilmistir. Saglik politikalarinin ise diinyadaki
orijinal politikalar ile benzerligine dikkat edilmis ve bu nedenle “taklit” yontemi
kullanilmistir. Son 6rnek olan konut politikasina gelindiginde ise, konut alaninda
yasanan “Kentsel Donilisim” uygulamalarinin diinyadaki uygulamalardan farkli
oldugu, yalnizca kentsel doniisiim uygulamalarina baslanmasinda diger devletlerin
151k tuttugu, daha sonra kentsel doniisiimde iilkenin 6zellikleri dikkate alinarak
hareket edildigi tespit edilmis ve bu nedenle de transfer yontemlerinden
“esinlenme” yonteminin kullanildig1 goriilmiistiir.
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