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Ozet

Sosyal sermaye makro a¢idan kamusal mal ézelligine sahiptir. Sosyal sermayenin
bu ozelligi topluma dogrudan bir fayda sunmaktadir. Sosyal sermaye yaklasimi
sosyal normlar ve karsilikli giiven gibi irrasyonel faktorler yoluyla piyasa
basarisizliklarina ¢oziim getirilebilecegini varsaymaktadir. Bu noktada sosyal
sermaye toplum ve piyasa uzlasmast i¢in gerekli zemini hazirlarken piyasa
basarisizliklarina da cevap aramaktadir.

Bu c¢alismada oncelikle sosyal sermayenin diger sermaye tiirleriyle baglantisi
agtklanacak. Ayni zamanda sosyal sermayenin piyasa basarisizliklarint ¢ézme
konusunda nasil bir rol tistlendigi aciklanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal sermaye, piyasa basarisizligi, giiven
Alan Tanimi: HOO (Kamu Ekonomisi)

Abstract

Social capital is public goods in terms of the macro. This feature of social capital
offers a direct benefit to the society. Social capital approach is assumed to be the
solution to the market failures through irrational factors such as social norms and
mutual trust. At this point social capital approach constitutes sufficient grounds
for society and market consensus and it also seeks answer to market failure.
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In this study firstly it will be described in connection with other types of capital of
social capital. At this time it will be explained how social capital has undertaken
a role in solving the market failures.

Keywords: Social capital, market failure, trust
JEL Code: HOO0 (Public Economics)

1.GIRiS

Giliniimiizde piyasa ekonomisi tek basina kaynak tahsisinde etkinligi
saglayamamaktadir. Bu nedenle farkli tilirlerde piyasa basarisizhigi ile
karsilagilmaktadir. Piyasa basarisizliklarini 6nlemeye yonelik devlet miidahaleleri
de yeni sorunlara yol acabilmektedir. Bu noktada sosyal sermaye piyasa
ekonomisinin  yetersiz oldugu noktalarda piyasa-dis1 etkilerin harekete
gecirilmesini saglayarak 6nemli bir gorevi listlenmektedir.

Bu caligmada oncelikle sosyal sermayenin teorik c¢ercevesi ifade edildikten sonra
sosyal sermayenin piyasa basarisizliklarini ¢dozmedeki rolii sosyal sermayenin
kamusal mal 6zelligi, digsalliklar lizerindeki etkisi, giiven olusturucu etkisi, iiretim
faktorii olma oOzelligi ve bilgi lizerindeki etkileri agisindan agiklanmaya
calisilacaktir.

2. SOSYAL SERMAYE: TEORIK CERCEVE

Sosyal sermaye kavrami son yillarda sosyal bilimler alaninda siklikla kullanilan
interdisipliner ve multidisipliner bir kavramdir. Sosyal sermaye kavrami her ne
kadar yenilik¢i bir kavram olarak gorilse de eski bir tarihe sahiptir. Sosyal
sermaye kavraminin bilinen ilk kullanim1 Lyda Judsen Hanifan’a aittir. Hanifan
(1916) sosyal sermayeyi bireyler ve aileler arasindaki iyi niyet, arkadaslik, duygu
birligi, sempati iligkileri olarak ifade etmistir. Hanifan’in gorislerinin
sekillenmesinde Alexis de Tocqueville’in (1883) ‘Amerika’da Demokrasi’ adli
caligmasinda bahsettigi sosyal baglilik ve kalbin aliskanliklar1 (habits of the heart)
olarak ifade ettigi ‘ortak iyilik’ kavraminin etkisi olmustur (Condeluci, 2008:
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134). Oncelikli olarak sosyal sermaye insanlar arasi iliskileri konu almakla
beraber bu iligkilerin nasil yonetilmesi gerektigi konusunda da ipuglar
vermektedir.  Ayni1 zamanda sosyal sermaye toplumsal bir tutkal olarak
degerlendirilebilir.

Sosyal sermaye alanindaki c¢alismalar 1990’lardan sonra popiilerlik kazanmistir.
Ozellikle Francis Fukuyama, James Coleman, Robert Putnam®, Pierre
Bourdieu’nun ¢aligmalari 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal sermaye kavramina iliskin
bircok tanimlama bulunmaktadir. Fukuyama’ya gore sosyal sermaye insanlarin
ortak amaglar i¢in gruplar ya da organizasyonlar halinde bir arada calisabilme
yetenegidir. Bu kavramla ekonomik sire¢ icerisinde sermayenin toprak, fabrika,
makineler gibi somut iiretim faktorleriyle artik daha az ifade edildigi buna karsilik
giderek bilgi ve insanoglunun c¢esitli yetenekleri gibi niteliklere biiriindiigi
kastedilmektedir (Fukuyama, 2005: 26). Putnam’a gore ise sosyal sermaye
iletisim aglari, normlar ve gliven gibi katilimcilarin paylasilmis nesneleri
stirdiirebilmek i¢in bir arada hareket etmelerini saglayan sosyal yasamin
ozellikleridir (Field, 2008: 44). Putnam o6zellikle yurttaglik baglar1 ve bu baglarin
devletin performans: iizerinde yaptig1 etki araciligiyla bigimlenen bir sosyal
sermaye anlayisina yaptigi vurgu ile digerlerinden ayrilmaktadir (Fine, 2011:
165). Putnam sosyal sermayenin sonucu olarak ¢ikacak olan kolektif giidii ve
igbirliginin toplumun tiim kesimlerine fayda saglayacagini, yagsanan refah artisinin
herkes tarafindan hissedilecegini vurgulamistir (TUysuz, 2011: 18).

Sosyal sermaye kavramina iliskin bir bagka tanmimlama ise Bourdieu (1986)
tarafindan yapilmistir. Bourdieu sosyal sermayenin diger sermaye tiirlerine
indirgenemese de bunlardan tiimiiyle bagimsiz olamayacagini ifade ederken
sosyal aglar yoluyla 6rgiitlenen giiven ve dayanigsmanin bir unsuru olabilmek i¢in

' Robert D. Putnam’mm ‘Bowling Alone: America’s Declining Social Capital’ (‘Tek Basina
Bowling Oynamak: Amerikan Sosyal Sermayesinin Diisiisii’) adli c¢aligmasinda Amerikan
toplumundaki sosyal sermayenin giinden giine azaldigina vurgu yapmaktadir. Bu noktada Bowling
salonlarinda tek baslarina oynayan insan resimleri, insanlarin ortak kamusal alandan koptuklarini

gostermekte ve Putnam’in Amerika’daki bowling liginin diigiisiine dair kanitin1 desteklemektedir
(Field, 2008: 6).
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en az diizeyde de olsa nesnel homojenite gerektigini sdylemektedir. Bu noktada
sosyal sermaye bir aktoriin kendi payma diisen sermayenin carpan etkisini
yansitmakla birlikte ayni zamanda sosyal sermaye mirast devralan aktorler
bakimindan da her tiirlii durumdaki iligskiyi kalici baglara doniistiirme giiciine
sahiptir (Ongan, 2013: 221).

Sermaye tiirleri arasinda sosyal sermaye diger sermaye tiirlerinden daha az
goriinebilirlige sahiptir. Fiziksel sermaye tamamen goriinebilir bir 06zellige
sahipken, insanin yetenekleri ve bilgisinden olusan beseri sermaye2 daha az
goriiniirliige sahiptir. Diger taraftan insanlar arasindaki iligkileri konu alan sosyal
sermaye goriiniirliik agisindan bunlarin gerisinde kalmaktadir (Coleman, 1988: 99,
100). Sosyal sermayeyi diger sermaye tiirlerinden ayiran 6zelligi sadece kendine
cikar saglamasi degil ayn1 zamanda ayni sosyal yapi i¢cinde olan diger insanlara da
fayda saglamasidir. Bu noktada sosyal sermayenin kamusal bir mal olma 6zelligi
ortaya ¢ikmaktadir (Coleman, 1988: 116-118).

Gunumuzde sosyal sermayenin ©6nemli bir kavram haline gelmesi sosyal
sermayenin bir kere kazanildigi takdirde yok edilmesinin veya degistirilmesinin
zaman almasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin bir toplumun calisma ve
yardimlagma kiiltiiriinii kazanmas1 veya kaybetmesi uzun yillar alabilir. Ikinci
diinya savasindan sonra Almanya fiziksel sermayesinin biiyliik bir kismini
kaybetmesine ragmen, ABD menseli Marshall yardimlarinin kullaniminda yiiksek
beseri sermayesi ve bunu destekleyen sosyal sermayesi nedeniyle, 15-20 y1l gibi
bir siirede ekonomik kalkinmasin1 yeniden saglamistir. Bu yoniiyle sosyal
sermaye ekonomik kalkinmada diger sermaye tiirlerini olumlu etkilemektedir
(Taysuz, 2011: 26).

2 Sosyal sermayenin beseri sermayenin neredeyse yerini almasi, yeni bir anlayis degildir. Dilde ve
entelektiiel atmosferde yasanan bir degisiklikten ibarettir. Iste bu degisiklik sosyal sermaye
kavraminin dogusuna sebep olmustur (Fine, 2011: 127). Diger taraftan sosyal sermaye bazen
Reagan ve Thatcher yillarinda siyaset iiretenlerin ve se¢menlerin asir1 bireyselligine karsi bir
tepkiyi temsil etmektedir. Ozellikle Margaret Thatcher’in ‘Toplum diye bir sey yoktur’ sdylemi
sosyal sermaye kavraminin gelismesinde 6nemli olmustur (Field, 2008: 9,10).
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Ayn1 zamanda Japonya’'nin kendine has sosyal sermaye anlayisiyla kisa stirede
ekonomik gelisme ve kalkinmayi sagladigi goriilmiistiir. Japonlar hi¢bir alanda
teknolojik ya da bilimsel onciiliik kazanmaya g¢alismamislardir. Japonya’daki
kalkinma esas itibariyle disardan ithal edilen bilime ve bagkalarindan alinip
gelistirilen teknolojiye dayali olarak gergeklestirilmistir. Ikinci Diinya Savasinin
bitimini izleyen donemde diisiik iicretli ama 1iyi egitilmis is¢ilerin Urettigi kaliteli
mallara dayal1 ihracata yonelik kalkinma Japonya’nin kendisini gelismemislik ve
yenilgiden ¢ekip kurtarmasini saglayan bir ara¢c olmustur. Bu strateji gelismekte
olan diger uzak Dogu iilkeleri, Gliney Kore, Hong Kong, Taiwan, Singapur ile bir
dlciiye kadar Brezilya tarafindan da kopya edilmistir® (Drucker, 1993: 152).

Sosyal sermayenin bu tarz Ozellikleri sosyal sermayenin ekonomik gelisim
acisindan motivasyonel bir gii¢ oldugunu gdstermektedir. Ozellikle piyasa
ekonomisinin yetersiz oldugu noktalarda sosyal sermaye oOnemli bir gorev
ustlenmektedir. Bu noktada sosyal sermayenin oncelikli olarak kamusal mal
Ozelligi piyasa basarisizliklarinin ¢oziimiinde etkin bir unsur olarak ortaya
¢ikmaktadir.

3. PIYASA BASARISIZLIKLARI VE SOSYAL SERMAYE

Neo-klasik iktisadi diisiince piyasa ekonomisinin tek basina optimum saglamaktan
uzak oldugunu diger bir deyisle ‘birinci en iyi’ nin kaynak tahsisini bagaramamasi
nedeniyle kamu ekonomisine yani ‘ikinci en iyi’ ye gerek oldugunu agiklamistir.
Neo-klasik iktisat¢ilarin ya da refah iktisatgilarinin bu goriisleri iktisat
literatiiriinde piyasa basarisizligi olarak ifade edilmektedir (Aktan, 2006: 10).

% Japon is pratikleri deneyimi diinyaya belli 6lgiilerde ders vermektedir. Devlet ve is diinyas
arasinda yakin iligkilerin 6nemi bu noktada dnemlidir. Ancak bu iliskiler eger hem devlet, hem is
diinyas1 iyice gelismis ve yeterli durumdaysa yararli olur. Aksi halde Hindistan ve Brezilya
orneklerinde oldugu gibi bu iliski politikalarin olusturulmasi ve kalkinmadan ¢ok adam kayirmaya
ve yolsuzluga neden olacaktir. Bir bagka deyigle Japonlardan alinacak ders geligmekte olan
Ulkelerden ¢ok gelismis iilkeler i¢in alinacak bir derstir (Drucker, 1993: 151).
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Genellikle birinci en iyi ideal diizen ve boyle bir diizenin saglayacagi en iist
seviyede bir performans olarak algilanmaktadir. Birinci en iyi olarak serbest
piyasa ekonomisini mikemmel, ideal ve kusursuz bir ekonomik diizen gérmek
yerine mimkun olabilen iyilerin en iyisini ifade eden bir performans diizeyi ve
bunu saglayan bir diizen olarak algilamak daha uygun gorilmektedir (Oztirk,
2007: 115). Ciinkii piyasa ekonomisi her zaman en etkin kaynak dagilimini
saglamakta yetersiz kalabilmekte ve piyasa basarisizliklar1 ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu noktada tam rekabet modelinin gergeklestirelememesi, kamusal mallar sorunu,
icsel ekonomiler, digsalliklar, asimetrik enformasyon, risk ve belirsizlik
durumlari, Ongoriilemezlik, gelir dagilimindaki bozukluklar, ekonomik
istikrarsizliklar vs. piyasa basarisizliklar tiirleri olarak ifade edilebilir.

Sosyal sermaye yaklasimi piyasa ve devlet basarisizliklarinin ¢6ziime
kavusturulmasinda 6nemli roller iistlenebilmektedir. Giiniimiizde sosyal sermaye
piyasa basarisizliklari i¢in ve piyasa basarisizliklarinin anlasilmasi i¢in piyasa-disi
etkilerin harekete gegcirilmesini miimkiin kilan bir 6zellige sahiptir. Politikacilar
acisindan mantikli olan keyfi miidahaleler mesru goriiliir ve bunlarin kapsami
genisletilir.* Soylem olarak devlet, sendikalar ve geleneksel siyaset yaminda
toplumsal, daha sicak kargilanmaktadir (Fine, 2011: 253).

Diger taraftan refah devleti uygulamalariin sosyal sermaye alaninda olusan bu
ac1g1 doldurabilmesinin miimkiin oldugu goriislere de rastlamak miimkiindiir. Bu
goriislere gore aile dnemli bir piyasa dis1 normlar kaynagi saglayan tek kurum
degildir. Modern refah devleti de karsilikliliga dayanan kaynak dagitiminin bir

* Pozitif ya da negatif digsallik durumunda piyasada tiiketici veya liretici konumda olan bireyler
oncelikle karar alma siirecinde devletin piyasaya miidahale araclarindan saglayacaklar1 fayday:
artirmaya calisirlar. Piyasa basarisizliklariin diizeltilmesinin yol agacag: etkinlik kazanglarindan
saglayacaklar1 fayda ile ikinci derecede ilgilenirler. Ayni zamanda devletin piyasa
basarisizliklarini diizeltmeye yonelik olarak ekonomide bazi diizenlemelerde bulunmasi her zaman
icin olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmayabilir. Zaman zaman regiilasyon politikalari rant dagitimina
yonelik bir ara¢ haline doniisebilmektedir (Aktan ve Dileyici, 2006: 112, 113). Bu noktada piyasa
basarisizliklarini ¢ozmede kullanilan bazi yontemler farkli bir basarisizlik tiiriinii de ortaya
¢ikarmustir: Devlet basarisizligi (state failure).
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kurumsal seklini ifade etmektedir ve piyasalarin asir1 bireyselciligine karsi siyasal
sermayeyi takviye etmektedir. Bu noktada Hodgson’un da ifade ettigi gibi refah
devleti kurumlar1 rekabetten ziyade igbirligini tesvik eden sosyal normlarin bir
Oornegi olarak davranir ve onlarin sosyal sermayeyi ve kurumsal c¢esitliligi
muhafaza etmesi i¢in korunmasi gerekir (Pennington, 2014: 163, 164). Ayni
zamanda sosyal sermayenin olusmasi noktasinda devletin tamamlayict bir rol
istlendigi Putnam tarafindan da sdylenmistir. Putnam’a gore ‘sosyal sermaye,
etkin bir kamu politikasinin ikamesi degil; daha ziyade onun kismen 6nkosulu,
kismen de neticesidir. Sosyal sermaye devletler ve piyasalar araciligiyla ve
onlarin i¢inde isler; onlarin yerine degil’ ( Fine, 2011: 153). Bu noktada sosyal
sermayeyi piyasa ve devlet basarisizliklarina kars1 ‘liglincii en iyi’ olarak gérmek
rasyonel olmayabilir. Sosyal sermaye daha ¢ok ‘etkin bir piyasa’ ve ‘etkin bir
devlet’ igin yol gosterici ve tamamlayici bir nitelige sahiptir.

3.1. Sosyal Sermayenin Piyasa Basarisizhiklarim1 Cézmedeki Rolii

Sosyal sermayenin birtakim 6zellikleri piyasa basarisizliklarinin ¢oziimiinde
onemli rol oynayabilmektedir. Bunlar; sosyal sermayenin kamusal mal 6zelligi,
digsalliklar tizerindeki etkisi, giiven olusturucu etkisi, iiretim faktorii olma 6zelligi
ve bilgi tizerindeki etkileri olarak siralanabilir.

3.1.1. Sosyal Sermayenin Kamusal Mal Ozelligi ve Devletin Rolii

Piyasa basarisizligina neden olan en 6nemli sorunlardan biri de kamusal mallardir.
Kamusal mallar bireylerden herhangi birinin tiiketimi nedeniyle digerlerinin ayn1
mali1 tiiketme imkaninda herhangi bir eksilmenin olmadigi, birlikte ve esit bicimde
tiiketilen mal ve hizmetlerdir. Kamusal mallarin miktar ve tiirlerinin belirlenmesi
ve maliyetlerinin yurttaglar arasinda paylasilmasi kamu tercihinin tespitini
gerektirmektedir (Ozturk, 2007: 118). Ozellikle piyasa diizeni kamusal
ihtiyaclarin giderilmesinde etkin bir sekilde isleyemez. Cilinkii kisilerin gercek
tercihlerinin tam olarak bilinememesi s6z konusudur. Kamusal mal ve hizmetlerin
faydasindan yararlanma bakimindan hi¢bir kimse yoksun birakilamayacagindan
dolay1 tiiketiciler gergek tercihlerini ortaya koyamayacaklardir. Bu nedenle halkin
gercek tercihlerini ortaya koymalar1 igin bir yol bulunmasi gereckmektedir
(Musgrave, 1958°den aktaran: Sener ve Methibay, 2004: 9). Oncelikli yol devlet
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miidahalesinden ge¢mis olsa da piyasa basarisizliklarinin ¢6ziimii noktasinda yeni
sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu noktada piyasa ve devlet disindaki unsurlarin
rolleri 6nemli hale gelmektedir. Sosyal sermaye bu anlamda etkin bir piyasa
ekonomisi i¢in tamamlayici bir rol oynamaktadir. Sosyal sermaye bazen kamusal
bir mal bazen ise 6zel bir mal olarak degerlendirilebilir.

Sosyal sermayeyi ‘kamu mali’ olarak ifade edenler bu olguyu makro diizeyde
incelemis; buna karsin sosyal sermayeyi ‘6zel mal’ olarak ifade edenler ise sosyal
sermayeyl mikro diizeyde incelemislerdir. Sosyal sermayenin kamu mali olma
ozelligini benimseyenler, sosyal sermayenin topluma dogrudan, bireye ise dolaylh
bir faydasi oldugunu belirtmislerdir. Aksine sosyal sermayenin 6zel mal olma
ozelligini benimseyenler ise, sosyal sermayenin bireye dogrudan, topluma dolaylh
bir faydasi oldugunu ifade etmektedirler (Ozdemir, 2008: 82). Putnam da (1993,
1995, 2000) sosyal sermayenin ‘6zel bir mal’ oldugu konusunda rasyonel se¢im
kuramcilarina katilmakla birlikte, onun aymi zamanda bir ‘kamu mali’ da
olabilecegini ileri siirmektedir (Erselcan, 2009: 251).

Sosyal sermayenin kamu mali olma noktasinda bir¢ok goriis bulunmaktadir.
James Coleman’in sosyal sermaye kavramina getirdigi yaklasimlarda kamu
mallariin ya da piyasa basarisizliklarinin {istesinden gelme yetenegi olarak
analitik acidan sabitlenmis bir sosyal sermaye anlayisindan yararlaniimaktadir (
Fine, 2011: 115). Coleman’in yaklasimina gore klasik iktisat teorisindeki
goriinmez el ne ise sosyal sermaye de ayni anlama gelmektedir (San, 2007: 74).
Coleman (1998) sosyal sermayeyi beseri sermaye iiretiminde onemli bir faktor
oldugunu ifade etmekte birlikte ayni zamanda sosyal sermayenin kisilerarasi
aglarin bir toplami oldugunu ifade etmektedir (Dasgupta, 2005: 17, 18). Coleman
sosyal sermayeyi yalnizca onu gerceklestirmek icin ¢aba gOsterenlerin yarattigi ve
onlarin faydalanabilecegi degil yapinin biitiin parcalar tarafindan kullanilabilecek
miikemmel bir kamusal mal olarak betimlemistir (Field, 2008: 33).

Coleman igin sosyal sermaye piyasa basarisizliklar: ve kamusal kotii ile nasil basa

cikilacagini  belirtmesinden dolayr iktisadin  genigletilmis hali  olarak

degerlendirilmektedir. Bu noktada Coleman’in sosyal sermaye anlayisin1 esas

itibariyle iki tema sekillendirmektedir. Birincisi Coleman, bedavacilik (free-rider)

ile asiricilik (zealotry) arasindaki ikilikle ilgilenmektedir. Sirasiyla bedavacilik,
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kimi islevlerin gereginden az; asiricilik ise gereginden fazla yerine getirilmesine
yol agar. Sonug ilgili herkesin ister iyiligine ister kotiiliigline olsun; ekonomik,
siyasal ya da diger kaynaklarin bireysel ya da ortaklaga amaglarin pesinden gitmek
i¢cin ne derece gii¢lii olduklarina baghdir. Ne zaman fiiliyatta boyle bir gii¢ olussa
bir siirii degisik c¢ikar1 gerceklestirmek i¢in bir siirii degisik iktidar kullanilabilir
hale gelir. iste boylece sosyal sermaye ortaya ¢ikmis olur. Sosyal sermaye
bireysel sermayenin ya da kaynaklarin diger tiirleriyle tezattir. Bu noktada
bireysel eylemlere verilecek en uygun cevap miisterek eylemler ve piyasa disi
eylemlerdir (Fine, 2011: 133, 137).

Coleman (1990) kusursuz ve ideal bir sistemi tartisirken bu anlamiyla sosyal
sermayenin konumlandigi genel cerceveyi netlestirmektedir. Aslinda Coleman
ideal olarak diinyanin kusursuz isleyen Walras¢1 bir sistem olmasini ya da piyasa
temelli ekonomik dengeye dayanarak kurulmasini ifade etmektedir. Ciinki ilke
olarak piyasada her sey paraya gevrilebilir ya da her sey miibadele edilebilir.
Ancak toplumun her alaninin parasallagtiritlmast miimkiin degildir. Bunun
sebeplerinden birisi 6rnegin, demokrasilerde oylarin parayla satin alinmasina izin
verilmemesi ve kimi durumlarda para kullaniminin toplumca yasaklanmasidir. Bu
durum ¢ikarlarnn gergeklestirmeye calisirken kaynaklar ve iktidarin miibadele
edilebilirliginde bir aksama oldugunu gésterir. Iste bu bosluk sosyal sermaye ile
doldurulabilir. Bu noktada sosyal sermaye konusu sadece kamu mallari ve
digsalliklar sorunlart i¢in uygun bir ¢oziimiin bulunabilecegi alanin biiyiikliiglinii
yansitir. Bu konularla ugrasma giiciine sahip olmak demek (bedavaciligi)
engellemek ic¢in bireysel ¢ikari tatmin etmekle bireysel ¢ikarlari kontrol etmek
arasinda bir denge kurmayi ifade etmektedir. Bu diizenlemeler bir kez bireyler
tarafindan igsellestirildikten sonra artik birer davranig kuralini temsil etmeye
baglarlar, bu basit seviyedeki sezgilerimizin bir araya geldiklerinde hem iktisat
hem de sosyoloji agisindan ¢arpict bir diislince olusturacagi sdylenebilir (Fine,
2011: 130-138).

Ozetle sosyal sermaye piyasa ya da devlet karsit1 bir sdylem olmadig: gibi piyasa
ve devletin yetersiz geldigi noktalardaki bosluklar1 doldurmaktadir. Her devletin
kendine 6zgii yapisi sosyal sermayenin nereye dogru evrilecegini de gosterecektir.
Ayni zamanda sosyal sermayeye bakis agist da dnemli bir konudur. Fukuyama’nin
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da ifade ettigi gibi sosyal sermaye bir mandal gibi bir yone diger yone oldugundan
daha kolay donebilir. Bu yuzden sosyal sermayenin etkin olmasinda bireylere ve
devlete onemli roller diismektedir.

Sosyal sermayenin yonetimi konusunda devletler 6nemli role sahiptirler. Oyle ki
sosyal sermaye heterojen ve kendiliginden dogan diizense o zaman siyasa
yapicilarinin uygun sekilde miidahale etmek icin boyle bir dizende ickin
karmagikliklar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalari miimkiin degildir. Bu
nedenle miidahale konusunda dikkatli davranilmalidir (Pennington, 2014: 194).
Devlet miidahalelerinin sinirlart iilkeden iilkeye farklilik gdstermek zorundadir.
Ornegin Cin veya ltalya gibi ailesel toplumlarda devlet miidahalesi biiyiik ¢aph
endiistrilerin kurulabilmesinde ¢ogu kez tek yoldur. Dolayisiyla eger o iilke biiytik
Olcekler gerektiren global sektorlerde rekabet etmek istiyorsa bu miudahalenin
gOrece Onemi artar. Diger taraftan, Japonya ve Almanya gibi giiven duygusunun
ve sosyal sermayenin yiiksek oldugu iilkeler devlet destegi olmadan biiyiik 6lgekli
organizasyonlar olusturabilirler. Bagka bir deyisle ekonomistler rekabet avantajini
hesaplarken, sermaye ve kaynaklarin daha geleneksel bi¢imleri kadar, toplumlarin
i¢ dinamiklerine 6zgili sosyal sermayeyi de géz Oniine almalar1 gerekir. Sosyal
sermayede bir acik oldugu zaman ¢ogu kez bu devlet tarafindan telafi edilebilir.
Devlet ayn1 zamanda insan sermayesindeki a¢ig1 daha fazla {iniversite ve okul
yaparak kapatmaya calisabilir. Ama devlet miidahalesine ihtiyag, agirlikli olarak
devletin kontrol ettigi toplumun sosyal yapist ve kendine 6zgii kiiltiiriine dayanir
(Fukuyama, 2005: 32).

3.1.2. Sosyal Sermaye ve Dissalliklar

Sosyal sermaye yapist geregi toplumdaki karsilikli ve igbirlik¢i davranis
egilimlerini artirarak birtakim digsalliklar olusturabilirler. Sosyal sermayenin
pozitif ya da negatif digsalliklar olusturabilmesi bireylerin ve devletlerin bakis
acilarma gore degisebilir. Aynt zamanda iktisadi uygulamalar da digsalliklar
konusunda etkili olabilmektedir.

Piyasa basarisizliklari konusunda neo-klasik ekonomik analizin digsalliklari
igsellestirmek i¢in diizeltici devlet eylemleri ¢agrisi yapmasi gibi, komiiniteryen
yaklasimlar da piyasa basarisizliklarinin sosyal mahiyetini, glivenin ve sivil
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birligin laissez-faire sisteminde olmayacagi miktarda tretilmesini temin etmek
i¢in kiiltiirel miidahaleler ihtiyacini vurgulamaktadir (Pennington, 2014: 167).

Sosyal sermayenin ekonomik acidan pozitif digsalliklar olusturabilmesi etkin bir
kamu-6zel sektor isbirligi ile miimkiin olabilir. Bu noktada Ostrom (1996) kamu
ve Ozel sektor arasinda ortaklasa iiretime daha fazla 6zen gosterilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ostrom, iiretim fonksiyonunda yurttas ve hiikiimeti girdi olarak
belirtmektedir. Buna gore iiretimin verimli olmasi i¢in kamu ve 6zel sektorin bir
karigimi gereklidir. Ortak {iretim sayesinde yurttaslar sosyal sermayelerini ve
yatay iliskilerini gelistirmeleri yoniinde gii¢lii bir motivasyona sahip olmus olur.
(Fine, 2011: 190, 191).

Sosyal sermayenin digsalliklar iizerindeki bir diger etkisi gelir dagilimi ile
ilgilidir. Bu konuda Robison ve Siles sosyal sermayenin bir topluluk icinde gelir
seviyesinin yiikselmesini ve topluluklar arasinda da daha fazla ticaret yapilmasinm
miimkiin  kildigim1 belirtmektedir. Bu yaklagima gore sosyal sermayedeki
degisimlerin gelir dagilimi {izerindeki etkisi iki farkli yoldan aciklanabilir. ilk
yaklasim sosyal sermayenin digsalliklar1 nasil igsellestirdigini ve bodylece gelir
seviyesini ylikselterek gelir ugurumunu nasil azalttigini gosteren iiretim modelleri
kullanilir. Ikinci yaklasim ise sosyal sermayenin toplumsal olarak zengin olan
gruplar arasinda ticareti nasil diizenledigine iliskindir (Fine, 2011: 201, 202). Bu
noktada ekonomik alanda daha iyi organize olan baski ve ¢ikar gruplar1 gelir
dagilimimni etkileyebilir. S6z konusu giic asimetrileri, bazilarinin daha ‘giicli’
olduklar1 i¢in digerlerini yoOnlendirmeleri, hatta belirledikleri belli ayrimeci
kriterler ¢ercevesinde gruba kabul ve gruptan dislama (kimlerin gruba dahil
olacagi veya gruptan dislanacagi) siireglerini de kontrol etmeleri ile sonuclanabilir
(Erselcan, 2009: 253). Sonug itibariyle sosyal sermayeden pozitif digsalliklar
olusturmasini beklemek bireysel olanla toplumsal olan arasindaki mesafelerin
azalmasit sonucunda ortaya ¢ikabilir. Bu noktada toplumun dokusunu
sikilagtirmak, toplumsal yapilanmaya aracilik eden mekanlar1 cogaltmak, bireyleri
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dogrudan dayamsma aglarina yeniden dahil etmek gerekmektedir® (Rosanvallon,
2004: 100, 101).

3.1.3. Sosyal Sermaye ve Giiven Olusturucu Etkisi

Sosyal sermayenin 6nemli bilesenleri arasinda yer alan giiven kavrami piyasa
basarisizliklarmin ¢dziime kavusturulmasinda énemli roller oynamaktadir. Oyle ki
Fukuyama toplumlan diisiik giivenli ve yiiksek giivenli toplumlar olmak {izere
keskin bir ayrmma tabi tutmustur. iktisatgt Albert Hirschman ise giivenin
kullanildik¢a artan ahlaki bir mal oldugunu ancak kullanilmadig1 takdirde
azaldigin1 belirtmistir. Bunun anlami ekmek, tereyagi gibi giindelik tiiketim
mallarinda yaptifimizin aksine gilivenden tasarruf etmememiz gerektigidir.
Guvenin bu 6zelligi yeteneklerde de séz konusudur. Insan bir yetenegi ne kadar
cok kullanirsa o yetenegi de o kadar gelisir. Giiven giiveni gelistirdikge bir iliskiyi
sirdirmenin maliyeti o iligkinin tekrar tekrar kullanimi sonucunda diser
(Dasgupta, 2011: 103-107).

Genellikle yiliksek giiven diizeyine sahip iilkeler, diisiik giiven diizeyine sahip
iilkelere kiyasla daha fazla ekonomik biiylime oranlarini yakalamiglardir. Sosyal
sermaye firma, endiistri, piyasa ve devlet igerisindeki isbirliginin ve giivenin
o6nemine odaklanarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunmakla beraber, iilkelerin
kalkinma yolunda daha hizli adim atmalarin1 saglayarak ekonomik basar1 i¢in de
bir temel kurmaktadir. Ornegin, makro seviyede ekonomik kalkinmayi mikro
seviyede firma basarisina baglayan ve bunun i¢in de guvene temel bir rol atfeden
Fukuyama (2005) i¢in giiven, sadece aile iiyeleri igerisinde kalir ise sermaye arzi
ve yetenekli yoneticiler kisitlanacak, iilkedeki 6zel firmalarin Olgekleri ise
daralacaktir. Buna gore sadece ailevi baglara dayali genis 6lcekli girisimlere sahip

® Refah devleti esas olarak toplumsal olanin cografyadan etkilenmeyen bir okumasi iizerine
kuruludur. Oyle ki bireyin durumu toplumsal mekan iginde konumundan bagimsiz diisiiniilemez.
Ornegin yoksulluk yalnizca gelir kriterine gore tanimlanamaz. Tek basina birakilma, yasam alam
(kent ya da kdy) gelirin etkilerini arttirabilir. Yagllik smirinin alt seviyesinde olan fakat bag bahge
sahibi ve komsuluk ya da aile iligkileri bulunan bir kimse biiyiik bir kentteki binanin altinct
katinda tek basina yasayan bir kimseden farkli yasar (Rosanvallon, 2004: 100, 101).
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olmayan Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya yliksek giiven toplumlari iken,
diisiik gliven diizeyine ve sadece ailevi ve klan tiirii girisimlere sahip olan Fransa,
Italya, Cin, Kore Cumbhuriyeti, Hong-Kong ve Tayvan gibi iilkeler ise diisiik
guvenli toplumlardir (Ozcan ve Zeren, 2013: 15). Aym zamanda Fukuyama,
ekonomik faaliyetler daha karmasiklastikca ve daha ileri teknoloji iiriinleri
varolduk¢a gilivenin daha onemli bir rol oynadigimi belirtir; hatta verimlilik
artiglarinin da iscilerin sosyal sermayelerine dayanan sabit hiyerarsilerden elde
edildigini ileri siirmektedir. Ornegin Amerikali ekonomist Michael Porter
kiiresellesme siirecinde firma gruplarinin belirli bir yerel bolgede toplanmasinin
hammaddeye kolay erisim gibi baz1 eski nedenlerinin éneminin azaldiginm ileri
stirerken yeni ekonomide firmalarin bu gruplardan 6rnegin bilgi ve uzmanliga
erisim kazanmak acisindan da faydalanabildigini belirtmektedir (Field, 2008:
164).

Diger taraftan giivensizligin yaygin oldugu bir toplumun adaletli bir gelir yapisi
olusturmasi zorlagtig1 gibi; gelir dagilimi bozuk olan bir toplumun da sosyal
sermayesinin yeterince gelisemeyecegi aciktir. Bu noktada koprii olusturan ve
birlestirici sosyal sermayeden yararlanmak gerekmektedir. Bu durumda devlete
bir takim gorevler yiliklenmektedir. Gelir gruplar1 arasindaki ugurumlarin
kapatilabilmesi amaciyla yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi, birtakim
vergisel indirimler ve muafiyetler uygulanmakla beraber, gérece daha alt kesimde
yer alan kesimlerin sosyal aglara katilimimin giiclendirerek devletle birey
arasindaki asimetrik iliski aglarinin daha yatay bir sekilde konumlandirilmasi ve
sivil toplumun daha da guclendirilmesi gerekmektedir. Sonug itibariyle sosyal
sermayeyi olusturmak uzun yillara yayilan bir siire¢ olabilir. Fakat sosyal
sermayenin kazanilmasi durumunda sosyal, ekonomik ve siyasal kalkinma
acisindan ¢ok onemli faydalar ortaya ¢ikmis olacaktir.

3.1.4. Sosyal Sermayenin Uretim Faktorii Olma Ozelligi

Gilinimiizde sosyal sermaye artik bir tretim faktorii haline gelmistir. Esasen
ekonomik biliylime teknolojik ilerlemelerle O6zdeslestirilir. Ancak sanayi
devriminin baslangicindan bu yana ekonomik biliylimede organizasyonel
yeniliklerin de onemli hale geldigi goriilmektedir. Kendiliginden sosyallesme
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sosyal erdemler ve is etigi bu noktada degerlendirilebilir. Ekonomi tarihgisi
Douglass North ve Robert Thomas’a gore etkin ekonomik organizasyonlar
bliyiimenin anahtaridir. Bati Avrupa’da etkin bir ekonomik organizasyon
yapisiin gelismesi Bati’nin yiikselisini agiklamaktadir (Fukuyama, 2005: 63, 64).
Sosyal sermaye kavrami, her seyi oldugu halde hala yeterli diizeyde bir ilerlemeye
ulagsmayan uluslarin sahip olmadiklar1 seyleri ifade ederken gelisme ve kalkinma
icin yle elle tutulur fazlaca elverisli bir yapiya sahip olmadiklar1 halde diinyanin
en miureffeh tlkeleri arasina girmeyi bagsarmis kimi uluslarin da kalkinma
durumlarinin ardindaki motive edici unsurlarin anlagilmasi bakimindan 6énemlidir
(San, 2007: 75).

Bu noktada, aslinda bagimsiz bir iiretim faktorii olmaktan ziyade sosyal
sermayenin diger kaynaklar1 ‘tamamlayici’ nitelikte oldugunu belirtmek gerekir.
Bu noktada sosyal sermaye islem maliyetlerini azaltarak ekonomik sermayenin
verimliligini artirabilir; ya da finans veya beseri sermaye eksikligi, gii¢lii sosyal
iliskiler sayesinde giderilebilir. Sosyal sermaye, fiziki ve beseri sermaye
yatirimlarinin karliligimi artiran bir unsurdur, bilginin islem maliyetini en aza
indirir. Aynit zamanda beseri sermayenin gelisimi, biiylimesi, yayilmasi ve
rasyonel bicimde kullanilabilmesi, biiyiik 6lgiide sosyal sermayenin varligina
baghdir (Erselcan, 2009: 251).

3.1.5. Sosyal Sermaye ve Bilgi Uzerindeki Etkisi

Sosyal sermaye daha genis bilgi kaynaklarini ortaya cikararak bilginin kalitesini
artirmakta ayn1 zamanda bilgiye olan ilgiyi de giincel tutarak olasi zaman
maliyetlerini engellemektedir. Podolny ve Page’in (1998) ifade ettigi gibi
organizasyonlar arasindaki aglar yeni yetenekleri ve bilgiyi ortaya ¢ikararak
inovasyon olusturabilir (Adler ve Kwon, 2002: 29). Bu noktada sosyal sermaye
bilgiye daha kolay ulasilmasini saglayarak piyasa basarisizliklarinin ¢6ziimiine de
yardimc1 olmaktadir.

Bilgi olusturma faaliyetinde hem bilginin kaynagi, hem de bilginin alicis1 olma
s06z konusudur. Bireylerin farkli kimliklere sahip olmasi iletisimi ve bilgi akisim
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zorlastirmaktadir. Bu nedenle bireyler arasinda sosyal etkilesim sarttir®. Bilgi
olusturma faaliyeti farkli alanlarda farkli tecriibelere sahip kimseler arasinda
gerceklesir. Ozellikle bireylerin arasinda ortak bir dil ve ortak bir vizyonun olmas1
gerekmektedir. Ortak dil ve ortak vizyon bireyler arasindaki etkilesimi saglayarak,
bireylerin bilgiyi dogru algilamalarim ve yorumlamalarini destekler (Ozdemir,
2008: 88). Diger taraftan bilgi aktarimi da giiven sayesinde kolaylasir. Ayrica
giiven diizeyi yliksek iliskilere sahip insanlar, daha genis ve zengin bilgi
akimlarina taraf olduklarindan dolay1r daha yiiksek bir 6grenme kapasitesine
sahiptirler. Bilginin paylasilmas: sosyal sermayenin boyutlar1 ile ekonomik
performans arasinda ‘aracilik’ yapan bir rol iistlenmektedir. Ozetle; sosyal
sermaye, mevcut Uretim faktorlerinin daha verimli ve rasyonel kullanilmasin
saglayarak ekonomik biiyiimeye Onemli katkilarda bulunmaktadir (Erselcan,
2009: 251).

Ayn1 zamanda sosyal sermaye isgiicli piyasasindaki bilgi akigin1i da
kolaylastirmaktadir. Eksik rekabet piyasasit kosullarinda belli stratejik yerlerde
ve/veya hiyerarsik pozisyonlarda bulunan sosyal baglar, bireyi firsatlar ve
secenekler hakkinda uygun bilgiyle destekleyebilmektedir. Bu baglar bir
organizasyonu ve onun temsilcilerini veya bir toplulugu bireylerin ilgi ve
yetenekleri konusunda ikaz etmektedir. Bu noktada bilgi organizasyonun en iyi
bireyleri ise alma maliyetlerini azaltabilir ve bireyler icin de kendi sermayelerini
kullanarak uygun odiilleri ya da daha iyi yerlerde is bulmalarimi saglayabilir
(Secer, 2009: 112, 113).

4. SONUC

Sosyal sermaye piyasa ya da devlet karsiti bir sdylem olmadigi gibi piyasa ve
devletin eksik oldugu noktalardaki bosluklar1 doldurmaktadir. Her devletin

® Granovetter ve onun goriislerini ifade eden birgok arastirmaciya gore zayif baglarin fazladan
gereksiz bilgiye neden oldugu; ¢iinkii zay1f baglarla kurulan sistemlerde giiglii baglarla olusturulan
sistemlere gore bilgiye ulagmanin hem kolay hem de ucuz oldugu ifade edilmektedir. Bu yiizden
bilgi kirliligi ortaya ¢ikabilmektedir ( Adler ve Kwon, 2002: 30).
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kendine 6zgu sosyal, siyasal, ekonomik ve kiltiirel yapisi sosyal sermayenin
nereye dogru yonelecegini belirleyecektir. Devlet ve piyasalar araciligiyla sosyal
sermayenin pozitif digsalliklar olusturmast daha muhtemel goriinmektedir.
Ozellikle sosyal sermayenin etkin olmasinda bireylere ve devlete 6nemli roller
diismektedir. Oyle ki; Fukuyama’nin da ifade ettigi gibi sosyal sermaye bir
mandal gibi bir yone diger yone oldugundan daha kolay donebilir. Sosyal sermaye
iyl yoOnetilemediginde gii¢ asimetrilerine, baski ve ¢ikar gruplarinin rant araci
durumuna doniisebilir. Bu yuzden ‘etkin bir piyasa’ ve ‘etkin bir devlet’ igin
sosyal sermayenin iyi yonetilmesi gerekmektedir.
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