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Ozet

Tiirkiye bulundugu cografi konum agisindan tarima elverisli bir iilkedir. Bu
bakimdan beklenti tarim alanminda diinyanin sayilu iilkeleri arasinda yer almasi ve
bunun  ekonomik  biiyiikliiklere  yansimasi  seklindedir.  Oysa  genel
degerlendirmelerde; Tiirkiye bazi iiriin tiirlerinde diinya siralamasinda yerini alsa
da ekonomik gostergeler agisindan ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Tiirkiye
para ve maliye politikast araglarimi  kullanarak tarimsal  faaliyetleri
desteklemistir. Degisik donemler itibariyle izledigi politikalar, vergi tesvikleri,
kredi destekleri, dogrudan gelir destegi vb. seklinde olmustur. Bu makaledel 960
doneminden giiniimiize kadar gecen siiregte Tiirkiye'nin tarimsal alanda
bulundugu durumu degerlendirmek amaciyla tarima yonelik uyguladig
politikalar hakkinda bilgi verilmis, zirai kazanglarin vergilendirilmesi detayli bir
sekilde izah edilmistir. Neticede, izlenen politikalarin amacina ulagmada yetersiz
kaldig1 sonucuna varilmistir

Anahtar Kelimeler: Tarum Politikalari, Zirai Kazanglar, Vergilendirme
Alan Tanimi: Vergi (Maliye)
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AGRICULTURAL POLICY AND TAXATION IN TURKEY-1
Abstract

Turkey is a convenient country for its geographical location. In this respect, the
expectation is that Turkey is among the few countries of the world in the field of
agriculture and this is a reflection on the economic magnitudes. Although Turkey
is ranked in the world rankings in some product types, it is not possible to say the
same in terms of economic indicators, in general evaluations. Turkey has
supported agricultural activities using instruments of monetary and fiscal policy.
The policies followed by different periods; Tax incentives, credit support, direct
income support, etc. In this article, information about the policies that Turkey has
applied for agriculture in order to evaluate the situation in agriculture is
explained. Taxation of agricultural earnings is explained in detail. As a result, the
policies pursued were ineffective in reaching the goal.

Keywords: Agricultural Policies, Agricultural Gains, Taxation
Jel Code: Q18, Q19, H2

1.GIRIS

Osmanlt doneminden 1960’11 yillara kadar gecen siire zarfinda ekonomisi tarimsal
iretime bagli olan Tiirkiye’nin ekonomik goriiniimii 1960’11 yillardan sonra
uygulanan yanlis politikalar sonucunda degismistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
asar vergisinin kaldirilmasi ile baslayan ve 1960’11 yillara kadar devam eden
tarimi ve ciftgiyi desteklemeye yonelik politikalar 1960’11 yillardan sonra tersine
donmiistiir. Makalemizin birinci bolimu olan Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 ve
Vergilendirilmesi 1 baslhikli ilk kismmda Osmanli Déneminde, Cumhuriyet
Doéneminde ve Demokrat Parti doneminde uygulanan tarim politikalaria
deginilecektir.

2.TURKIYE’DE TARIM VE TARIM POLITIKALARI
2.1.Cumhuriyet Oncesi D6nem

Toprak ve tarima dayali bir ekonomiye sahip olan Osmanli Imparatorlugu'nda
halkin yaklasik olarak %801 tarimla ugragsmaktaydi bu ylizden halkin, ordunun
ihtiyaclar: ile devletin gelirleri tarimsal liretime baglilik gostermektir. Osmanl
Devletinde temel gelir kaynagini olusturan tarimdan, ¢esitli vergiler toplanmustir.
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Osiir ve Salariye vergileri Hububattan tahsil edilen, Nzl ve Siirsat vergileri ise
ordunun sefer swrasinda ihtiyacini karsilamak iizere cificilerden alinan vergi
tiirlerinden bazilarini olusturmaktadir (Yavuz, 2005:45).

Osmanli Devletinde toprak 3 ana bdliime ayrilmistir. Bunlar; vakif arazi, miri
arazi ve miilk arazidir. Vakif arazi, Geliri sosyal hizmetlere ait olan ve tasarruf
hakk1 vakiflara verilen bu arazilerinin satilmasi ve bagka amaclar i¢in kullanilmasi1
yasaklanmistir. Toprak miilkiyet sekillerinin bir digeri ise miri arazilerdir. Bu
arazilerin Miilkiyeti devlete ait olmakla birlikte kullanma hakki komutanlara
verilmistir. Osmanl topragmin biiyiik boliimii bu arazilerden olugmaktadir. Miri
araziler gelirlerine goére Has, Zeamet ve Timar olmak iizere c¢esitli gruplara
ayrilmistir (Yavuz, 2005:45). Has, yillik geliri 100.000 ak¢eden fazla olan
dirliklerdir. Yillik geliri 20.000-100.000 akce arasinda degisen topraklar Zeamet
olarak adlandirilirken yillik geliri 20.000 ak¢eye kadar olan topraklar ise Timar
olarak ifade edilmistir (Varcan, 1993:29-30). Osmanli Devletinin ekonomik
yapisinin temeli tarim iizerine kuruluydu. Timar sistemi ise tarim ekonominin
yani Osmanli ekonomisinin temel yapi tasiydi (Gilines ve Aydemir, 2005:76).
Toprak miilkiyet sekillerinin bir digerini olusturan miilk arazileri 1858 de kabul
edilen Arazi Kanunu ile kullanim hakki ve miilkiyeti bireylere tahsis edilen
arazilerdir (Giray, 2010:86). Miilk arazi rejiminde topraklar kendi i¢inde Osiir
topraklar ve harag topraklar olmak iizere ikiye ayrilmistir. Osiiriye fethedilmeden
oncede Mislumanlar'm elinde olan arazidir ve bu topraklardan Gsiir vergisi (asar
vergisi) alindigindan bu topraklara Osiir topraklar denmistir. Gayrimiislimlerin
elinde olan topraklardan harag¢ vergisi alindig1 i¢in bu topraklara hara¢ topraklar
denilmistir (Yavuz, 2005:45).

Arapcada onda bir anlamina gelen Osiir vergisi, iirtinlerden tam Gsiir veya yari
Oslir olarak alinmaktaydi. Yagmur ya da dere sulari ile yani dogal sularla sulanan
topraklar olan araziy-i nehriye’nin Urtnlerinden onda bir oraninda alinirken,
makine ve benzeri araglarla yani yapay bir bigcimde sulanan topraklar olan araziy-i
semsiye’nin iirlinlerinden yirmide bir oraninda alinmaktaydi. Ser’1 bir vergi olan
ve Osmanlida en 6nemli gelir kaynagi olarak goriilen asar, miri arazi rejiminin bir
neticesidir (Varcan, 1993:32).

Ekonomisi tarima baglilik arz eden Osmanli Devletinde gelirlerin ¢ogunlugu
tarim sektdriinden temin edilen vergilerle saglanmustir. ilk biitgesi 1863 yilinda
yayinlanan Osmanli devletinde biit¢enin gelir kaynaklarina baktigimizda yaklasik
olarak % 70’nin tarmm sektoriinden geldigini soyleyebiliriz. (Erdogan, 1970:229-
230).
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Devletin mali yonden bunalima girdigi donemlerde asar vergisinin oranit %15°e
kadar yiikselmistir. %10 olarak belirlenen asar vergisi orani, 1883 yilinda ulagim-
haberlesme ve egitim-6gretim yatirimlarina kaynak saglamak amaci ile %11.5’e,
1896-1897 yil1 biit¢e agigin1 finanse etmek i¢in %12’°e ¢ikarilmis ve 1900 yilinda
%12.6 olacak sekilde ek vergiler ilave edilmistir. Bu donemde, kirsal kesimin
milli gelirden aldig1 pay %50’nin altinda olmasina ragmen tizerine binen vergi
yuki %87dir (Gokbunar ve Bursalioglu, 2012:75).

Asagidaki Osmanli Devletinin biit¢e gelir kaynaklarini gosteren tabloya
baktigimizda en yiiksek gelir kaynagi asar vergisidir. 1863-1864 yillar1 arasinda
gelir kaynaklarmin %27,4’linii olustururken 1911 yilina geldigimizde %25’ ini
olusturmustur.

Tablol: Biitgelerin Gelir Kaynaklari

Yillar

863 | 874 |893 |902 |O911

864 | 875 | 894

Asar
7,4 0,0 2,2 2,3 50

Arazi Vergisi
0,0 8,0 3,5 0,8 0,0

Agnam (Hayvan vergisi)

6 0 0,0 1,0 0
Bedel(Askerlik hizmeti karsiligi)
0 4 ,6 8 5
Temettd
7 2 5
Cesitli Resimler
3 8 0

Gumrik
6,4 0 1,0 2,5 5,0
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Dolayl vergiler
5,6 7,3 5,0 5,2 9,2
Cesitli gelirler
0,0 3,3 8,7 7,4 2,8
Toplam
00,0 | 00,0 | 00,0 |00,0 |O00,0

Kaynak: Erdogan, 1970:230
2.2.Cumhuriyet Donemi
2.2.1. 1950 Yilina Kadar Olan Donemde Uygulanan Tarim Politikalan

Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte ekonomi ve tarim politikalarinda Onemli
gelismeler yasanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye, yaklasik olarak 13
milyon niifusa sahip bu niifusun yiizde 84’ti tarim kesiminden olusan ve
GSMH’sinin yaklasik ylizde 48’ini tarim sektdriiniin olusturdugu bir tarim iilkesi
konumundaydi (Sener, 2004:73). Cumhuriyet doneminde hicbir mali destek
almadan kalkinmaya calisan iilkemiz, tarim sektoriinii kalkinmay1 saglamada 6ncti
bir sektor olarak gérmesinin yaninda 6z tiikketimi saglamay1 amaglamistir (Akman,
2006:48).

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanacak tarmm politikalarinin belirleyicisi iktisat
kongresi ve 1929 buhramidir. 1929 diinya buhrani biitiin diinyada devletgi
politikalar yasanmasina yol agmis, devletin miidahalelerinde artiglar yasanmis ve
tarimdan sanayiye gecis hareketleri gii¢ kazanmistir (Sener, 2004:74).

Yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti, lilkenin bozuk olan ekonomik yapisini
diizeltmek icin yola ¢ikmis ve toprak sistemini degistirme, tarim sektOriini
kamulastirma, asar vergisini kaldirma gibi uygulamalara girismistir (I¢oz,
2009:26). Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan uygulamalar konusunda oncelikli
olan asard1. Asar vergisi ¢iftcinin beline kambur bir vergiydi bu yiizden, Izmir
Iktisat Kongresinde oy birligiyle, devlet biitgesinde dnemli bir yeri olan, Asar
vergisinin kaldirilmasina karar verilmis ve 17 Subat 1925 tarihinde de 552 sayili
kanunla kaldirilmistir (Inci, 2009:116). Ayrica 1926 yilinda Medeni Kanunun
kabulii ile ciftcilere toprak miilkiyeti hakki resmen taninmis ve 6zel miilkiyete
dayal tarim diizenlemesi yapilmustir (Araci, 2010: 24).

Kaldirilmadan bir yil 6nce 1924 yili biitgesine baktigimizda biit¢enin %27,5 1 koy
vergilerinden olusmakta bu koy vergileri i¢inde asarin orani ise %21,38 (27.5
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milyon) tur (Kaya ve durgun, 2009, 241). Biit¢enin yaklasik olarak dortte birinden
daha fazlasmmi olusturan asar vergisinin bu Onemli katkisina ragmen
kaldirilmasmin altinda yatan temel neden verginin koyli ve tarim iriinleri
iizerinde yarattigi aswr1 yiikii azaltmak ve tahsil edilmesi sirasinda yasanan
olumsuzluklar1 engellemektir (Akman, 2006:48).

Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, asar vergisinin kaldirilmasi
konusundaki diisiincelerini 1924 yili meclis ag¢ilis konusmasinda su sozleri ile
ifade etmistir. “Ulkenin basinda, ortacagin en insafsiz belas1 olarak hala musallat
duran Asar’in kaldirilmasini yiice meclise Onerebilecek bir ekonomik seviyeye
Cumbhuriyet Idaresi’nin bir senede ulasmis olmasi cidden memnuniyet vericidir”
(01.11.1924 TBMM Acilis Konusmast).

Tablo2: 1920-1930 Bilitce Gelir ve Giderleri

Butce Gelirleri | Butce Giderleri | Fark Gergeklesen Biitce Dengesi

illar

46.839. 63.018. - -
920 868 354 16.178.486

129.21 140.433 - 6
924 4.610 .369 11.218.759

153.04 183.932 - -31
925 6.854 767 30.885.913

190.15 190.103 | 55.310 8
926 8.854 544

194.58 194.454 | 125.935 3
927 0.554 .619

207.17 207.169 | 3.802 21
928 3.190 .388

220.54 220.408 | 137.519 11
929 6.000 481

222.64 222.732 | -85.477 7
930 6.523 .000

Kaynak: Gokbunar ve Bursalioglu, 2012:81
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Tablo 2’ ye baktigimizda gelirlerin 6nemli bir kismini1 olusturan asar vergisinin
kaldirildig1 yil biitge aciklar1 tahmin edilenin {izerinde gerceklesmistir. 1925
yilinda agar vergisinin kaldirilmasi ile biitge 31 milyon lira acik vermistir. Cesitli
vergilerin yiiriirliige konmasi ya da mevcut vergilerin oranlarinda artisa gidilmesi
ile birlikte 1926 yilinda biitge 8 milyon lira fazla vermistir. Asarin kaldirilmasi ile
kamu gelirlerinde olusan acig1 kapatmak amaci ile agnam ve yol vergisine zam
yapilmis, 1926 yilinda Muamele vergisi (Umumi Istihlak vergisi ile Eglence ve
Hususi Istihlak Vergisi) yiiriirliige konmustur. Sahip oldugu karmasik yap1
nedeniyle basarisiz bir vergi olarak ifade edilen Temettii vergisi kaldirilarak
yerine Kazang vergisi getirilmistir (Gokbunar ve Bursalioglu, 2012:82-83).

Cumbhuriyet donemi tarim politikalarinin diger belirleyicisi olan ve tiim diinyay1
olumsuz yonde etkileyen 1929 buhrani, 6zellikle ekonomileri tarima dayanan
tilkeleri daha derinden etkilemistir. Ekonomisi tarima dayali olan Turkiye’de bu
buhrandan olumsuz etkilemistir. Diinya pazarlarinda tarim iiriinlerinin fiyatlarinda
goriilen diismeler Tiirkiye’nin ihracatinin azalmasina yol agmig ve buna benzin
fiyatlarimin yiikselmesi de eslik edince biiyiik ciftciler iiretim yapamaz hale
gelmis, tarim arazileri bos kalmistir (Ezer, 2010: 437).

Yasanan tlim bu olumsuzluklarla miicadele acisindan iilke devlet¢i politikalar
benimsemis, bugday fiyatlarinda goriilen keskin diisiisler karsisinda hiikiimet, zor
durumda kalan cift¢ileri korumak i¢in, 1932 yilinda 2056 sayili Bugday Koruma
Kanununu ¢ikarmistir. Bir ay sonra 13204 sayili kararname ile Ziraat Bankasina,
belirlenen yerlerde bugdayr 5.5 kurustan satin alma yetkisini vermistir. Daha
sonralar1 korunmaya, bugdayin yaninda diger hububatlarin da alinmasiyla bu yetki
1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisine (TMO) devredilmistir (Yavuz, 2000:11).
Tarim alaninda uygulanan devlet¢i politikalardaki amag, lretimi arttirmaya ve
ciftciyi korumaya yonelik olmustur (Kemaneci, 2015:37).

1945’11 yillara gelindiginde patlak veren 2. Diinya Savasi, tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de sikintili donemler yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu
donemde elverissiz iklim kosullarinin yasanmasmin yani sira savasin uzamasi ve
seferberligin ilan edilmesi ile tarlalar bos kalmis, sosyal ve ekonomik hayat
olumsuz etkilenmis, tarimsal iiretimin diismesi tarimsal {irlin fiyatlarinda siirekli
yiikselmeler goriilmesine sebep olmus, bu durum gida trtinlerinin tedarikini
zorlastirarak kitliklara neden olmustur (Oktar, Varli:2010). Devlet gida ihtiyacini
karsilamak {izere bazi onlemler almis {iriin fiyatlarina narh koymus, bir¢ok gida
irlinii karaborsaya diismiis karne uygulamasi baglamis ve kanuni diizenlemeler
yogunlasmustir (Dernek, 2006:4). Ikinci diinya savasi yillarinda tarim politikasina
yonelik miidahaleler artis gdstermis devletgilik anlayis1 doruga ulasnustir. Ikinci
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Diinya Savas1 sirasinda asar vergisinin kaldirilmasi ile hazinesinin ugradigi gelir
kaybmi oOnlemek icin Asar vergisinin degisik agidan yorumlanmasi olarak
tanimlanan 4 Haziran 1943 tarihinde 4429 sayili yasa ile kabul edilen toprak
mahsulleri vergisi ile tarimsal gelir yeniden miikellefiyet altma alinmis ve varlik
vergisi uygulamaya konmustur. U¢ mahsul dénemi uygulanan bu vergi, bitce
gelirlerinin yaklasik olarak yiizde 8’lik bir kismini olusturmustur. Uygulamada
yeterli sonucu vermeyen bu vergi olaganiistii donemin sonlarma dogru, 23 Ocak
1946 tarihinde 4840 sayili kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Sener, 2004:90).

2.Dilinya Savasi’nin yarattigi olumsuzluklarin disinda bazi olumlu gelismelerde
yasanmistir. Bu gelismelerden ilki, 1941 yilinda topraksiz ve az topraklh ¢iftci
ailelerine (aile basma en c¢ok 200 doniim olmak iizere) on taksitle Hazine
topraklarmin  dagitimin1  6ngéren 1945 tarthinde 4753 No’lu  Cifteiyi
Topraklandirma Kanununun uygulamaya konulmasidir. 1945-1973 ddneminde
yurdrliikte kalan bu kanun ile devlete ait olan 2.2 milyon hektar arazi 28 yil iginde
432.117 aileye dagitilmistir (Akman, 2006:49).

2.2.2.1950-1960 Donemi Tarim Politikalari: Liberalizasyon

1950-1960 aras1 donem gerek toplumsal, siyasal ve gerekse ekonomik anlamda
bugiiniin Tirkiye’sine kadar uzanan bir donem 6zelligi tasimaktadir. Bu donemde
devletcilikten serbest piyasa ekonomisine, laik ideolojiden muhafazakar
degerlerin 6ne ¢ikmasina kadar bir¢ok alanda radikal degisim gergeklesmistir
(Oktar ve Varli, 2010:6 ).

DP donemini 1950-1953 ve 1954-1960 donemi olmak iizere ikiye ayirabiliriz.
Ithal ikameci politikalarin uygulandig1 1950-1954 dénemi hizli biiyiime donemi
olarak adlandirilirken 1954-1960 dOneminde ise daha devlet¢i ve midahaleci
politikalarin uygulandigi dénemdir (Sungur, 2016:2).

Bu donemde okunan hiikiimet programinda da tarima ve hayvancilia onem
verileceginden bahsediliyordu. Menderes, konuyla ilgili konusmasinda tarimin
iilke ekonomisi agisindan Onemini su sekilde ifade etmistir: "Tarim, ulusal
ekonomimizin temelidir. Bir yandan ulusumuzun beslenme ve giyinme
gereksinimini ve sanayimizin hammaddesini saglar ve diger yandan ihracatimizin
da ana kaynagmi olusturur.” Menderes konusmasinin bir diger bdliimiinde ise:
"Gegen donemde kismen kaldirilmis olan Hayvan Vergisinin kalan kismini da
1955 yilinda kaldirilmasini 6nermek suretiyle bu ilkel vergiyi biitiiniiyle tasfiye
etmis olacagiz. Veraset ve Intikal Vergisi de 1slah edecegimiz vergiler arasma
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almmis bulunmaktadir" sozleriyle hayvanciliga verilecek devlet desteginin altini
cizmekteydi' (Baytal, 2007:555).

Bu donemde hiikiimet devlet elindeki kaynaklari tarim sektoriinii gelistirmek
amaci ile basta makinelesme hareketi olmak iizere, kredi kosullarinin
tyilestirilmesi, kooperatiflesme, bitki ve hayvan wklarinin 1slaht gibi, ¢ift¢cinin
iretimini arttiracak her tiirli tesvik ve yardimin yapilmasina ayirmstur.

Niifusun biiylik bir kismi tarim ile ge¢imini sagladigi ve iilke tarima dayali bir
ekonomik yapiya sahip oldugu i¢in Demokrat Parti iktisadi bliylimeyi saglamada
oncu sektor olarak tarim sektoriini gormiistiir (Takim ve Esen, 2011:10-14). 1947
Marshall Plan1 ¢ergevesinde alinan dis yardimlarla tarim finanse edilmistir. Zaten

! Demokrat Parti, 1946 yilinda yayinladigi programinda tarim sektorii konusundaki goriislerinden
bazilar1 su sekilde ifade etmistir:

MADDE 54 — Ziraat, milli gelirin en genis kaynagini teskil ettigine ve niifusumuzun yiizde
sekseni ziraatla gecindigine gore, ziral kalkinmanin memleket kalkinmasinin temeli olacagindan
stiphe yoktur. Bu sebeple, devlet gayretlerini topraktan bol, iyi ve ucuzu mahsul almak hedefinde
toplanmasini zaruri gérmekteyiz ifadesi ile tarimin iilke ekonomisi agidan tasidigr biiyiikk 6neme ve
tarimda verimliligi arttirma yoniinde adimlar atilmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.
MADDE 56 — Ziraatimiz, alet, ¢ift hayvani, makine ve sair vasita bakimlarindan yoksul oldugu
gibi, iyi tohum, ilag¢ ve sair ihtiyaglari da karsilanmig almaktan uzaktir. Ciftgimizin donatimi isi
zirai kalkinmamizmn baslica konusudur. Bundan baska cift¢imizi, isine, yarayacak teknik bilgi ile
techiz etmeye ve istihsal metotlarimizi islah ve daha verimli hale getirmeye mecburuz. Biitlin bu
ihtiyaglar1 memleket Olgiisiinde karsilayacak tedbirlerin siiratle alinmasina c¢alisacagiz ifadesi ile
cgiftcinin mahrum oldugu makine, tohum, ila¢ gibi konularda gerekli tedbirlerin alinacagi
vurgulanmustir.

MADDE 57 — Ziral kredi, istihsal hacmile mitenasip ve istihsali siir’atle arttirmada esash amil
olabilecek miktar ve mahiyette olmalidir. Bu bakimdan Ziraat Bankasinin faaliyeti ve
sermayesinin arttirilmasit meselesi tizerinde 6nemle durulmak lazimdir. Ayrica kooperatiflesme
yolu ile kredi varligina ¢areler bulunabilecegi kanaatindeyiz. Bunun igin, kooperatif hareketini
hizlandirmaya ve bundan baska da yer yer ¢iftciye kredi yapacak mahalli bankalar kurulmasina
calisacagiz ifadesi ile ¢iftciye kredi temin etmek igin ziraat bankasinin faaliyetlerinin
arttirilacagina ve kooperatiflesme hareketinin hiz kazanacagma vurgu yapilmistir.

MADDE 60 — Hayvancilik, milli gelirde genis yer tuttugu gibi, ¢ift¢imizin yardimcisi, biiyiik bir
yurttas kitlesinin baglica gegim vasitast ve en esasli besin maddelerimizin kaynagi olmak itibari ile
de ¢ok onemlidir. Memleketimiz hayvancilik bakimmdan genis imkanlar géstermektedir. Hayvan
mevcudunu arttrmak ve cinslerini 1slah etmek yolundaki gayretlerin arttirilmasinda maddi
fedakarliklardan kagmilmamasi zaruridir ifadesi ile hayvanciligin ¢ift¢i agisindan énemine vurgu
yapilmakta ve hayvan sayisim arttirmak igin girisimlerde bulunacaginin alti1 ¢izilmektedir.
MADDE 63 — Devlet, ucuz ve her bolgenin tabiat sartlarina uygun alet ve yedek parcalart ¢ift-
¢inin ayagina gétiirmeli ve bu maksatla memlekette ¢ok genis sarf yeri olan basit ziraat aletleri
sanayinin siiratle kurulmasini saglamalidir ifadesi ile basit tarimsal aletleri tiretmek igin yerli
sanayinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. (Demokrat Parti Programi, 1946:16-19)
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dis yardimlardan faydalanma kosulu olarak sanayiye dayali biiyiime modeli yerine
maden sektorine ve Ozellikle tarim sektoriine dayali bir biiyiime modeli
benimsenmesinin kosul olarak one siiriilmiis olmas1 Tiirkiye’ye baska segenek de
sunmamistir. (Tas, 2004:4). Marshall Plan1 Tiirkiye Ozel Misyonu Baskani Russel
Dorr yaptig1 aciklamada ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlarin amacini sdyle
ifade etmistir.

“Tiirkiye’nin iktisadi program neticesinde ¢ogalan bugday mahsulii hiir diinyanin
ordularin1 ve savunma fabrikalar1 iscilerini beslemeye yardim edecektir. hir
diinyanin kuvvetlenmesi, Tiirkiye’de istihsalin artmasiyla dostlarma hayati
ihtiyaclar1 olan gida maddeleri, komiir ve malzeme ihracatiyla elde edilebilir.”

Yukaridaki sozlerden de anlasildig1r iizere Tiirkiye’nin rolii batinin temel
ihtiyaclarin1 karsilama yani tarim drlinleri ihracatcist olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’nin uluslar arasi igboliimii icerisindeki roliiniin tarimsal {iriin ihracatgisi
olarak belirlenmesi neticesinde, donemin tiim ekonomi politikalar1 da bu yonde
belirlenmeye baslamistir. Dis konjonktiiriin yarattig1 avantajlarindan faydalanarak,
tarim Oncelikli bir kalkinma modeli uygulanmaya konulmus ve ekilebilir tarimsal
alanlar1 arttirmak i¢in gesitli politikalar benimsenmistir (Oktar,Varl1,2010:10).

Marshall Plan1 gercevesinde Tiirkiye'ye verilen rol, Ikinci Diinya savasindan
cikan Avrupa’nin yeniden insa edilmesine yardimci olmakti Bunun icinde
Tiirkiye tarim triinleri ve madencilik sektoriinde adimlar atmaliydi ve boyle de
oldu alinan yardimlarin %60°1 tarim sektoriinde kullanildi ( Gdler, 2009:174-
178). Dort yili kapsayan Marshall yardimlar1 ¢ergevesinde 1948-1951 yillari
arasinda Tirkiye’ye 152.5 milyon dolar yardim yapilmistir (Guler, 2009:103-
107).

Alman yardimlarin 6zellikle tarimda mekanizasyonda kullanilmasi ile birlikte
tarim alanlar1 onemli dl¢iide genisleme gostermistir. Ekilen arazi 1950 yilinda
9.868.000 hektardan %55 artarak 1960 yilinda 15.305.000 hektara ulasmistir.
Buna paralel olarak iiretimde de artis saglanmistir. On yillik bir donemde
iretimde goriilen artisa baktigimizda hububat %95, bakliyat %75 oraninda artig
gostermistir (Ozer, 2014:71-73).

Devlet tarimsal iiretimi arttrma yolunda 6nemli adimlar atmustir. Krediler,
destekleme fiyat politikalari, makinelesme, vergi gibi araglar vasitasiyla liretimi
ve Ureticiyi tesvik etme yolunu se¢mistir (Kemaneci, 2015:49). 1950°1i yillarda
yiiksek enflasyon sonucunda tarmmsal iirlin fiyatlarinda yasanan yilikselmeler
devleti harekete gecirmistir. Devlet tiliketiciyi koruma amacli bazi tarimsal
urunlerin fiyatlarma miidahale etmistir (Kemaneci, 48). Bunun yaninda kiigiik
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ciftcilerin tarimsal makinelere sahip olmalarini saglamak i¢in ziraat bankasi
kanaliyla tarim kredi imkanlar1 saglanmistir. Bu kredi destekleri neticesinde 1949
yilinda 337 milyon tl olan kredi tutar1 1960 yilina geldigimizde yedi kat artis ile
2,392 milyon tl ye ylikselmistir.1952 yilinda tarim makinelerine sahip olan kisiler
iizerine yapilan bir arastirma, tarim makinelerine sahip kisilerin %93’ {iniin
makine aliminda yaptiklar1 harcamalarin %60°m1 kredi vasitasiyla sagladiklarini
ortaya ¢ikarmustir (Oktar, Varli, 2010:13).

Tablo3: Tarim Sektoriindeki Miikellefler Tarafindan Odenen Dogrudan Vergilerin Toplam Biitge
Gelirlerindeki Pay1

Yil Arazi Hayvan Asar ve Toprak Mahsulleri Nakden Toplam
Vergisi Vergisi Vergisi(%) Odenen (%)
(%) (%) Yol Vergisi
(%)
1924 2 3 24 - 29
1926 3 7 - 4 14
1929 2 6 - 4 12
1938 4 5 - 2 11
1944 1 3 5 2 11
1950 1 2 - 1 4
1956 1 2 - - 3

Kaynak:Inci, 2009:113

Bu dénemde tarim kesimi agisindan yapilan vergisel diizenlemelere baktigimizda
vergi reformlarmin yasandigini ve tarim sektoriiniin ekonomi i¢indeki payimni
arttirmak igin tarim sektorinin 6nemli Olcide vergiden muaf tutuldugunu
sOyleyebiliriz. Yukaridaki Tablo 3’e baktigimizda, 1950 yilindan sonra tarim
iizerinden alman vergi gelirlerinin, biitge geliri i¢indeki paymin 6nemli olciide
azalis gosterdigi goriilmektedir. Bu oran 1924 yilinda %29 iken 1956 yilina
geldigimizde %3’e gerilemistir. Bu durumun sebebi, 1950-1960 yillarinda tarim
lizerinden alinan vergilerden dnemli miktarda feragat edilmesidir (Inci, 2009:113).

Tablo4: 1954-1960 Arasi1 Dénemde Vergi Gelirlerinin Biitge Gelirleri I¢indeki Pay1

Yil Genel Bitge Gelirleri (TL)  Vergi Gelirleri  Butce Gelirleri ~ VergiGelirleri
(TL) \Vergi Gelirleri \GSMH
1954 2,391 1,941 81 12,2
1955 3,148 2,255 72 11,8
1956 3,305 2,587 78 11,7
1957 3.967 3,024 76 10,3
1958 4,822 3,564 74 10,2
1959 6,386 5,053 79 11,6
1960 6,933 5,177 75 11,1

Kaynak: Kemaneci, 2015:57
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Tablo 4’e baktigimizda genel biitge gelirlerinin yillar itibariyla artig gosterdigini
ancak iiretimi arttrmak amaciyla yapilan vergi reformlar1 sonucunda vergi
gelirlerinin biitce gelirleri i¢indeki paynin ise azalis gosterdigini sdyleyebiliriz.
Verginin {iretim agamasinda alinmasi ve devletin maliyetin biiylik bir kismini
istlenmek durumunda kalmasi biitge gelirleri icinde vergi gelirlerinin orani
azalmistir (Kemaneci, 2015:57).

1950-1960 yillarinda uygulanan politikalar sayesinde, araziler tarima agilmig ve
tarimsal tiretimde 6nemli Ol¢iide artiglar yasanmistir. Ekilebilir tarim arazilerinde
goriilen artiglar sonucunda iiretim kayda deger bir dlgiide artmis ve ulusal pazar
bliylimiistiir. Hava kosullarinin olumlu seyir izlemesi, savasin sona ermesi,
Marshall yardimlar1 kapsaminda tarimda makinelesmenin artmasi gibi durumlar
sonucunda 1947-53 yillar1 arasinda tarimsal tiretim yilda % 10’un iizerinde artig
gostermistir (Tas, 2004:8). Ayrica Kore Savasmin getirdigi yiiksek konjonktiir
(1951-1953) diinya piyasasinda hammadde fiyatlarinin yiikselmesine yol agmis ve
pazarlar1 genigletmistir. Ne var ki, 1953 yilinin sonuna gelindiginde bunlarm tiimii
tilkenmis tstelik hava kosullar1 da tersine donmiistir (Kanca, 2012:54).

Tablo5: 1950-1960 Doneminde Tarim Sektoriiniin GSMH igindeki Pay: (Sabit Fiyatlarla -Milyon
TL)

Yil Tarim GSMH
1950 15761 38506
1951 18876 43446
1952 20666 48621
1953 22461 54091
1954 19335 52480
1955 21235 56642
1956 22296 58428
1957 23737 62995
1958 25909 65844
1959 25985 68521
1960 26591 70869

Kaynak: Takim, 2012:177

1954 yilindan itibaren tarimsal iiretimde goriilen diistisler tarim sektoriiniin
ekonomi i¢indeki paymin azalmasima sebep olmus, 1950 yilinda tarim sektoriiniin
GSMH i¢indeki pay1 yaklasik olarak %40 iken 1960 yilinda bu oran 1954 yilindan
itibaren tarimsal tiretimin diismesi sebebiyle %37.5’e gerilemistir. 1950 li yillarda
demokratiklesme hareketi ile baglayan liberal ekonomik politikalar 1960 yilindan
sonra terk edilmis, devletin agirlikta oldugu planl ekonomik sisteme gegilmistir
(Takim, 2012:177-178).
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1950-1960 doneminde tarim sektoriinii kapsama dahil eden vergisel agidan
yapilan diizenlemelere baktigimizda 1950 yilinda modern anlamda ilk kez bir
gelir vergisinin kabulii asarin kaldirilmasindan sonra yapilan en biiyiik vergisel
diizenlemedir. Kazang vergisi kaldirilarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve esnaf
vergisi yurirlige konmustur (Kirmanoglu, 1994:63). 1950°li yillarda tarim
sektorii desteklenmis ve tarimsal kazanglar i¢in vergiden muaf hukimleri
uygulanmstir (Inan, 2010:359). Tarmsal kazanclarm miikellefiyet disinda
tutulmasi, biiyiik tepkilere yol acmis Ozellilikle bu tepkiler vergi adaletinin ihlali
noktasinda yogunlagmustir. 1950’yi takip eden ilk ii¢ yilda, tarim kesiminin goéreli
olarak daha yiiksek bir refah diizeyine ulagsmasi ve bu kesim icinde bazi
kimselerin ¢ok yiiksek kazanglar elde etmesi s6z konusu elestirilerin en dnemli
sebebini olugturmaktaydi. Ancak durum iddia edildigi gibi degildi. 1950-1953
doneminde tarim sektdriinde biiylik kazang temin edenlerin yani, gelir vergisi
kapsamina alinabilecek biiyiik ¢ift¢i sayis1 30-40 kisi kadard: (Inci, 2009:123).
1960 askeri darbe akabinde 1961 yilinda vergi reform komisyonu olusturulmus ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile tarim sektorii gelir vergisi kapsamina
almmustir (Tlgen, 2).

1961 yilindan 1999 yilina kadar Tiirkiye’de zirai kazang elde eden miikellefler tic
sekilde vergiye tabi tutulmuslardir. Bunlar; kii¢iik ¢iftci muafhigi, gotiirii gider
usulii ve gercek gider usuliidiir. Kiiciik ciftciler gelir vergisi kapsamma dahil
edilmemistir. Cift¢inin kiigiik ¢ift¢i olup olmadigi Gelir Vergisi Kanununun 12. ve
13. Maddelerinde belirtilen isletme biiyiikligii Olgiisii ve yillik satig tutari
kriterlerine gore belirlenmistir. Buna gore, isletme biiyiikligii 6l¢iilerini ve satis
tutarlarmi1 asmayanlar ve iki sart1 birlikte saglayanlar, kiiciik cift¢i sayilmis ve
gelir vergisi kapsamima almmamistir. Bir yil i¢inde elde edilen kazanglardan
GVK’nin 53. maddesinde belirlenen hasilat tutarinin altinda gelir elde eden
miikelleflerin vergilendirme seklinin gotiirii gider usuliine gore olacag: ifade
edilmistir (Sar1, 2016:54).

3. SONUC

Ulkemizde 1960 yilma kadar uygulanan tarim politikalarina baktigimizda
genellikle cift¢iyi destekleme yOniinde oldugunu goérmekteyiz. Cumbhuriyetin
ilaninin ardindan c¢ift¢cinin beline kambur olan asar vergisinin kaldirilmasi ve
medeni kanunun kabulii ile ¢ift¢iye toprak miilkiyeti hakki taninmasi Giftgiyi ve
tarimsal tretimi desteklemeye yonelik politikalardir. Demokrat parti doneminde
ise alman dig yardimlarm tarmmin finansmaninda kullanilmasi ve tarimsal
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kazanglarin vergiden muaf tutulmas: ile tarima dayali bir biiyiime modeli
benimsenmistir. Ciftgiye verilen kredilerle, destekleme fiyat politikalartyla,
tarimda makinelesme ve ¢ift¢inin vergiden muaf tutulmasi seklindeki vergisel
araglar vasitasiyla tarimsal tretim ve ¢ift¢i desteklenmistir. Konuyla ilgili genel
ve kapsamli degerlendirmemiz Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 ve Vergilendirilmesi
2 baglikli 2. Kismin sonug¢ boliimiinde yapilacaktir.
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