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Ozet

1960 yilindan giiniimiize kadar gegen stiregte uygulanan tarim politikalar: ve zirai
kazancin vergilendirilmesi hususlarimin agiklanmaya ¢alisildigt bu makale,
Tiirkiye'de Tarum Politikalar: ve Vergilendirilmesi I bashkli ¢alismanin devami
niteliginde olup, 1960-1980 donemi ve 1980 den glnimize kadar olan dénem
seklinde iki ayri zaman dilimi ele alinarak incelenmistir. Bu kapsamda zirai
kazanglarin vergilendirilmesi rejiminin sadelestirilmesi ve basitlestirilmesine
iliskin diizenlemeler ele alinmig, ¢iftcilere yapilan siibvansiyonlarin tarim
sektoriine katkis1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarum Politikalari, Zirai Kazanglar, Vergilendirme.
Alan Tanimi: Vergi (Maliye)

AGRICULTURAL POLICY AND TAXATION IN TURKEY-2
Abstract

The aim of this article is to explain the agricultural policies and the taxation of
agricultural income in the period from 1960 till the present day. This article is the
convinvation of the study on Agriculture Policies and Taxation In Turkey I. In this
papper, agriculturel policies and taxation in turkey was examined by taking into
account two separate period of time between 1960-1980 and the period from 1980
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until the present day. In this context, the regulations on the simplification of the
taxation procedure of the agricultural earnings have been taken into
consideration and the contribution of the farmers' subsidies to the agriculture
sector has been tried to be evaluated.

Keywords: Agricultural Policies, Agricultural Gains, Taxation
Jel Code:Q18, Q19, H2

1.GiRiS

Son dlglimlere gore Turkiye’nin ylizolcumu 814,578 km2’dir. Tirkiye, yuzdlgiimi
acisindan Avrasya’nin Rusya Federasyonu’ndan sonra ikinci, Ortadogu’da Suudi
Arabistan, Iran ve Misir’dan sonra dordinct buyik Glkesidir. Tirkiye bircok
acidan oldugu gibi tarim alaninda da diinyanm en zengin tlkeleri arasindadir.
Tirkiye yaklasik 241,800 km? ekilebilir tarim alani ile diinyanin 13. biiyiik tarim
alanlarma sahip tilkesidir.

Tarimsal alan biiyiikliigli siralamasinda ilk sirayr ABD almakta, bunu Hindistan,
Rusya ve Cin izlemektedir. Dunya ticaretinde ise ABD, Hollanda, Almanya,
Brezilya ve Cin diinyanin en biiyiik tarim riinii ihracatcilart durumunda olup bu 5
iilkenin toplam tarim iriinleri ithracati i¢indeki pay1 % 30’u agsmaktadir. Diinyanin
en bliyiik tarim ithalatcilar1 Cin, ABD, Almanya, Japonya ve Fransa’dir. Bu 5 tilke
diinya toplam ithalatinin % 40’m1 gerceklestirmektedir.

Tarmmsal alanda Hollanda ilgi ¢eken bir gelisime sahiptir. Hollanda yiizélgtimii
41.543 km? olup, iilkenin ¢ogu deniz seviyesinde veya deniz seviye altinda
bulunmaktadir. En yiiksek noktasi denizden 353 m. ylksek olup Konya’dan biraz
daha biiyiik bir iilkedir. Bu cografi oOzelliklere karsin Hollanda, 2016 yili
itibariyle, 85 milyar € tarim ihracati ile Tirkiye’nin 5 kat1 biiyiikligiinde ihracat
rakamina ulagmaistir.

Bu iilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye nin sahip oldugu genis tarim arazileri ve
biyocesitlilige ragmen, bu zenginligi ekonomik olarak degerlendiremedigi
diistincesi olugmaktadir. Asagida tarimsal alanda Tirkiye’nin izledigi politikalar
donemler itibariyle agiklanacak, bugiin bulundugumuz konum agisindan tarim
alaninda ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigi sonu¢ boliimde izah edilecektir.
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2.TURKIYE’DE TARIM VE TARIM POLITIKALARI
2.2.Cumhuriyet Donemi
2.2.1.1960-1980 Donemi Tarim Politikalari: Planh Sanayilesme ve Kalkinma

1960’11 yillarin basinda tlilkede yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin, plansiz bir
ekonomi politikasi neticesinde olustugu yoniinde savlar ortaya atilmistir (Giray,
2010:272). 1963 yilindan itibaren ithal ikameci politikalarla birlikte plan dahilinde
kalkinma modeli uygulanmaya baslanmistir. 1960-1980 donemi ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 saglama baglaminda Tiirkiye ekonomisi agisindan planli donem
olarak adlandirilmaktadir (Takim, 2011:155-156).

1962 yilinda DPT’nin kurulmasi ile baslayan ve 1961 anayasasi ile getirilen planl
kalkinma ve sanayilesme hareketi ile baglantili olarak bes yillik kalkinma planlar:
hazirlanmistir. 1963 yilinda birinci bes yillik kalkinma planinin hazirlanmasi ile
baglayan slire¢ her bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlari ile devam etmis, bu
kalkinma planlarinda sanayi sektorii ekonominin lokomotif sektorii olarak kabul
edilmis ve ithal ikamesine dayali bir sanayilesme politikasi ekseninde atilacak
admmlar belirlenmistir (Yavan, 2011:74-75).

Uygulamaya konan birinci bes yillik kalkinma planinda tarim alaninda verilen
siibvansiyon politikasina baktigimizda, nihai {iriin yerine tiretkenligin artirilmasi
amaciyla girdilere siibvansiyon verilmesi ilkesine uyularak yiiriitiilecegi
vurgulanmigtir (DPT, 1963). Planli ekonomik kalkinma modeline gegis hareketi
ile birlikte tarim sektoriinde yogun iiretim siireci baslamis ve koyliiliik popiilist
politikalarla desteklenmistir. Devlet tarafindan gergeklestirilen fiyat siibvansiyonu
ekseninde filizlenen politikalar sayesinde verimliligi dogrudan etkileyen tarimsal
ilag, kimyasal giibre ve tohumluklarin kullanimlarinda kayda de§er artislar
goriilmiistiir (Esiyok, 2004:12). Tarimsal desteklemeler agisindan tarim satig
kooperatiflerinin  gelistirilecegi, destekleme kapsamina sadece kooperatif
iiyelerinin alinacag: ifade edilmistir. ikinci bes yillik kalkinma plan ile tarimsal
desteklemelerin ve fiyat politikalarmin éneminin azaldig1 goriilmektedir. Ugiincii
bes yillik kalkinma planinda ise destekleme kapsamindaki tiriinlere yiiksek
fiyatlar uygulanmasi i¢ pazar ve dis pazar arasinda biiyiikk fiyat farkliliklar
yasanmasma yol agmis ve bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla fon
kurulmasi giindeme gelmistir. 1973 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
¢ikarilmig bu kanun ile topraklarin kamulastirilmasina baslanmistir (Yavuz,
2005:47).
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Tablo 1: 1963-1970 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriindeki Miikellef Sayilar1 ve Elde Edilen Vergi
Hasilat1

Yillar Miikellef sayisi Vergi matrah1 Odenecek
(1000TL) Vergi

(1000TL)
1963 17729 107498 26.725
1964 16433 120107 24.726
1965 25336 165065 39.364
1966 27226 198177 49.138
1967 27579 214284 54,122
1968 26346 240270 62.970
1969 26809 259397 69.957
1970 27817 285193 76.643

Kaynak :Erdogan, 1970:234

Tablo 6’da gosterildigi iizere 1963-1970 yillar1 arasindaki miikellef sayisina
baktigimizda tarimsal kazanglarm gelir vergisi kapsamimna dahil edilmesi ile
birlikte 1963 yilinda zirai kazang elde eden miikellef sayis1 17729 iken 1970
yilina geldigimizde bu oran 27817 ¢ yiikselmistir. Buna paralel Olgiide vergi
hasilat1 da yaklasik olarak ti¢ kat artig gostermistir.

2.2.2.1980 Sonrasi Donemde Tarim Politikalan

Turkiye’de planli kalkinma hareketinin yeserdigi yillar olan 1960’11 yillarda
gerek bes yillik kalkinma planlar1 gerekse sonraki diger planlarda, sanayi oncelikli
kalkinma modeli benimsenmesi ¢ok tepki toplamis ve yillarca tarim iilkesi olarak
gOrilen Turkiye’nin tarima dayali bir biiylime modeli benimsemesinin gerekliligi
tizerinde durulmustur (TMMOB Sanayi Kongresi 2007 Oda Raporu:10) 1970°li
yillarin sonuna gelindiginde uygulanan ithal ikameci politikalarin tikanmasi ile
birlikte 1980°li yillarin basinda tarim ve gida sektoriine yonelik disa agik
politikalar uygulanmaya baslanmistir (Esiyok, 2004:13).

Tiirkiye’de tarim sektorii, 1980°1i yillara kadar ekonomide Oncl sektdr gorevini
istlenmis, ancak 1980’11 yillardan sonra liberallesme ve serbestlesme hareketi
neticesinde gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de tarim politikalarinda ve tarimsal
yapida Onemli degisimler yasanmaya baglamistir. 1980 ve sonrasi yillarda
uygulanan politikalar neo-liberal ekonomi politikalar1 seklinde kendini
gOstermektedir (Narin, 2011:2). Uruguay Turu sonrast diinya tarim
politikalarinda da Tirkiye’de uygulanan tarim politikalarinda da daha az devlet,
daha ¢ok piyasa seklinde ifade edilen 0Ozglr yonelimler hikim sirmeye
baslamistir (Sahindz, 2003:1).
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Tirkiye’de tarim politikalarinda yapilan kokli degisiklikler, igsel nedenlerden
ziyade, dis etkenlere bagl olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve
Avrupa Birligi ile yapilan anlagsmalardan kaynaklanan sorumluluklar ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan anlagsmalarda yer alan hususlarin etkisi
oldukga fazladir (Abay vd, 2005:3). 1980 yilindan sonra uygulanan liberallesme
ve serbestlesme hareketi ile birlikte devlet tarim sektériinden giderek el cekmeye
baslamig ve bu degisimde Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikasmma uyum,
Uruguay Turu goriismeleri sonucunda imzalanan tarim anlasmalarmin getirdigi
sorumluluklar, Uluslar aras1 Para fonu ( IMF) ve Diinya Bankasi (DB), Avrupa
Birligi (AB) gibi uluslararast kuruluslarin politikalar1 etkili olmustur (Narin,
2011:2).

24 Ocak 1980 tarihinde Istikrar programmin yiiriirliige konmas1 Tiirk ekonomisi
acisindan bir doniim noktasidir. 1980 Oncesi tarim kesimine verilen
stibvansiyonlar ve (rin fiyat destegi bu istikrar kararlar1 ile 6nemli olgiide
kaldirilmistir. Ancak vergi yikiiniin dagilimi agisindan olaya baktigimizda tarim
kesiminin TUcretli kesime kiyasla daha iyi durumda oldugunu séyleyebiliriz
(Kirmanoglu, 1994:72-73). Uygulanan liberallesme politikalar1 kapsaminda
piyasa kosullarma birakilan tarimsal {iretimde siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve
dogrudan gelir destegine gecilmesi iiretici kesimini sikintilarla karsi karsiya
birakmug tiretim olanaklar1 sinirlanan ve topraklari kiigiilen koylii kirsal kesimden
kente go¢ etmeye baslamistir (Yilmaz, Goktiirk ve Kok, 2007:320). 1980 yilinda
desteklenen iiriin sayis1 24 iken, 1985 yilinda 18, 1990 yilinda ise bu sayr 10
triinle smirlandiridmistic  (Guler, 2002). Tarmm iriinlerini ve ireticilerini
uluslararas1 piyasalardaki fiyat dalgalanmalarmna karsi koruyan ve yerli liretimi
tesvik eden giimriik vergileri diistiriilmiis, kiiclik tUiretici uluslararasi piyasalarda
rekabet etme giiciinli yitirmis ve iiretimden kopus siireci hiz kazanmistir. 1980
sonrasinda tarima yonelik uygulanan politikalarin, tarim sektoriinden sanayi
sektoriine kaynak aktarimi seklinde oldugunu sdyleyebiliriz. Kirsal kesimdeki
yoksullagsma ile cift¢iler tarimsal tiretimden vazgecme egilimine girmistir. Tarim
sektoriine yonelik uygulanan politikalarm keskin bir bicimde degismesi tarim
sektorii agisindan kotli sonuglara yol agmistir. Bu politikalar sonucunda tarimsal
iretim diismiis tarim sektorii ciddi yaralar almis ve kirsal kesimden kentlere go¢
hareketi, bilhassa 1980’li yillardan sonra hizla artis gostermis ve kirsal kesim
nifusu azalmistir. Tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki oranmna bakacak
olursak, 1980 yilinda %56 iken bu oran 1990°da %40°a, 2000 yilinda ise yaklagik
olarak %35’e gerilemistir. (Narin, 2011:6). Suanda iilkemizde yapilan son
sayimlara gore 79 milyon 814 bin 871 olan Turkiye nifusunun sadece 6,1
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milyonu kdy ve beldelerde yasamaktadir. Bu sayr da yaklasik olarak toplam
nufusun %7,7°sine tekabll etmektedir.

Ayrica destekleme alimlar1 yapan Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasmin
kaynaklar ile faaliyetleri kisitlanmis ve KIT’lere Merkez Bankasmm dogrudan
kredi verme uygulamasi kaldirilmistir (Ic6z, 2009:34). Merkez Bankasi kredileri
icinde destekleme amaci ile ayrilan kredilerin agirligi %35’den %35’ lere kadar
diismiistiir. Biitiin bunlar IMF imzali tarim reformuna ve DTO TA’ya uyum igin
gerceklestirilen uygulamalardir (Ay ve Yapar, 2005:77).

IMF ve DB ile yapilan kredi anlagmalar1 tarim sektoriinde kokli degisiklikler
yasanmasma yol acmistir. Bu degisiklikler devletin tarim sektdriinden el
cekmesine ve devlet isletmelerinin Ozellestirilmesine kadar girmistir. Bu
kapsamda IMF ye verilen niyet mektuplarinda (09-12-1999, 22.06.2000,
18.12.2000 tarihli) alnan kararlardan ve uygulamalardan en Onemlisi tiim
desteklerin kaldirilip yerine Dogrudan Gelir Destegi’nin (DGD) getirilmesi ve
TEKEL’in 6zellestirilmesidir (I¢6z, 2009:36). 1985 yilinda DB’nin katkis1 ile
hazirlanan “Ozellestirme Ana Plani” ardindan 1986 yilinda 3291 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ile yasallasmis ve 1993
yilindan itibaren Ozellestirmeler baslamistir. Bu donemde, Tirkiye’de tarimin
gelismesinde ¢ok 6nemli islevler iistlenmis olan SEK, YEM SANAYI, EBK,
ORUS, TZDAS gibi tarimsal (KIT)’lerin &zellestirmeleri tamamlanmustir.(Narin,
2011:9) Tarmmsal KiT’ler tarim sektorii icindeki payr yabana atilmayacak
orandadir. 1979-1993 yillar1 arasinda KiT’lerin GSMH icindeki payr %7.5,
GSYIH’da %20, iiretimdeki pay1 %58, mevduat i¢indeki payr %38, kredilerdeki
payt %46, yatirimlardaki payr %32 ve istihdamdaki pay %4.1’dir (Ertan |,
1997:246). IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin devleti israflara yol agan bir
mekanizma, piyasay1 ise en etkin kaynak kullanici olarak nitelendirmesi yani
devlet ve pazart iki ayr1 u¢ nokta olarak gormesi ve iilkede uygulanan
politikalarinda bu dogrultuda sekillenmesi 1980 sonras1 donemde i¢ ve dig ticaret
hadlerini tarim aleyhine dondUrmiistiir (Esiyok, 2004:15).

3.GUNUMUZDE TARIM SEKTORUNDE UYGULANAN TESVIKLER
3.1.Vergi Rejiminde Yapilan Basitlestirmeler

Tarimm vergilendirilmesi konusunda bir sistem tartismasindan ziyade vergi
kapsamina alinip alinmamasi genel tartisma konusu olmustur. Genel egilim
tarimin vergi dis1 birakilmasi ya da sekli ve maddi vergi yiikiimliiliklerinin
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hafifletilmesi yoniinde gelismistir. Normalde herhangi bir alana saglanan vergi
kolayliklar1 miikellefleri ilgili alana yoneltmek, yani piyasaya girisi tesvik iken,
Tirkiye kosullarinda tarimda daha ¢ok piyasadan ¢ikisi caydirmak veya kalmay1
kolaylastirmak adma yapilmaktadir.

29.07.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4369 Sayili vergi reform yasasi ile birlikte,
ziral kazanglarin vergilendirilmesinde onemli temel degisikliklere gidilmistir. Bu
temel degisiklikler daha ¢ok sistemin basitlestirilmesi ve sadelestirilmesi seklinde
yapilmistir. Yeni diizenlemeleri;

Tarimsal gelirlerin temelde stopaj ile vergilendirilmesi

Ciftei belgesi alinmasi

Gergek kazang usuliiniin kapsaminin degistirilmesi

Kiiciik ¢iftei muaflhiginin kaldirilmasi

Gotiirii gider usuliiniin kaldirilmasi

Isletme biiyiikliigii 6lgiilerinin degistirilmesi

Aile reisi beyaninin kaldirilmasi seklinde siralamak miimkiindiir (Tasdan,
2000:72).

Zirai kazanglarin vergilendirilmesinde stopaj usuli temel vergilendirme yéntemi
olarak diizenlenmistir. Kural olarak ¢ift¢iler, GVK’nin 53. Maddesine gore elde
ettikleri zirai kazanglar1 tlizerinden herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin
GVK’nin 94. Maddesinde belirtilen nispetlerde tevkifat yapilmak suretiyle
vergilendirilecektir. Ancak ayni kanunun 94.maddesinde belirtilen “Isletme
buiyiikliigii ol¢iilerini asan ciftgiler ile bir bigerdovere veya bu mahiyetteki bir
motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan ciftcilerin
kazanglar: gercek usulde (zirai igletme hesabi veya diledikleri takdirde bilango
esasina gore) tespit olunarak vergilendirilir. Kazanglart gercek usulde
vergilendirilmeyen cift¢ciler bu kazanglart i¢cin beyanname vermezler

Aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet altindaki ¢ocuklara ait isletmeler ile
ortaklik halindeki isletmelerde isletme biiyiikliigii toplu olarak nazara alimr.
Ortakhiklarda,ortakligin birden fazla isletmeye taalluk etmesi veya isletmelerin
ayrt ayrt mahallerde bulunmast durumu degistirmez. 52 nci maddede yazili tek
isletmelerde isletme birden fazla ortakliklara ait olsa bile bu ortakliklara ait
isletme biiyiikliigii toplanmak suretiyle nazara alimir. Birden fazla zirai igletmede
ayrt ayrt sahislarla ortaklhigt  bulunanlarin igletme biiyiikliigii  olgiilerinin
tesbitinde ortaklik paylar: toplami esas alinir
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Ziraat gruplarimin birkag tanesi icine giren zirai faaliyetlerin bir arada yapilmast
halinde , en fazla iki gruba ait isletme biiyiikliiklerinde bu gruplar icin tespit
olunan hadlerin yarisini agsanlar gergek usulde vergilendirilir.

Gerek sahsi isletmesi gerekse dahil bulundugu ortakliklar miistakilen isletme
buiyiikliigii  ol¢iistiniin - altinda kaldigit  halde, kendisine ait isletmenin ve
ortakliklardaki paylarin toplami bu 6lgiiyii asan ¢ificiler gercek usulde
vergilendirilir. Paylari toplami élgiileri asmayan diger ortaklar tevkifat yoluyla
vergilendirilirler. Yaricilik ortaklik sayilir.

Kazanglart gercek usulde vergilendirilmeyen c¢iftciler, yazili olarak vergi
dairesinden istemde bulunmalar: halinde izleyen vergilendirme donemi basindan
ise yeni baslayanlar, ise baslama tarihinden itibaren gergek usule gegebilirler. 54
Uncl maddede yazili élgiileri asanlar miiteakip vergilendirme dénemi basindan
itibaren gercek usulde; gercek usule tabi olanlardan bu 0Ol¢iilerin altinda kalanlar
miiteakip vergilendirme donemi basindan itibaren hasilatlari iizerinden tevkifat
yvapilmak suretiyle vergilendirilirler” (GVK Md.53).

Tevkifat suretiyle vergilendirilen ciftcilerin defter tutma ve beyanname verme gibi
mecburiyetleri s6z konusu degildir. Fakat defter tutma ve beyanname verme
zorunlulugu bulunmayan bu ¢ift¢iler yaptiklari satiglar sonucunda mistahsil
makbuzu almak ve saklamak mecburiyetindedirler.

Gergek usulde vergiye tabi olan ciftciler zirai isletme hesab1 veya bilango esasina
gore defter tutmak ve beyanname vermek zorundadirlar. Fakat ¢ift¢ilerin, zirai
isletme hesabina yada bilango esasmna gore defter tutmalar1 kendi arzularina
brrakilmistir. Bilango esasinda defter tutmak i¢in kanunla belirlenmis bir sinir
bulunmamaktadir. Gergek usulde vergilendirilen ve defter tutan ciftgiler elde
ettikleri kazang ve iratlarin %15-%35 araligindaki orani gelir vergisi kapsaminda
vermekte, Mart ve Temmuz olmak Uzere iki esit taksitte 6demektedirler

54 iincli maddede yazili dl¢iileri asanlar miiteakip vergilendirme donemi basindan
itibaren gercek usulde; gercek usule tabi olanlardan bu 6lciilerin altinda kalanlar
miiteakip vergilendirme donemi basindan itibaren hasilatlar1 lizerinden tevkifat
yapilmak suretiyle vergilendirilirler. GVK 94.maddeye gore tevkifat oranlar1 %1
ile %4 arasinda degismektedir (Odak, 2001:3).

Ziral kazang sahiplerinin gecici vergi 6deme yilikiimliliigli bulunmamaktadir.
Diger yandan bir gercek kisinin elde ettigi toplam gelirinin %75 ve fazlas1 zirai
kazanctan olusmasi halinde 6zel 6deme siireleri belirlenmistir.

112



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 9, Say1 1, 2017, ISSN: 2146-0817 (Online)

3.2.Tiirkiye’de Ciftciye Yapilan Destekleme Araclar

Tiirkiye’de uygulanan tarim destekleme politikalar1 donemlere gore degisen bir
yapt ve cesitlilik gostermistir. Genel hatlar1 ile Tiirkiye’de uygulanan tarimsal
destekleme politikalar1; destekleme alimlari, girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal
krediler, siit tesvik primi Odemeleri, dogal afet Odemeleri, ekim alanlari
siirlandirilmasi ve destekleme primleri gibi araclar kullanilarak yiiriitiilmiistiir.
Bunlarin yani sira tarimsal alt yap1 yatirimlari, arastirma, egitim ve yaymm, tarim
yatirim tesvikleri, dis ticarette tesvik ve zaman zaman da ithalatta koruma gibi
yontemler kullanilmistir (Yavuz, 2005:51-54). Ayrica 2006-2010 yillar1 arasinda
Tarim Stratejisinde, tarimsal destekleme araglar1 olarak Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) Odemeleri, Fark Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amagh
Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici
Odemeler, Uriin Sigortast Odemeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri ve diger
destekler olarak belirlenmistir (www.tarim.gov.tr). Bu desteklerin biiyiik
cogunlugu IMF ve DB’nin istegi dogrultusunda kaldirilmis, 2001 ve 2002 yillar
arasinda tiim desteklerin yerini alan DGD uygulanmaya konulmustur ( I¢oz,
2009:39).

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) o6demeleri tarimsal iiretim amaciyla islenen
araziler iizerinden yer yil tespit edilen birim 6deme miktar1 {izerinden yapilir.
DGD, fiiriin ¢esidi ve iiretim miktarindan bagimsiz olarak tarimsal faaliyette
bulunan ¢ift¢iye yapilan sabit gelir destegi olarak ifade edilebilir (Yavuz, 2003).

Tirkiye’deki tarimsal destekleme politikalarinda en biiylik degisiklik 2000’11
yillarin basinda uygulanan Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’ni kapsayan Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ile gerceklesmistir. DGD, uygulanan tarimsal
destekleme politikalarina alternatif olarak sunulmustur. DGD, diger bazi
desteklemelerin sonlandirilmasia sebep olmus ve dogrudan desteklemelerin tiim
destekler igerisindeki pay1 2002 yilinda %78 seviyesine ulasmistir. Ancak 2006
2010 Tarim Kanunu ve Strateji Belgesinde DGD i¢in ayrilan %78’lik biitce
paymin asamali olarak %45’e indirilmesi karar1 alinmistir. DGD uygulamasi 2008
yilinda sona ermistir (Tan,Hasdemir,Everest, 2015).

Tirkiye’de glinimiizde uygulanan tarimsal desteklemeleri bitkisel Gretim,
hayvansal iiretim, tarimda yapisal iyilestirmeler saglama amacli destekler, kirsal
kalkinma ve ¢evre amagl desteklemeler olarak smiflandirabiliriz. Cesitli biyolojik
miicadele destekleri, mazot, giibre toprak analiz destekleri, tarimsal danigmanlik,
ciftlik muhasebe veri ag1 sitemi kayit destekleri tarimsal alt yapiy1 giiclendirecek
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desteklemeler kapsamindadir. Ayrica kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi
programi (KKYDP) ve cevresel amaglh tarim arazilerinin korunmasi (CATAK)
projesi de bakanligin kirsal kalkinma ve g¢evre kapsaminda uyguladiklari
politikalaridir (Tan,Hasdemir,Everest,2015).

4. SONUC

Tarim sektorii; ozellikle, temel ihtiyag maddelerini iireten bir sektor olarak,
stratejik bir dneme sahiptir. Ulkeler, tarimsal iiriinlerde, dzellikle tahil, seker, et,
siit, bitkisel yag gibi temel tarimsal iiriinlerde, kendine yeterli olma veya bu
iirtinleri biiyiik 6l¢iide yurticinden saglama gayreti igerisindedir.

Tirkiye’de, tarim Onemini korumasma ragmen, Tirkiye tarim isletmelerinin
kiglk ve pargali yapida olmasi tarimda gegimlik tarz {iretimin devam etmesine
sonucta tarimsal gelirin azalmasina neden olmaktadir. Tarimdaki bu yapisal
sorunu ortadan kaldirmak amaciyla tarim topraklarinin toplulastiriimasma yonelik
yasal diizenleme yapilmis ve uygulamasina baglanmistir.

Tiirkiye’de tarima yonelik destekleme politikalar1 donemlere gore degisen bir yap1
ve cesitlilik gostermistir. Genel hatlar1 ile Tirkiye’de uygulanan tarimmsal
destekleme politikalar1; destekleme alimlari, girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal
krediler, siit tesvik primi Odemeleri, dogal afet Odemeleri, ekim alanlari
siirlandirilmasi ve destekleme primleri gibi araclar kullanilarak yiiriitiilmiistiir.
Bunlarin yani sira tarimsal alt yap1 yatirimlari, arastirma, egitim ve yaymm, tarim
yatirim tegvikleri, dis ticarette tesvik ve zaman zaman da ithalatta koruma gibi
yontemler kullanilmistir. Ayrica 2006-2010 yillar1 arasinda tarimsal destekleme
araclar1 olarak Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri, Fark Odemeleri, Hayvancihik
Destekleri, Cevre Amach Tarmmsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi
Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortas: Odemeleri, Kirsal Kalkinma
Destekleri saglanmistir. Bu desteklerin biiyiik ¢ogunlugu IMF ve DB’nin istegi
dogrultusunda kaldirilmis, dogrudan gelir destegi ile tegvik devam etmistir.

Ote yandan tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirlerin (zirai kazang)
vergilendirilmesinde sekli ve maddi yiikiimliiliikler bakimdan ¢ift¢cinin yiikiinii
hafifletmeye yonelik yasal diizenlemeler her donem daim olmustur. Kisaca
tarimsal alanda faaliyette bulunan treticilere hem vergisel avantajlar sunulmusg
hem de siibvanse edilmistir. Ancak tarim alanindaki bu desteklere ragmen
sorunlar giderilememistir.
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Tarim sektoriinde yasanan sorunlar, altyapi eksiklikleri ve benzeri engellerin
ortadan kaldirilmasma yonelik ¢6ziim Onerileri, Ankara Ticaret Borsasi’nin 2013
yilinda hazirrladigi “AB ve Tirk Tarimi” raporunda asagidaki sekilde
sunulmustur:

» Kdye Doniis Projeleri desteklenmeli,

* Kirsal ve tarimsal veri tabani olusturulmali,

* Kirsal yerlesim planlamasi yapilmasi ve kdylerin yenilenmesi ve
gelistirilmesi saglanmali,

* Tarimsal alan ve isletmelerin kiigiilmesi Onlenmeli,

 Tarimsal isletmelerde fiziksel altyap1 yatirimlar: gelistirilmeli,

* Toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi saglanmals,

* Tarimsal sulama ag1 yaygmlastirilmali ve etkin su kullanimi saglanmali,
* Pazar ihtiyaglarina gore liretim planlamasi yapilmali ve iiretim
cesitlendirilmeli,

* Tarim triinlerinin isleme, paketleme, depolama ve pazarlama yapilari
gelistirilmeli ve istihdam

artirilmaly,

* Kiiciik ve orta 6lgekli tarimsal sanayinin gelismesi desteklenmeli,

* Yeterli ve giivenilir gidanin temini i¢in gerekli alt yapi gelistirilerek pazar
etkinligi artirilmals,

* S6zlesmeli tiretim yayginlastiriimals,

» Stratejik, ekonomik ve avantajli iiriinlerin tiretimi artirilmali,

« Uriin borsalar1 kurularak fiyatlarin serbest piyasada olusmasi saglanmals,
* Organik ve 1yi tarim uygulamalar1 desteklenerek yaygimlastiriimali,

« Isletmelerin rekabet giiciiniin artir1lmasi i¢in iiretim maliyetleri
diistiriilmeli, tiretim tiniteleri

modernize edilerek girdilerin kalitesi artirilmals,

* Kirsal turizm gelistirilmeli,

 Egitim ve yayim faaliyetleri gii¢lendirilerek yayginlastirilmals,

* Kirsal alanda egitimin kurumsal ve yasal alt yapis1 giiglendirilmeli,

* Mesleki egitim faaliyetleri artirilmali,

« Katilimci orgiitlenme (Kooperatif ve birlik gibi) gelistirilip,
yayginlastirilmali,

* Detayli temel toprak etiidleri ve arazi envanteri yapilarak “Entegre Arazi
Kullanim Planlar1”

hazirlanmali,

* Entegre Havza YOnetimi Programlar: gelistirilmeli,
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* Tarimsal iiretimde ¢evre ile uyumlu girdi ve teknoloji kullanimi
yayginlastirilmali,
* Gen kaynaklar1 korunarak muhataza edilmeli

Tiirkiye’de yukarida sayilan yapisal reformlarin gerceklestirilmesi koklii ¢oziim
icin gereklidir. Tim bu Onerilere ilave olarak tarim ireticisini tembellige iten
dogrudan gelir deste§i yerine, saglam bir denetim ile geri doniisii olan kredi
destek politikalar1 ve vergisel avantajlar ile tarim desteklenmelidir.

Ote yandan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknokent) gibi Universite-tarim
kesimi isbirligini kuvvetlendirip bilimsel yontemlerin tarim kesimine aktarildigi,
verimliligi yiikseltebilecek ¢alismalarin hayata gegirilmesine imkan veren “Tarimi
Gelistirme Bolgeleri (Tarkent)” nin olusturulmasinin Tirkiye tarimina katkida
bulunacagi kanaatindeyiz.
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