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Ozet

1973 yilinda yasanan petrol krizi ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yasanan
koklii doniisiimler agisindan bir kilometre tasidir. Bir yandan Altin Cag’'in sona
ermesine neden olan bu kriz, bir yandan da azgelismis iilkelerin tek ¢ikar yol
olarak gérdukleri neo-liberal politikalar: hizla yiiriirliige koymalarina kaynakiik
etmistir. Bu anlamda azgelismis iilkeler, ticari ve mali serbesti, ozellestirme,
diizensizlestirme ve disa agilma politikalart araciligiyla kiiresel ekonomiyle
biitiinlesmeye ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmeye ¢alismislardir. Ancak bu
politikalar, tiretimin bastan ayaga degistigi yeni bir yapt ortaya ¢tkartmis, amag
ve beklentileri karsilamayan bir biitiinlegsme oriintiisii dogmus ve ekonomik
biiyiimeden ¢ok ekonomik krizlerle karsilasilmistir. Tiirkiye 'de de diger azgelismis
tilkelerden farkli gelismelerin yasandigini soyleyebilmek olast degildir. Bu
siirecte, ¢ok uluslu isletmelerin maliyet diigiirme stratejilerinden biri olarak
uygulamaya gegirdikleri iiretimin dissallagtirilmasina iliskin wygulamalar, bir
yvandan azgelismis tilkelerde isgiicii piyasalarina iligkin koruyucu diizenlemeleri
asindwrmus, bir yandan da ¢ok uluslu isletmenin iiretim aginda yer almak isteyen
verli isletmeleri kayit disina ¢tkmaya zorlamistiv. Kayit disi sektor ve istihdam,
kayith sektorii destekledigine iliskin siiphe ve endise uyandiracak kadar hacim
kazanmustir. Bu ¢alismanin amact da bu siiphe ve endiselerden yola ¢ikarak, neo-
klasik isgticii sunumu kuramina gére “kayit dist istihdam” olgusunu nedenleri ve
sonuglart ile incelemek ve ozellikle 2008 yilindaki kiiresel mali kriz sonrasinda
Tiirkiye isgticii piyasasina etkilerini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii istemi, Kayit digt istihdam, Isgiicii piyasast

Alan Tanmm: Calisma Ekonomisi (Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri)
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INFORMAL EMPLOYMENT AS A NON-WAGE FACTOR
INFLUENCING LABOUR SUPPLY AND ITS EFFECT ON LABOUR
MARKET IN TURKEY

Abstract

The 1973 oil crisis is a milestone in terms of fundamental transformations in the
economic, social and political fields. This crisis, which caused the end of the
Golden Age on the one hand, was also the reason for the rapidly advancing neo-
liberal politics that underdeveloped nations regard as the only way out. In this
sense, underdeveloped countries have tried to integrate with the global economy
and realize economic growth through commercial and financial liberalization,
privatization, deregulation and foreign expansion policies. But these policies have
created a new structure in which production changes from beginning to end. A
pattern of integration that did not meet the goals and expectations was born and it
has been faced with economic crisis more than growth. It is not possible to say
that Turkey has experienced different developments than other underdeveloped
countries. In this process, applications of externalization of production, which is
one of the cost reduction strategies of multinational enterprises, have eroded the
protective regulations on the labor market in underdeveloped countries and
forced domestic enterprises that want to take place in the production network of
the multinational companies. The informal sector and employment have gained as
much volume as to raise suspicion and concern that it supports the formal sector.
The purpose of this study is to examine the causes and consequences of the
"informal employment” phenomenon, based on these doubts and concerns, in
relation to the neo-classical theory, and to show its impact on the Turkish labor
market especially after the global financial crisis of 2008.

Keywords: Labour demad, Informal employment, Labour market
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1. MARJINAL VERIM KURAMI BAGLAMINDA iSGUCU ISTEMINIi
ETKIiLEYEN UNSURLAR

Marjinal verimlilik kurami, tiim 6ngoriileri ile kabul gérmiis bir kuram olarak
degerlendirilmemektedir. Isletmelerin karlarmni engoklastrmay:r amagladiklarini,
hem iirlin hem de isgiicli piyasalarinin tam rekabet¢i oldugunu, eme maliyetinin
iicretten olustugunu ve en Onemlidi de isgiiciiniin tamamen homojen oldugunu
savunan kuram, oldukea ciddi elestiriler almistir. Uretim fonksiyonunu emek ve
sermaye faktorleri baglaminda aciklayan kurama gore, ememgin marjinal drtind
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iicretin Uretilen iiriiniin fiyatina oranlanmasiyla bulunur. Bu oran ayn1 zamanda,
piyasadaki emek isteminin, tiim isletmelerin emek isteminin toplami oldugu
kabuliinden hareketle piyasa emek istemini vermektedir. Bir diger ifadeyle piyasa
emek istemi, ortalama iicretin fiyatlar genel diizeyine oranlanmasiyla bulunur.
Bununla birlikte, hem {irtin hem de isgiicii i¢in eksik rekabet piyasalarmin varligi
ve Ozellikle isgiiciiniin homojen bir nitelik tasimamasi, kuramimn gecerliliginin
sorgulanmasma ve elestirilmesine yol agmustir (Bigerli, 2003: 72-73; Lopgu,
Kaytanci ve Ates, 2010: 99-114).

Varsayimlar1 baglaminda elestirilere ugrayan kuram, yine de isgiicii istemini
etkileyen unsurlar bakimindan oldukca kapsamli bir icerik tagimaktadir. Kususuz
isglicii istemini belki de en fazla arttiran ya da azaltan unsur {icrettir. Buna karsim,
icret dis1 unsurlarm da isgiicli istemi iizerinde etkili oldugu kabul edilmektedir.
Ik olarak, tiiretilmis bir istem olan isgiicii istemi, {iriin istemindeki artis ya da
azalistan etkilenir. Buna gore, bir iirline yonelik istemdeki artisin, o iriiniin
iretiminde istthdam edilen isgiliciine yonelik bir istemi de ortaya ¢ikaracagi
beklenir. Ancak, bu artis1 karsin isverenler, licret miktarinda da bir artig
ongormezler. Bir diger ifadeyle, ayni iicret seviyesinden daha fazla is¢i
calistrmak isterler. Bircok unsurdan etkilenen iki aktor arasindaki gii¢ iliskisi,
iicret seviyesinin artip artmamasinda belirleyici olur. Bunun disinda, isgiicii
istemini etkileyen bir diger unsur da isgiicii verimliligidir. Uriin fiyatinda degisme
olmadan isgiicii verimliliginde bir artis saglanirsa, isgiicii isteminin de artacagi
beklenir. Ayrica igveren sayisi da isglicii istemini etkilemektedir. Belirtildigi iizere
kuram, piyasa isgiicii isteminin isletmelerin toplam isgiicii istemlerinden
olustugunu kabul etmektedir. Bu anlamda, ekonominin genisleme c¢evriminde
acilan yeni isyerleri ve artan igveren sayisi, isgiiciine olan istemi arttiracak;
daralma cevrimine girildiginde ise, tersi bir durum s6z konusu olacaktir. Son
olarak, isgilicii ve sermaye faktorleri arasindaki ikame edilebilirlik ve

tamamlayicilik iliskisine gore, diger iiretim faktoriiniin fiyati da isgiicli istemini
etkiler (Bigerli, 2003: 128-131).

2. KAYIT DISI iSTIHDAM

Gilintimiizde kiiresel isgiicliniin onemli bir orani, gecimini kayit dig1 ekonomik
faaliyetlerden elde etmektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, toplam istihdamin
ylizde 35 ila yiizde 90’1 arasinda degisen bir kismmin kayit dis1 ekonomi
kapsaminda yer almaktadir. Kir veya kentte geleneksel anlamda kayit dis1 olarak
nitelendirilen islerin diginda, esasen formel sektorde yer alan isletmelerde de
farkli tiirdeki enformel sozlesmeler, egreti istihdam ve bildirilmemis istihdam
dolayimminda kayit disilik s6z konusu olmaktadir. Bu bakimdan kayit dis1 istihdam
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olgusu, icretli ve kendi adma c¢alismanin ¢ok farkli goriiniimler
sergileyebilecegini gostermektedir (ILO, 2012: 1).

2.1. Kayit Dig1 istihdam Kavram

Post-Fordist donemde, uluslararasi ekonomik kuruluslarin en onemli konulari
arasinda yer bulan kayit dig1 ekonomi ve buna bagl istthdam, 6l¢iimii son derece
gug bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda kavramin, tanimlanmasi,
nedenlerinin ortaya konulmasi ve miicadele stratejilerinin  belirlenmesi
bakimindan da ¢esitli giigliikler barindirdig1 (Schneider & Williams, 2013: 19)
One slrdlmektedir. Bu durum, bir yandan kavramin tanimlanmasmi zora
sokarken; Ote yandan da genis bir yelpazede c¢ok farkli tanimlarin ortaya
cikmasima yol acar. Bu genislige ragmen, yapilan tanimlardaki ortak noktalardan
hareket edilebilecegi agiktir.

Ulusal Hesaplar Sistemi’nde (UN, et al. 2009: 474) istatistiki ve diger kamusal
kayitlara girmeyen gelir yaratici faaliyetler, “gdzlemlenemeyen ekonomi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram, tam olarak karsilamasa da “enformel ekonomi”
kavramiyla ortiigmektedir. Bununla birlikte, gozlemlenemeyen ekonominin yeralt1
ekonomisi veya sakli ekonomi olarak ifade edilen illegal faaliyetleri de kapsadigi
bilinmelidir. Bunun yani sira hanehalkinin kendi nihai tiiketimine yonelik
faaliyetler ile veri toplama programlarindaki eksiklikler nedeniyle kayda girmeyen
faaliyetler de yine bu kapsamda (OECD, 2002: 36) degerlendirilir. Avrupa
Hesaplar Sistemi’nde (EU, 2013: 310) de benzer bi¢imde, taraflarin goniillii
olarak gerceklestirdikleri yasa dis1 gelir getiren faaliyetler; yasa dis1 olmamakla
birlikte, resmi incelemelere girmemek i¢in bildirilmemis sakli ve yer alt1
faaliyetler ile hicbir kayit altina alinmayan enformel faaliyetler, gozlemlenemeyen
ekonomi kapsamina almmistir. Bu anlamda, kamusal denetim disinda kalan her
tirlii gelir getiren faaliyet kayit disi ekonomi kapsaminda degerlendirilebilir.
Ancak, yasal mevzuat bakimindan yasaklanmis faaliyetler ile yasak olmamasina
ragmen belgelendirilmeyerek kayit disina ¢ikarilan faaliyetlerin birbirinden ayri
nitelikler tasidigi da ortadadir. Sonug olarak, konusu sug teskil eden faaliyetlerin
kayit altma almmasi s6z konusu olmadigi gibi bu tiir faaliyetlerin oldugu gibi
engellenmesi amacglanir (DPT, 2001: 6-8). Bu nedenle, inceleme alanin diginda
tutulmasi daha gercekei bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Boylece kayit dis1 ekonomi kavraminin, vergi sisteminin tamamen disindaki
faaliyetler ile bu sistemin iginde yer alan ancak, vergi ve sosyal guvenlik
primlerini 6dememek veya giivenli ¢alisma kosullarmin saglanmasi ve tiiketici
haklarinin korunmasina iliskin mevzuatin gerektirdigi maliyetlerden kacilmasi
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amaciyla faaliyetlerini kismen gizleyen isletmeleri kapsadigi (Russell, 2010: 1)
sOylenebilir.

Bu baglamda Uluslararast1 Calisma Orgiitii (UCO) kayit dis1 veya enformel
istthdamu, ticretli izin, emeklilik hakki, vb. giivencelerle donatilmis formel ticretli
istthdam disinda kalan tiim istthdam bi¢imleri (UN, et al. 2009: 477) olarak
tanimlamaktadir. Boyle bir istihdam tiirii, kayith sektorde gerceklestirilebilecegi
gibi tamamen kayit disinda da yer alabilir. Avrupa Birligi (AB) (EU, 2017)
enformel istihdami, ulusal kosullara 6zgii farkliliklar bulunmakla birlikte genel
anlamda yoksullukla iligkilendirilebilecek egreti calisma kosullarinin gegerli
oldugu istihdam tiirii olarak tanimlamaktadir. Giivencesizlik, zorla ¢alistirma,
gilivensiz ¢alisma kosullar1 ve izin, sigorta, emeklilik, vb. caliygmadan kaynakli
kazanimlarin bulunmamasi ortak ozellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug
olarak, kayit dis1 istihdama konu c¢alisan gruplar: ticretli ¢alisanlar olabildigi gibi
kendi hesabina galisanlar, iicretsiz ¢alisanlar, ev eksenli ¢alisanlar, giindelikgiler,
crraklar, vb. gibi calisan gruplar1 da olabilir (Kapar, 2007: 84). Kuskusuz bu
gruplarm  kayit dis1  istthdam kapsami i¢inde degerlendirilebilmeleri,
calismalarinin maliye ve/veya sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliiliiklerden kagilmasi
amaciyla kamu kurumlarina  bildirilmemesini  (Siingi, 2008: 115)
gerektirmektedir. Her durumda kayit disi istihdam, ilgili kamu kuruluslarmin
bilgisi, kaydi, gézetimi ve diizenlemesi diginda kalan istihdam tird (ILO, 2002: 1)
olarak tanimlanir.

2.2. Kayit Digi istihdamin Gerekgeleri

UCO faaliyetleri kapsammda 2014 yilinda, Suriye’deki i¢ savastan kacarak
Tiirkiye’ye siginan ve gegici koruma altina alinan Suriyeliler ile ilgili Sanlrfa’da
yapilan bir calismada (Pmar, Siverekli & Demir, 2016: 28), s6z konusu kisi
grubunun kayit dis1 istihdam edilme nedenleri su sekilde siralanmistir. Formel bir
is bulma olanag1 olmamasi (ylizde 70), belirgin bir sektore 6zgii kosullar (ylizde
56), blrokratik formaliteler ve yiiksek vergi oranlar1 (yiizde 36), daha yiiksek
icret elde edilme tercihi (ylizde 19), nitelik sahibi olunmamasi (ylizde 17),
cinsiyet (yiizde 3) ve yas (yiizde 1).

Gegici koruma altindaki Suriyelilere iliskin olarak ortaya ¢ikan bu gerekceler,
konuya iligkin tiim boyutlar1 ortaya koymamakla birlikte; bdlgesel ve uluslararasi
karsilastirmalar yapilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Nitekim yine ayn1 yil
icinde ancak c¢ok farkli bir cografyada, Afrika’da yapilan bir arastirmada
(Aikaeli&Mkenda, 2014: 54) da benzer bulgular ortaya ¢ikmustir. Isciler formel
bir i bulma olanagmm olmamasmi ve formel istthdamdan elde
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edilen/edilebilecek gelirin yetersizligini gerekce olarak gdsterirken; igverenler ise,
gerekge olarak formel bir igyeri kurmak i¢in sermaye yetersizligini, yiksek vergi
oranlarini ve biirokratik formaliteleri siralamaktadirlar.

Farkli bolgelerdeki bu benzerliklerin yaninda OECD (2004: 254-261), kayit dis1
istthdamin gerekcesi olarak sunulabilecek oldukg¢a fazla sayida unsur oldugunu
ortaya koymustur:

(1) Yuksek vergi oranlari: Vergi oranlarmin yiiksekligi karsisinda, kayit disiligin
artmast beklenir. Bununla birlikte, her zaman bu sonugla karsilasilmadigi da
belirtilmelidir. Kuskusuz bu durumun daha ¢ok gelismis iilkelerde ortaya ¢ikacagi
da bir gergektir. Ornegin yiiksek gelirli OECD iilkelerine bakildiginda, yiiksek
vergi oranlar1 ile diisiik seviyeli kayit disiligi bilesimini yasadiklar1 goriilebilir.
Ancak, orta ve gorece diisiik gelirli OECD iilkelerinde ise, tam tersi bir durum
ortaya ¢cikmaktadir. Bu bakimdan, yiiksek vergi oranlar1 ile kayit digilik arasinda
bir iligki kurulabilmesi icin iilkenin gelismislik seviyesini géz Oniinde
bulundurmak bir zorunluluk olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

(ii) Istihdamin korunmasina yonelik onlemler ve asgari iicret: Isverenler siklikla
calisma yasami mevzuatinda yer alan istthdami koruyucu onlemleri, istihdami
engelleyen ve kayit disilig1 arttiran bir unsur olarak degerlendirmektedirler. Buna
karsin diizensizlestirme, bir “coziim” olarak Onerilse de diizensizlestirme
politikalarm yiirtirliige koyan iilkelerde kayit disilik artmaktadir. Asgari ticret ile
ilgili olarak ise, belirtilmesi gereken belki de en dnemli husus resmi verilere
yanstyan asgari licretin gercek durumu yansitmaktan uzak oldugudur. Isgiicii
piyasalarindaki ortalama iicret orani ile asgari ilicret orani arasmndaki makasin
giderek agilmasi, kayit disihigm — pay olarak belki de en yiiksek kismi olan — bir
baska yoniinii ortaya koymaktadir. S6z konusu durum, esasen formel sektorde yer
alan c¢alisanlarin kazanclarinin tam olarak bildirilmemesi bigiminde yorumlanir.
Kazanglar eksik bildirildigi bir oriintiide, is¢iler asgari iicretin disinda kalan
kism1 agiktan almakta; isverenler ise sadece asgari lcret ilizerinden vergi
O0demektedirler. Bu anlamda, asgari ticretlerdeki artisglarn da Ozellikle yari
nitelikli ve niteliksiz isgiiciinii kayitli sektoriin digmma iterek kayit disiligi
arttiracagi sOylenebilir.

(iii) Burokratik formaliteler: Yapilan arastirmalarda denetim Onlemlerinin
artistyla kayit disilik arasinda bir paralellik oldugu ileri siiriilmektedir. Bu
baglamda da idari prosediirlerin azaltilmasi, operasyonel kisitlamalarin
kaldirilmas1 ve bankacilik alaninda diizenleme yapilarak kiiciik olgekli isletmelere
mali kaynak saglanmasimin tesvik edilmesi gibi Oneriler giindeme getirilmektedir.
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Bununla birlikte, bu tlr dizenlemelerin bir mantiginm oldugu unutulmamalidir.
Bu tiir diizenlemeler esasen, Ozellikle yeni kurulan islerin yiiriitiilememesi
durumunda Tgiincii taraflara ve vergi miikelleflerinin olas1 kayiplarina karsi bir
denge mekanizmas iglevi goriirler. Yine de kisitlama ve kosullarin hafifletilmesi
ile maliyetlerin azaltilmasinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.

(iv) Etkin ve adil yasal gergeve: Hukukun ve adaletin isletilememesi, kayit disiligi
arttiran belki de en 6nemli etkenlerden biridir. Denetim aygitinin ve/veya yarginin
etkin ve verimli olmamas1 durumunda, kayit dis1 sektor ya da istthdamla ilgili bir
diizenleme ya da faaliyetin gergeklestirilmesi beklenmemektedir. Bununla
birlikte, makul diizeyde islev goren hukuk ve adalet sistemine sahip tilkelerde
kayit dist calisma/calistrmanin maliyeti yiiksek oldugundan, kayit dis1 sektor ve
istthdamin boyutu da az olur.

(v) Toplumsal mutabakat: Diizenleme yapilmasmna fiili olarak kars1 ¢ikan
ekonomik, sosyal ve idari nitelikli giiclerin asilmasi i¢in olusan toplumsal
mutabakat, ayn1 zamanda kayit disiligin azalmasini beraberinde getirir. Isletmeleri
tam anlamiyla veya hi¢c denetlemeyen miifettisler, diizenleme yapilmasmi eski
patronaj iliskileri baglamindaki siyaseti i¢in yeni bir firsat olarak goren
politikacilar ve devleti dolandirmaya ¢alisan tiim diger kisi gruplar1 bu
mutabakatin Oniindeki engellerdir. Kayit disiligin 6nlenmesi, dncelikle bu tiir
faaliyetlerin goz ard1 edildiginin ve bunlara kars1 bir yaptirimda bulunulmadigmin
fark edilmesine baghdir. Boylesine bir farkindalik toplumsal mutabakata katki
saglayacak; kayit dis1 sektoriin iistiinde bir baski unsuru daha olusacaktir.

Kuskusuz ortaya konulan gerekgeler bakis agilarma gore farklilik gostermektedir.
Bununla birlikte, makro ekonomik bir bakis acis1 ile Tirkiye’ye iliskin bir
degerlendirme yapildiginda (Metin, 2011: 23-31) genel kabul géren gerekgeler de
su bi¢cimde siralanabilir: (1) Hizli niifus artis1, (i1) kentlesme ve gog, (iii)
egitimsizlik, (iv) ekonominin yapisal ozellikleri, (v) gelir esitsizligi, (vi) yiiksek
enflasyon ve vergi yuku, (vii) burokratik ve siyasi engeller.

2.3. Kayit Dis1 istihdam Bicimleri

Kavramsal ¢ercevede belirtildigi tizere kayit dis1 istihdam, yasal ya da diizenleyici
mekanizmanin bilgisi, kaydi, gozetimi ve korumasi disinda kalan, iicretli veya
kendi adma calismay1 da kapsayan her tiirlii gelir getirici veya karsiliginda gelir
elde edilmeyen faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda kayit dis1 istihdam,
ti¢ farkli bicimde karsimiza ¢ikmaktadir (Becker, 2004: 13):
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() Kendi hesabma ¢alisan, aile isletmelerinin baginda bulunan ve (cretsiz aile
calisanlarindan olusan serbest meslek sahipleri ilk grubu olusturmaktadir.

(i) Ikinci grup, enformel isletmelerde calisanlar, sabit bir isverene bagli olmadan
egreti islerde ¢alisanlar, evde ¢alisanlar, ev hizmetlerinde ¢alisanlar, gegici ve
kismi zamanh ¢alisanlar ile bildirilmemis ¢alisanlardan olusan ticretli is¢ileri
kapsar.

(iii) Kayit dis1 faaliyetlerin gerceklestirildigi isletmelerin sahipleri ve igveren
vekillerinden olusan isverenler de son grupta yer alir.

Bu noktada, yasa dis1 isler her ne kadar kayit disi1 ekonomi ve istihdam
kapsaminda yer alsa da yine kavramsal ¢ercevede konu edilen nedenlerden otiirii
kapsam dig1 birakilmaktadir. Bununla birlikte, yasa dis1 islerin yasalarla
yasaklanmis mal ya da hizmet {iretiminin gerceklestirilmesi diginda bir baska
boyutu daha bulunmaktadir. Bu boyutla kast edilen, yasal olarak caligmalarina
izin verilmeyenler tarafindan gerceklestirilen islerdir. Ornegin calisma izni
bulunmayan gdé¢menler gibi tamamen bildirilmemis ¢alisanlar ile baska bir is ya
da kurumda caligmalar1 yasaklanmasina ragmen ikinci bir iste ¢alisan kamu
gorevlileri yasa dis1 isler de kapsaminda yer alirlar (OECD, 2004: 234-35, 39).
Bununla birlikte, bu farkli boyuta ragmen yasa dis1 faaliyetler ayr1 bir bigcim
olarak degerlendirilmemektedir. Nitekim bu kisi gruplarinin rahatlikla ikinci grup
icine dahil edilebilecekleri gorilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Sektor ve Istihdam

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2017 yilmin bas: itibariyle
Turkiye’de 30,7 milyon olan isgiiciiniin 26,7 milyonu (yiizde 49) istihdam
edilirken; 4 milyon (yiizde 13) issiz bulunmaktadir. Isgiiciine katilma orani yiizde
51,5 iken, 15-24 yas grubunda yer alan ve geng niifus olarak tanimlanan kisi
grubunda issizlik oran ise, yiizde 24,5 olarak gerceklesmistir. istihdam edilenlerin
de yiizde 18,4°1 (4,9 milyon) tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. Traim
disinda istihdam edilenlerin yiizde 20’s1 sanayi, yiizde 6,51 insaat ve yiizde 55,41
de hizmetler sektoriinde yer almaktadir. Istihdam edilenlerin yiizde 67,6’s1 iicretli
veya yevmiyeli, yiizde 17,7’si kendi hesabina calisan, yiizde 10,22’si {licretsiz aile
calisan1 ve yiizde 4,51 de igverendir.

Aktif niifusun yarisindan fazlasinin iggiiciine dahil olmadigi, issizlik oranimnin
“gorece” yiksek bir seviyede seyrettigi, isgiicliniin yarisindan fazlasinin hizmetler
sektoriinde ve azimsanmayacak bir kisminin da tarim sektoriinde istihdam
edildigi, tUcretliler disindaki calisanlarin oraninin yaklasik ylizde 30’a ulastigi
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Tirkiye isglicii piyasasinda, kayit dis1 istihdamin da yapisal bir nitelik kazandigi
(Gtloglu, 2005: 27) ileri siiriilmektedir. Bu anlamda gelirden bagimsiz olarak,
gerek varsil kuzeyde gerek yoksul giineyde yiiksek oranda gozlemlenen kayitdisi
istihdamim Tiirkiye’deki boyutunun da yliksek olacagi beklenir. Nitekim kiiresel
isgiiciiniin yarisindan fazlasinin (3 milyar isgilicliniin 1,8 milyar1) kayit disi
sektorde istihdam edildigi tahmin edilmektedir. Her ne kadar hemen hemen her
iilkede kayit dist ekonomi ve istthdamdan s6z etmek olasi olsa da dengeli bir
dagilim olmadig: da belirtilmelidir. Ornegin Ingiltere’de kayit dis1 sektdriin orani
ylizde 10 seviyesinde iken, Brezilya ya da Hindistan’da bu oranm ylizde 90’1n
istline ¢iktig1 goriiliir. Buna ragmen kayit disilik, sadece is ve gelir giivencesi
bulunmadan egreti kosullarda istihdam edilen g¢evre isgiiciiniin sorunu olarak
degerlendirilmemelidir. Cok daha 1yi ¢alisma ve yasam kosullarina sahip ¢ekirdek
igsglicinlin  bir kisminin da kayit disi bigimde istihdam edildigi gozden
kacirilmamalidir (Korkmaz, 2017: 6).

Tirkiye’de bu baglamda bir 6riintliniin ortaya ¢iktigi; ancak son derece dolayli ve
karmagik bir yol izlenmesi nedeniyle bunun tam anlamiyla berraklastirilamadaig:
konusu {iizerinde de durulmahdir. Gerek akademik yazinda gerek siyasal
tartigmalardan sikca dile getirilen, kayit dis1 sektoriin kayith sektor lizerindeki
olumsuz etkisi yaninda, kiiresel meta zincirleri araciligiyla bu sektorii
desteklemesi de s6z konusu olabilmektedir. SOyle ki, esasen kayith sektorde yer
alan bir isletmede g¢alisanlardan bazilar1 kismen, bazilar1 da tamamen kayit disi
bicimde istihdam edilebilmektedir. Kismen kayit disilik, iilkemizde pek cok
ornegi bulunan “gostermelik 6demeler (envelope payments)” ile somutlasir. Bu
durumda, c¢alisanin resmi kayitlarda gosterilen {icreti ile eline gecen Tlcreti
arasinda fark olusur. Bu fark, hem vergi hem de sosyal giivenlik kesintileri
bakimindan devleti zarara ugratan bir nitelik tasir. Tamamen kayit disilik ise,
ozellikle fason tipi imalat bicimlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. isletmenin kendi
yapmasi gereken isleri, kendi yapmis gibi kayit altina alip; aslinda “merdiven alt1”
olarak tabir edilen fason imalathanelerde yaptirmasi, bu duruma 6rnek olusturur.
Son yillarda, s6z konusu fason imalathanelerin bile yine baska bir fason
imalathaneye “is verdigi” oriintiiler olusmustur. Bu anlamda, taseronun taserona is
vermesi gibi bir yandan “ironik,” ancak bir yandan da kayit disiligin boyutunun
tam anlamiyla ortaya koyulmasini olanaksiz hale getiren bir durumla
kargilasilmaktadir (Korkmaz, 2017: 6; Somel, 2003: 562-563). Bu bakimdan, her
ne kadar Tirkiye’de kayit dis1 sektoriin boyutunun azaldigma yonelik istatistikler
bulunsa da yukarida ag¢iklanan oriintii dolayisiyla kapsamin kismen de olsa gizli
kaldig1 ve dahasi kayit disiligin esasen azalmayip giderek yapisal bir nitelik
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kazandigindan endise edilmektedir (Sarag, 2011: 8, 36-38). Buna ragmen,
istatistiklerin incelenmesinde yarar vardir.

TUIK’in Hanehalk: Isgiicii Anketleri’nden elde ettigi vereilere gore, azalarak
devam etse de tiirkiye’de tarim sektoriiniin tamamina yakini (yiizde 82,1°1) kayit
dis1 bicimde istthdam edilmektedir. 2002 yilindaki yiizde 90,1’lik orana gore
belirli bir gelisme oldugu goriilmekle birlikte alinmasi gereken oldukca fazla yol
oldugu da acgiktir. Ancak, iicretsiz aile ¢aligmasi siirdiik¢e kisa ve orta vadede
ciddi ve koklii degisimler beklemek anlamsiz olur. Tarim dis1 sektorlerde kayit
dis1 istthdam oram ise, yiizde 21,7 olarak gergeklesmistir. Sanayi ve hizmetler
sektorleri basa bas gitmis ve bu sektorlerde kayit dist istthdam orani ylizde 20’lere
gerilemistir. 2014 yilindan itibaren erisilebilir verilere sahip insaat sektoriinde ise,
bu oran yiizde 35°de fazladir. Genel olarak biitiin sektorler bir arada
degerlendirildiginde ise, kayit dis1 istihdam orani yiizde 33,5’tir. Bu oran, kiiresel
mali krizin etkilerinin ortaya ¢iktigi 2009 yilindaki 0,03 puanlk artis disinda
siirekli olarak azalmis; yiizde 52,1°den (2002) yiizde 33,5’e (2016) gerilemistir.
Bununla birlikte, gelismis iilke ortalamasimin oldukga iizerinde olan bu oranin da
yiiksek oldugu uluslararasi kuruluslarca teyit edilmektedir.

3. KAYIT DISI iSTIHDAMIN iSGUCU PiYASASI BAKIMINDAN
SONUCLARI

Kayit dis1 istihdamin isgiici piyasasi tizerindeki etkisi, birbirine iki zit goriis
baglaminda agiklanabilir: Olumlu bakis acisina gore, kayit dis1 sektérde yer alan
bireyler istihdam olanaklarinin kit ve sanayi istihdaminin yetersiz oldugu
ekonomilerde, 6nemli bir islev yerine getirirler. Hatta bu goriis, kimi zaman kayit
dis1 sektorde yer alan bireylerin girisimci oldugu iddiasimi dile getirecek kadar
ileri de gidebilmektedir. Ne de olsa kendileri ve benzer durumdaki diger bireyler
icin en ¢ok gereksinim duyulan seyi yapmuslar; istthdam yaratmiglardir. Olumsuz
bakis acgisi ise, kayit disi sektorde yer alan bireylerin diisiik egitim, verimlilik ve
gelir diizeylerine odaklanmaktadir. Bu goriis, yeni islerin yaratilmadigi; aksine
mevcut islerin paylasildigi iddiasindadir. Bu anlamda, kayit disilik nedeniyle
isgiicii piyasasinda en c¢ok gereksinim duyulan seyin, istihdam kalitesinin
arttirilmasinin olast olmadig ileri siirtilmektedir (Bulutay ve Tasc1, 2004: 29).

Tiirkiye’de hangi bakis acisinin gegerli olduguna dair yapilan ¢aligmalarda, genel
olarak ikinci bakis agisinin gegerli oldugu; bununla birlikte, kayit disiligin
boyutlar1 ve egilimlerine iliskin tartismalarin siirdiigii goriilmektedir. Ornegin,
Baslevent ve Acar’in ¢aligmalarinda (2015: 86) 2000 yilindan itibaren kayit dis1
istthdamin belirgin bir bigimde diisiis egilimine girdigi ve kadinlar arasinda daha

53



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 9, Say1 2, 2017, ISSN: 2146-0817 (Online)

yiiksek oranda goriildiigii belirtilmektedir. Nitekim asagidaki Tablo 1°de yer alan
veriler de bu goriisii destekler.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam (2002-2016)

Yil | Tarim | Tarim Dis1 | Sanayi | Hizmetler | insaat | Genel
2002 | 901 31,8 36,4 29,2 - 52,1
2003 | 91,2 31,6 36,4 29,0 - 51,8
2004 | 89,9 33,8 37,3 32,0 - 50,1
2005 | 88,2 34,3 38,1 32,3 - 48,2
2006 | 87,8 34,1 38,1 31,9 - 47,0
2007 | 88,1 32,3 355 30,6 - 454
2008 | 87,8 29,8 31,6 28,8 - 43,5
2009 | 85,8 30,1 334 28,4 - 43,8
2010 | 855 29,1 32,7 27,1 - 43,3
2011 | 839 27,8 31,5 25,7 - 42,1
2012 | 83,6 24,5 27,9 22,7 - 39,0
2013 | 83,3 22,4 25,2 20,9 - 36,8
2014 | 823 22,3 20,3 211 36,6 | 350
2015 | 81,2 21,2 19,1 20,1 356 | 33,6
2016 | 82,1 21,7 20,2 20,4 358 | 335

Kaynak: TUIK, (2016)

Buna karsin, Cinar ve Lordoglu (2011: 439) Tiirkiye’de kayitdisiligin boyutunun
gelismig tlilkelere gore daha yiiksek oldugunu belirtirken; Miitevellioglu (2011:
105) da kayit disihigin yayginlastigmi ileri siirmektedir. Niteligi geregi
barindirdig1 6l¢iim giicliigiine dikkat ¢eken Erdut (2007: 58 ve 79), kiiresellesme
stirecinde bir yandan enformel ekonomi iginde istihdam edilen (cretlilerin
sayisinin arttigini, 6te yandan da bu kisilerin ¢alisma ve yasam kosullarmin
giderek daha egreti bir hal aldigmi belirtmektedir. Nitekim Tiimtas’mn da
(2016:91) belirttigi tizere, kirdan kente yogun bir go¢ hareketinin yasandigi
Tirkiye’de kirdan gelenlerin ucuz isgiicii olarak degerlendirilmesiyle baslayan
siireg, enformel istihdam ve daha da Otesi marjinallesme ile son bulmaktadir.
Ancak bu kesimin yiiksek kaliteli istthdam olanaklarindan da yararlanamayacagi
aciktir (Bulutay ve Tasg1, 2004: 29).

Bu anlamda, kayit dis1 ekonominin 6l¢iimiiniin giichikler bardirdigi, buna karsin
yapilan istatistiki caligmalarda Tiirkiye’deki boyutunun 2000 yilindan itibaren
azalis gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte, bir¢ok calismada belirtildigi

54



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 9, Say1 2, 2017, ISSN: 2146-0817 (Online)

iizere kayit dis1 sektor glintimiizde kiiresel igbdliimiiniin zorunlu unsurlaridan biri
haline gelmis ve formel sektorii ‘“el altindan” destekeleyen bir nitelige
biirtinmiistiir. Boyut bakimindan azalis gostermesi olast olsa bile, giivenlik ve
glivenceden yoksun calismay1r igeren kayit dis1 istthdam, formel isgiicli
piyasasinda cahisanlarin da calisma kosullarin1 olumsuz etkiler. Isverenler
tarafindan siirekli olarak bir tehdit araci olarak kullanabilecegi bu duruma karsin,
tek c¢ikar yolun da sendika tiyeligi oldugu agiktir.

4. SONUC

Kayit dis1 istthdamin, toplam istihdami pek istenilmeyen bir bicimde de olsa
arttiracag1 acgiktir. Bu anlamda, kayit disi bicimde istihdam edilen g¢alisanlarin
gelir elde etme ya da mvcut gelirlerini arttirmalar1 s6z konusu olur. Kuskusuz bu
kisileri istihdam eden isletmeler, “haksiz” da olsa bir rekabet giicii elde etmis
olurlar. Belki biraz daha abartili bir ifadeyle, kaynaklarm etkin kullaniminin
saglanacagi da ileri siiriilebilir. Buna karsin, devletin vergi gelirleri azalacagindan
kamu hizmetlerinin nitelik ve niceligindeki azalma birlikte bas gosterecektir.
Sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryal dengeleri de bozulacagindan sosyal
koruma semsiyesinin kapsami daralacaktir. Ustelik cocuklarn ¢alistirilmalar: gibi
hi¢ istenmeyen ancak 168 milyonu bulan sayilar1 (ILO, 2016: 1) ile ¢ok ciddi bir
boyuta ulasan sorunlar ¢dziilemeyecektir. Ustelik kayit disihigi dogrudan ve
kendiliginden oOnleyebilecek tek mekanizma olan sendika tiyeligi de giderek
azalmaktadir. Sendikalarin gii¢ kaybettigi hatta ortadan kalkacaklarma iligkin
sOylemlerin yayginlik kazandigi giinimiizde, toplu is sozlesmeleri bir yana
dursun, bireysel is sozlesmeleri bile yapilmadan gilivensiz, glivencesiz ve egreti
kosullarda istihdam da yayginlik kazanmaktadir. Bu anlamda, olusan oriintii kayit
disilig1 destekledigi gibi onleyici mekanizmalar1 da islevsiz birakmaktadir.

Gergekten, iirlin istemindeki degisime olasi oldukca kisa siirede yanit vermeye
calisan isletmelerin, rekabet giicii elde etmek i¢in kayit dis1 istihdama yonelmeleri
cok da beklenmeyen bir durum degildir. Kiiresel meta zincirlerine tagseron olarak
eklemlenen iilkelerde, bir yandan igveren sayismin artisiyla isverenler arasinda,
ote yandan issizlik nedeniyle iscilerin kendi aralarinda baslayan rekabet, isgiicli
istemini arttirmakla birlikte kayit dis1 caligmay da tetikler bir nitelik tasir.

Tim bunlardan hareketle, Tirkiye’de artis gostermesi beklenen ancak resmi
verilere gore de son 14 yilda genel anlamda yiizde 35 oraninda gerilemesinin,
kayit dis1 istthdama iliskin incelemelerin detayli bir bigimde sorgulanmasini
gerektirdigi sOylenebilir. Uluslararasi ve ulusal ¢aptaki neredeyse tiim analizlerde,
kayit disiligir arttirdigi kabul edilen unsurlarin varligma ragmen, kayit dist
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istihdamim azalma yOniinde bir seyir izlemesi, a¢iklamaya muhtag¢ bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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