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Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye 'deki girisimci sinifin siyasetle iliskisi ve siyasete olan etkisi
ele alimacaktir. Caliymada ilk olarak girisimci simif kavrami agiklanmaya
calisilarak kavramin Osmanli Devletindeki ve Tiirkiye Cumhuriyetindeki gelisimi
ortaya koyulacaksir. Sonraki béliimde ise ¢alismanin ana konusu olan girisimci
swifin siyasetle olan iliskisi ve bu etkilesimin nasil meydana geldigi ana
hatlariyla ifade edilecektir. Ozellikle TUSIAD i Tiirkiye siyasetine olan etkisi bu
baglamda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Girisimci Sunif, Siyaset, TUSIAD.
Alan Tanimi: Kamu Yo6netimi

EFFECTIVENESS OF ENTREPRENEUR CLASS ON POLITICS IN
TURKEY

Abstract

In this study, the relationship between entrepreneur class and politics will be
examined. Firstly, the concept of entrepreneur class and progress of this concept
in the Ottoman Empire and Republic of Turkey will be described. Next,
entrepreneur class’ relationship with politics and how this interaction come into
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existence will be indicated with the main lines. Particularly the influence of
TUSIAD on Turkish politics will be presented.

Key Words: Entrepreneur Class, Politics, TUSIAD.

1. GIRIS

Demokrasi kiiltiiriiniin tam anlamiyla oturmadigi toplumlarda smiflar ve devlet
arasinda siirekli olarak biiylik sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarmn biytkligt
ilgili toplumdaki demokrasi kiiltiirii ile alakalidir. Demokrasisi kuvvetli bir
zemine inga edilen iilkeler karsilastiklar1 sorunlar1 daha olumlu ve yapici bir hava
ile ¢ozerken demokrasi miicadelesi vermeyen iilkelerde toplumsal smiflar ve
devlet arasindaki miicadeleden devletler galip ayrilabilmektedir. Bu durum sivil
toplumun gelisimine zarar vermekte ve hatta devletin yetersiz kaldigr durumlarda
on plana ¢ikan belirli toplumsal smiflar sadece kendi ¢ikarlarina hareket ederek
toplumun biitlinliniin zarara ugramasma neden olabilmektedir. Diger taraftan
demokrasi mucadelesi veren lkelerde bu ve benzeri durumlarda toplumun
genelinin ¢ikarina bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu tarz toplumlarda sivil toplum
orgiitleri toplumsal destegi de arkasma alarak toplumun faydasma faaliyetler
yaparak toplumun gelisimine katki saglamaktadir.

Benzer bir yaklasimla {ilkemize odaklandigimizda durumun hi¢ de i¢ agict
olmadigmi gorebiliriz. Kisa bir demokrasi tarihimizin olmasi, demokrasinin bir
halk miicadelesiyle degil {istten bir dayatmayla gelmesi durumlariyla ve suni bir
sekilde olusturulan kurumlarin toplum nezdinde kabuliiniin zor oldugu bir
durumla karsilagsmaktayiz. Bundan dolayr toplumsal smniflarin da dogal olarak
degil yapay bir sekilde ortaya ¢iktigni goriiyoruz. Osmanli Devletinde iist ve alt
tabaka disinda bir smifin olmamasi benzer durumun yeni kurulan Tiurkiye
Cumhuriyetinde de devam etmesi ve giiniimiizde karsilastigimiz siniflarmn tarihsel
birikimlerden yoksun olmasi iilkemizde girisimci sinifin batiy1 6rnek alarak ortaya
cikmasina neden olmustur. Fakat siniflarin dogal olarak ortaya c¢ikmamalari
onlarin devletle yaptiklari miicadelede toplum i¢in degil kendi kazanimlar1 i¢in
hareket etmelerine neden olmaktadir. Calismamizda bu durumu TUSIAD &zelinde
incelemeye c¢alisacagiz. Ayrica TUSIAD in hiikiimetlerle olan miicadelesine ve
siyasete etki etme faaliyetlerine deginecegiz. Diger taraftan seg¢imle gelen
iktidarlarin karsilastiklar1 askeri miidahalelere ve miidahale girisimlerine karsi
TUSIAD’1n tutumuna da ¢alismamizda yer verecegiz.
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2. GIRISIMCI SINIF KAVRAMI

Girigimci, biitiin tiretim araglarini bir araya getirerek kiymetli oldugunu sandigi
bir mali iireten ve elde edecegi kar icin riski goze alanlar seklinde tanimlanabilir
(Saylan, 1986:57). Bu diistincede olanlar girisimci smifi olustururlar. Sinif bilinci
ile hareket ettiklerinden, kar elde etme amaglarina daha kolay ulasirlar. Esasinda
burada girisimci olarak adlandirdigimiz sinif, Avrupa’da burjuvazi ismi ile ortaya
cikmistir. Fransizca bourg (kasaba) sozciigiinden tiireyen burjuvazi terimi,
Avrupa’da ortacagin ileri donemlerinde ortaya ¢ikan, kentlerde yerlesik, ticaret
ve zanaatla gecimini saglayan bagimsiz toplumsal grubu adlandirmada
kullanilmistir (Anabiritannica, 1994:47).

Biz ¢alismamizda bu alanda ililkemizde yasanan gelismeleri inceleyecegimizden
dolayi, girisimei kavramini kullanmay1 uygun gordiik. Ancak, sinifin ilk olarak
ortaya c¢iktig1 Avrupa’daki gelismeler incelenirken, burjuvazi kelimesini
kullanmaya devam edecegiz.

Sozciik anlamu ile ticaretle ugrasanlar anlamina gelen bu kesim, kar amaci ile yola
ciktiklar1 i¢in, amacglar1 hep bu dogrultuda sekillenmistir. Bir toplumun feodal
asamadan kapitalist asamaya ge¢mesi, o toplumda yeni tipte bir takim insanlarin
ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olmaktadir. Bat1 toplumlarinda bu kisilerden olusan
genis sosyal gruba burjuva smifi denilmektedir. Bu smif, biiyiik toplumsal
degisimi, adma girisim denen bir takim eylemlerle saglamakta ve bu eylemleri
yiiriitenlere de girisimei denilmektedir (Saylan, 1986:57). Bu kesimin diinya
goriisii olarak, tasarruf, kar giidiisii ve bireysel kazanci artirmay1 hedefleyen akilc1
davranis gibi temel erdemlerin benimsendigi degerler sistemi kabul edilebilir.
Burjuvazi bu ideolojik tavri yaratan, 6ziimseyen, tarih ve siyaset sahnesine tasiyan
smif olarak tamimlanir. Kapitalizmin de bu degerler sistemine ve bu simnifa
dayandig1 soylenebilir (Anabiritannica, 1994/a:47). Giinlimiizde kapitalizmi
benimsemis olan tilkelerde, bu smifin ¢ok gii¢lii oldugu da, bu tezin bir kanitidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde ise kurulusundan ancak 70 yil kadar sonra yerli ticaret
burjuvazisinin tam olarak olmasa da sanayi burjuvazisine doniistiigi literatiirde
ifade edilmistir (Arslan, 2008: 40). 1990’1 yillarla birlikte batili burjuva smifi
ornek alinarak benzer kiiltiirel degerler olusturulmaya baslanmis ve bununla
birlikte Tiirk toplumunun ©nemli kisminmn Batili kiiltiirlerle tanigmasi
gerceklesmistir (Arslan, 2008: 40).
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3. GIRISIMCI SINIF VE DERNEKLER

Modern anlamiyla dernekler, sanayi devrimiyle birlikte gelisen kompleks
toplumsal yap1 i¢inde filizlenip gelisen bir orgiitlenme bicimidir. Bundan dolay,
gunumiizde, 6zellikle cogulcu siyasal yapilarda ve sanayilesmis iilkelerde belli bir
agirhiga ve Oneme sahiptirler. Derneklerin grupsal bir tavir koyma olanagi
saglamasi, onlarim siyasal siire¢ iizerinde etkili olmasina yol agar. Orgiitsel iiyelik
ve katilma, bireyin siyasal katilma etkinliklerine basvurma egilimini artirici bir rol
de oynar (Oz, 1996:177).

Tocqueville “egemen devletin giliciinlin en 1iyi sekilde dernekler yoluyla
sinirlandirilabilecegini” sdyler. Dernekler devletle yarisacak yeni ve bagimsiz giic
merkezleri olustururlar ve siyasal beceri kazanmada potansiyel muhalefet
degerlerinin egitimine yardim ederler (Yavuzyigit, 1995:429).

Derneklesmis gruplarin en belirgin 6zelligi, iiyelerin ¢ikarlarint gerceklestirmek
ve iyelerinin yararina faaliyet gostermek {izere kurulmus oOrgiitiin varligidir.
Sendikalar, isveren kuruluslari, meslek kuruluslari, bu tiiriin Ornekleridir.
Derneklesmis gruplarin tek amaci siyasal olmayabilir; orgiit liyelerinin degisik
gereksinmelerine cevap verir, bu arada onlarin siyasal sistemde temsil edilmesini,
¢ikarlarin gozetilmesini de saglamaya ¢aligirlar (Turan, 1986:137).

Dernekler orgiitlenmis gruplar olarak toplum icerisindeki iktidar savasina
katilmalar1 dogal olarak bir kisminin iktidar1 paylasmasina ve bunun da sonucu
olarak sosyal ve siyasal hayata kendi goriisleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yon
vermelerine sebep olmaktadir (Yucekok, 1987:67). Bu tur gruplar siyasal
sistemde kendilerini ilgilendirecek kararlar1 alabilecek kisi ve mercilere yiiz ylize
iligkiler kurarak, onlar1 amacglarma inandirmaya, kendilerine yardimci olanlari
odiillendirmeye ¢aligirlar (Turan, 1986:138).

Dernekler, cesitli gruplarin ¢ikarlarin1 toplamakta ve karar vermeye yetkili
organlara ulastirmaktadir. Bu iilkelerde hiikiimetle dernekler arasindaki iliski, bir
yandan birokrasi, diger yandan siyasal kuruluslar tarafindan saglanir. Ancak
genelde siyasal partilerin ve parlamentonun bu alanda daha etkili oldugu goriiliir.
Derneklerin politika alanindaki bu 6nemi yeni anlasilmaya baslanmis ve son
yillarda bu alanda hayli arastirma ve inceleme yapilmaya baslanmistir (Riggs,
1971:77).

Ulkemizde derneklerin degisik ¢ikarlarmn temsilcisi olarak ortaya ¢ikisi ve siyasal
siire¢ icindeki yerini almaya baslamasi, 19. yiizyilin ikinci yarisina rastlar. Daha
once toplumla yonetim arasinda bir yerde bulunan belli bash orgiitler, esnaf
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loncalar1 ve vakiflardi. Geleneksel yapmin belirleyiciligi yaninda, bu dénemde
tiizel kisiligin vakiflarla smirli olmasi, ikincil gruplarmn gelismesinin bir baska
engeli olmustur. Bunlar sivil toplum orgiitleri olmanin olduk¢a uzaginda bulunan
ve bazi kamu hizmetlerini yerine getiren yar1 resim nitelikteki kuruluslardir (Oz,
1996:177).

Sivil toplum kuruluslar1 iiyeleriyle birlikte siyasal partilerin demokratiklesmesi,
idarenin seffaflasmasi, insan haklar1 ve devlet mekanizmasindaki reformlarin
yapilmast gibi bir¢cok konuda faaliyet gosterirler (Aslan ve Kaya, 2004: 216).
Dolayisiyla toplumun iyilestirilmesine yonelik g¢alismalar yapmakla birlikte
baskici bir kiiltiirden ziyade katilime1 ve ¢ogulcu bir yapinin saglanmasi i¢in de
caba harcarlar (Aslan ve Kaya, 2004: 217). Sivil toplum kuruluslar1 aslinda
demokratik sistemin daha 1yi islemesinde 6nemli bir paya sahiptirler (Aslan ve
Kaya, 2004: 217).

4. BASKI - CIKAR GRUPLARI VE GIRISIMCI SINIF iLiSKiSi

Cogulcu toplumlarda biirokrasi ve siyaset, baski - ¢ikar gruplarinca temel temsil
kanali olarak kabul edilmektedir. Boylece biirokrasi ve siyaset bir anlamda siyasal
karar verme alam1 olmaktadir (Sezer, 1985:98). Dolayisiyla baski—¢ikar
gruplarmin faaliyetleri bu alanda yogunlagmaktadir.

Baski-¢ikar gruplar1 siyasilerle ve biirokrasi ile olan iliskilerinde; hazirladiklar1
yasal-yOnetsel Onerileri yasama ve yiiriitme organlarinin kabul etmeleri i¢in baski
yapmak, bu Onerilerin uygulanmasma katilmak gibi fonksiyonlar goriirler.
Onerileri ortaya atma acisindan, girdi siirecinde siyasal rol oynarlarken, &nerilerin
uygulanmasma yani politikalarin yiiriitiilmesine c¢esitli yontemlerle katilarak,
yonetsel agidan ¢ikti rolii de oynarlar (Ergun-Polatoglu, 1992:248). Bundan dolay1
Ozellikle faaliyetlerinin kesintiye ugratilmadigi demokratik iilkelerde ¢ok onemli
islevler goriirler.

Baski-¢ikar gruplarmin amaca ulasmak icin daha cok c¢esitli siyasal aracglar
kullanmalar1 ve siyasal kararlara etkide bulunmalar1 gerekmektedir. Devletin
sosyal ve ekonomik gdrevlerinin ¢ogalmasi giliniimiizde baski gruplarmin
faaliyetlerini ve siyasal agirliklarin1 daha da artirmistir (Daver, 1993:243). Baski—
cikar gruplar: siyasal partilerle de iliskiye girerek etkin olmak isterler. Genelde
iligki iki tiirde gergeklesir. Eger belli bir partinin savundugu goriis ile baski - ¢ikar
grubunun istekleri arasinda benzerlik varsa, baski—¢ikar grubu, ayr1 varligmi
korumakla birlikte, tek siyasal parti ile siirekli baglar gelistirebilir. Daha yaygin
iligki tlrti ise parti ve baski—cikar grubu arasinda organik bir iligkinin
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ongorilmemesidir. Bask—g¢ikar grubu hicbir partiye baghi degildir. Kendi
amaglarina en iyi hizmet etmeyi vaat eden partiyi ya da aday:1 destekler (Turan,
1986:142). Baski-gikar grubu parti disinda oldugu zaman, partiyi ve dolayisiyla
siyasal siireci etkilemek icin ¢esitli yontemler kullanabilir. Partiye maddi katkida
bulunabilir. Maddi olmayan olanaklarmi belirli aday ya da partinin leh ve aleyhine
harekete gegirebilir. Bazen de kendi adaylarmi siyasal partilerin se¢im listeler
koymay1 da deneyebilir. Bunun yaninda kendi eylemleri siyasal partilere yardimci
olacak sekilde diizenleyerek partileri destekleyebilirler (Turan, 1986:142-143).

Baski—¢ikar gruplarinin etki alani1 olarak; istenilen kanunlarin gegirilmesi,
istenmeyenlerin iptali i¢in yasama organinda gosterilen faaliyetler, Devletin
toplumsal hayatin her asamasiyla yakindan ilgilenmeye zaman ve uzmanlik
acisindan yeterli olmamasi nedeni ile baski-¢ikar gruplarinin devlet Orgiitiine
kendi alanlar1 i¢in aydinlatma ve bilgi verme faaliyeti, kendi sosyo-ekonomik
cikarlar ile ilgili olan siyasal ve sosyal yapidaki kurumlarin kendi lehlerine
islemelerini saglamak, ydnetim yapismin kamu politikasindan azami Olgiide
yararlanabilmesi i¢in devlet biirokrasisini etkilemek, yargi organlarini
etkileyebilecek idari islemlerle emsal olacak kararlarin alinmasini saglamak,
kamuoyunu devamli aktif tutarak sosyo-ekonomik siire¢ hakkinda en yeni, en
saglam bilgileri vermek, belirli konularda uyarmak, kamuoyunu ve kamu

taleplerini siyasal yapiya tasimak etkin olmasmi saglamak vb. sayilabilir
(Yicekok, 1987:72).

Baski-¢ikar grubunun etkinligini, grubun iiye sayisi, mali kaynaklari, orgiitlenme
giicii gibi bir takim faktorlere baghdir ve onlarla orantilidir. Cok sayida iiyesi olan
veya genis mali kaynaklara sahip bulunan ya da iyi 6rgilitlenmis olan bir grubun
siyasal iktidar iizerindeki etkisi, bu unsurlar yoniinden zayif olan baska bir gruba
oranla ¢ok daha fazla kendini gosterecektir (Kapani, 1983:165).

Siyasal yasamda biiyilkk O0nem tasiyan baski-¢ikar gruplari, genellikle sinifsal
kokenli olanlardir. Siyasal amagla orgiitlendikleri, hemen hemen higbirisi acikca
belirtilmese de, meslek kuruluslarimin hepsi de bu ¢ergeve iginde yer alirlar.
Ciinkii o toplum kesiminden olanlarin ¢ikar ve egilimlerini savunmak igin
Olusturulmuslardir (Kislali, 1996:274). Baski-¢ikar gruplari, kendi toplumsal
tabanlariin ¢ikar ve goriislerini dile getirirler, siyasal kara organlarma iletirler
(Kiglali, 1996:271).

TUSIAD’m énciiliigiinde yerli burjuvazi demokrasinin Batili iilkeler seviyesine
¢ikarilmas1 igin caligmalar1 yapmakta, TUSIAD’in yillik raporlarinda siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda demokratik hak ve Ozgiirliiklerin talep edildigi
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belirtilmektedir (Arslan, 2008: 41). Bu durum TUSIAD’m bir baski-¢ikar grubu
olarak hareket ettiginin bir gostergesi olarak ileri strilebilir.

Kurulurken belirli bir smifin ekonomik ¢ikarlarmi koruma amaciyla olusturulan
TUSIAD zamanla toplumsal alanlara dogru ydnelmis, demokratiklesme raporlar1
ile kamusal konularda etkisini hissettirmeye ¢alismuistir (Ercan ve Ercan, 2015:
405). Boylelikle bir ¢ikar grubu olmaktan ziyade baski grubu olma yolunda bir
donilistim yasadigi da literatiirde ifade edilmektedir (Ercan ve Ercan, 2015: 405).
Dernek uzmanlar vasitasiyla gesitli ekonomik, siyasal ve toplumsal konularda
yayinlar yaparak kamuoyunun ilgisini ¢cekmekte ve bu sayede hiikiimet lizerinde
bir baski olusturarak kendi lobicilik faaliyetini bir kamusal kampanya haline
getirebilmektedir (Ercan ve Ercan, 2015: 405).

5. TURKIYE’DE GIRISIMCI SINIFIN SIYASET UZERINDEKI
ETKINLIGI: TUSIAD ORNEGI

Siyaset en genel anlamiyla bir iligkiyi icerir ve bir siireci kapsar. Bu iligki yoneten
ve yonetilen iliskisidir. Daha dar anlamda ise siyaset bir toplumun tiimii i¢in

gegerli olan ve baglayici kararlar alma yetkisine sahip olan kisilerle bu kararlara
muhatap olan kisilerin iligkileridir (Akin-Oz, 1991:391).

Sivil toplum orgiitleri ise kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde
vatandaslarin talep ve isteklerini ortaya koyarak bunlarin goz Oniine alinmasini
kamuoyu olusturarak saglamaktadir (Emini, 2013: 47). Bunu da kamuoyunu
hareketlendirerek idare {lizerinde bir denetim olusturup taleplerinin kamu
politikalar1 tizerinde bir etki yaratmasini saglayarak basarmaktadir (Emini, 2013:
47). Ayrica, ilgili meseleye odaklanan sivil toplum orgiitleri ‘sorunlarin ¢6ziimii
icin teklif gotiirme, goriis Oneri veya rapor sunma Ve proje gelistirme’ gibi
yontemlerle politikalarin olusturulmasina etki edebilmektedir (Emini, 2013: 47).

Ulkemizde girisimeci smifin siyaset iizerindeki etkinligi, siyasetin tanmiminda da
gectigi gibi, toplumun tiimii i¢in gegerli olan ve baglayici kararlar alma yetkisine
sahip kisiler {izerinde gergeklesmektedir. Calismamizda inceleme alanina
aldigimiz TUSIAD vyani Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, iilkemizdeki
girisimei smifin en onemli temsilcisi olarak, kendi smifsal ¢ikarlarini korumak
amac1 ile toplum tiizerinde aldiklar1 kararlar ile olduk¢a Onemli roller oynayan
siyasiler iizerinde etkili olmaya ¢aligmaktadir.

TUSIAD, sanayi kokenli biiyiik sermayedarlarn 1971°de Istanbul’da kurdugu,
Haziran 1981°de kamuya yararli dernek statiisii kazanan bir Orgiit olarak
tanimlanabilir. Dolayisiyla siyasetle olan iliskileri kamuya yararli dernek
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cercevesinde ancak bir baski-cikar grubu olarak gerceklesmektedir. Derne§in
gecmisi ¢ok eski degildir. 1971 yilinda kurulmus olmasi, ¢alismamizda daha 6nce
de belirttigimiz gibi, iilkemizde girisimci smifin olusumunun suni olmasindan
dolayi, kendi i¢inde orgiitlenmesinin ¢cok gec ve gii¢ olmasinin bir sonucudur.

TUSIAD’n kurulus tiiziigiinde, kurulus amaci; "Anayasamizin dngdrdiigii karma
ekonomi prensiplerine ve Atatirk ilkelerine uygun olarak, sanayi ve hizmet
alanlarinda ¢alisan meslek, bilim ve isadamlarinin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini
ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Tirkiye'nin demokratik ve planh
yollarla kalkinmasina ve Bat1 uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimci olmak
amaciyla kurulan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Birligi'nin devamliligmi
saglamak ve gorevlerine ylriitmek lizere izumlu olan mali yardimlari, mutabik
kalinacak esaslar dahilinde, miistereken yapacagimizi taahhiit ederiz." seklindeki
ifade ile kisaca 6zetlenmistir. Bu dogrultuda TUSIAD’ 1 misyonu; demokrasi ve
insan haklar1 evrensel ilkelerine bagli, girisim, inan¢ ve diisiince ozgiirliikklerine
saygil,, yalmzca asli gorevlerine odaklanmis etkin bir devletin var oldugu
Tirkiye’de, Atatiirk’iin ¢agdas uygarlik hedeflerine ve ilkelerine sadik toplumsal
yapinin gelismesine ve demokratik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayisinin
yerlesmesine yardimci olmak olarak ifade edilebilir. Dernegin, sanayici ve
isadamlarinin Tiirk toplumunun 6ncii ve girisimei bir grubu oldugu inanci ile bu
yondeki uygulamalarin takipgiligini yapacagi (Tandr, 1997:6) da gorevleri
arasinda en st siralarda belirtilmektedir.

TUSIAD 6rnegin 2011 yilindaki faaliyetlerinde ‘yeni anayasa slreci, segim
sistemi, yargi reformu, insani kalkinma, sehirlesme, kentsel ulastirma, enerji
(stratejiler, tlretim), tliketim aligkanliklari-kaliplari, is diinyasmnin beklentileri,
kiresel kriz, inovasyon, ekonomik buyime, surdirilebilir kalkinma, niifus,
egitim, isglicli, saglk sistemi, sosyal giivenlik, vergi sistemi, girisimciligin
gelistirilmesi, issizlik, kadm-erkek esitligi, bolgesel gelisme, Avrupa Birligi ile
iliskiler, stratejiler, dis politika’ (Emini, 2013: 50-51) gibi konulara deginerek bu
konularla ilgili politikalar1 yaptig1 calismalarla etkileyeme calismistir.

TUSIAD, ilk kuruldugu dénemde Tiirkiye'nin geligmis bati iilkeleri arasinda
yerini almasi i¢in gerekli ekonomik ve sosyal altyapmnin kurulmasi ve
gelismesinde aktif rol oynamak amacinda idi. Ulke sorunlarma bakis agilar:
“Sorunlarin muhatab1 biz degilsek kim, simdi degilse ne zaman?” sorusu ile
ortaya konmustur (Tandr, 1997:7). 1980’lerin ikinci yarismma kadar bu
misyonunun gereklerini daha cok ekonomi alaninda yerine getirilmis, kamu
yararina calisan dernek statiisiinde, goniillii bir sivil toplum Orgiitii olarak, bu
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alandaki caligmalar ile Tirkiye’nin serbest piyasa ekonomisi rejimini
benimsemesinde oncii bir rol tistlenmek istenmistir (Tanor, 1997:3).

1971 oncesinde heniiz etkin bir konumda bulunmayan Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) disinda sermaye gevrelerinin tek orgiitii
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi idi. Biiyiik isadamlar1 TOBB icinde gercek
ekonomik gii¢leri oraninda temsil olanag1 bulamiyorlardi. Bu donemde isadamlar1
hiikiimet kararlar1 tizerinde daha tekil olacak, ortak ¢ikarlarini esgiidiimlii bigimde
savunacak bir orgiit gereksinimini benimsediler. Sendikal hareketin ve sol egilimli
partilerin agirhigmimn artis1 da buna katki sagladi. 12 Mart 1971 miidahalesi de bu
arayiglart hizlandirdi. 2 Nisan 1971 tarihinde is diinyasinda taninmis 12
sanayicinin katilimiyla kurucular protokolii imzalanan TUSIAD, 20 Mayis 1971
tarthinde Bakanlar Kurulu karariyla resmen kurulmus oldu (Anabiritannica,
1994/b:311). Bu donemde girisimci gruplarda toplu ¢ikarlarm savunulmasi
gortisleri hakim idi. Bu dogrultuda TOBB’a bagli olmanin verdigi tatminsizlik
sonucu girisimei sinif, TISK ve TUSIAD’1 kurmuslardir (Kalaycioglu, 1991:86).

TUSIAD, ilk kuruldugunda 86 biiyiik sanayici bu girisime katilmislardi. Zamanla
hizla biliyiiyen dernek 1987 yilinda 243 {iyeye ulasti. 1985 yilinda yayinlanan
Tiirkiye’nin en biiyiik 100 firmasindan %80’i TUSIAD iiyesi idiler. Bugiin
TUSIAD &nemli bir baski-¢ikar grubu olarak, Tiirkiye’nin giindeminin {ist
siralarindan inmemektedir. TUSIAD ta baslarda kiiciik ¢apli ve secilmis iiyelerin
olmas1 olduk¢a avantajli idi. Bu durum da az sayida ancak zengin iiyeler daha
rahat aidatlarin1 6diiyorlardi. Ayrica homojenlik de s6z konusu oluyordu. Uye
sayis1 artinca homojenlik zedelenmis, aidatlar farklilagsmis, biitiinliik de kismen
bozulmustur (Arat, 1991:138). Ancak girisimci sinifin hizla biiylimesi ve sayica
artmas1, bu grubun sozciiliigiine soyunun TUSIAD’m miimkiin oldugunca ¢ok
iiyeye sahip olmasini zorunlu kilmistir. Tiim cabalara ragmen, bugiin girisimci
sinift tam olarak temsil edemedigi yoniinde elestiriler almaktadir.

TUSIAD, siyaset iizerindeki en énemli etkisini dnemli kaos ortaminin yasandigi
1970’lerin sonunda ger¢eklestirmistir. Bu donemde siyaset {lizerinde etkili
olabilmek igin, uygulanan politikalardan memnun olmadiklarini, gazetelerde
reklam kampanyalar1 diizenleyerek kamuoyunun dikkatine sundular. Bu durum
ozellikle King tarafindan sistemlestirilen, bireylerin goniillii olarak olusturduklar1
organize gruplarin hiikiimetle yakin iliskiye girebilmek icin, kendi durumlarini
kamuoyuna duyurabilmek amaciyla kampanya tiirii faaliyetlere yoneldiklerine
dair teoriyi dogrulamaktadir (Heper, 1991/b:18). Bu donemde TUSIAD’in
gazetelere verdigi ilanlar, girisimci smifin hiikiimetin uyguladigi ekonomik
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politikalarin pek sempatik ve tatmin edici bulmamalarinin bir sonucudur
(Kalaycioglu, 1991:86). Dernegin 15 Mayis 1979°da gazetelerde baslattigi ilan
kampanyasi, donemin Biilent Ecevit baskanligindaki hiikiimetinin yipranmasinda
onemli rol oynadi (Boratav, 1991:72). Bu donemde yasanan ekonomik kriz, siyasi
krizi getirmistir. Siyasi partiler kutuplasmiglar ve binlerce insan ¢ikan kargasa
ortamimda yasamini yitirmistir. TUSIAD, kurulusundan beri, en 6nemli hareketini
bu donemde gergeklestirdi. 4 hafta boyunca Mayis-Haziran 1979 tarihleri
arasinda, 7 gazetede yaklasik 4 sayfa ilanlar yaymlamstir. “Gergekei ¢ikis, Devlet
bekliyor”, “Aclig1 paylasin ya da zenginligi saglayin”, “Refah ve 0Ozgiirliik
diismanlar’” gibi sloganlar kullanilmistir. Bu sekilde gayet etkili bir sekilde
sorunlar siralanmig, ¢Ozlim Onerileri getirilmistir. Serbest girisimin tesvik
edilmesinin  gerekliligi, devlete smir konulmasi, kontrollii kalkinmanin
saglanmasi, ekonominin liberallesmesi, devlet girisimlerinin etkili hale
getirilmesi, vergi reformunun yapilmasi, daha az para basilmasi ve en onemlisi
ticari girisimcilige saygi duyulmasmin gerekliligi (Arat, 1991:140) cok net bir
sekilde dile getirilmistir. Ayni zamanda 24 Ocak Kararlari’na zemin hazirlayan bu
goriisler, uygulama oncesinde TUSIAD c¢evrelerince genis olciide dile
getirilmistir. Buna karsilik 1980°lerin ikinci yarisinda hiikiimetle TUSIAD
arasinda serbest piyasa ekonomisine gecis yontem ve uygulamalarindaki farkl
yaklagimlardan kaynaklanan gerginlikler dogmustur (Anabiritannica, 1994/a:311).
1979 yili i¢inde sermayenin TISK, TOBB ve Ege Sanayi Odasi, Hiir Tesebbiis
Konseyi gibi resmi ve gayri resmi organlart TUSAD’1 yalniz birakmadilar; agir ve
yikic1 elestirilerle siyasi iktidari yipratma kampanyasmi siirdiirdiiler (Boratav,
1991:72).

Aslinda bu durumun sinyalleri ¢cok onceden verilmisti. Tiirk ekonomisi yetmisli
yillarin son déneminde biiyiik bir bunalim igine girmisti. Ozellikle 1978-1979
Ecevit iktidar1 sirasinda 6zel kesimin ve onlarin miittefiklerinin destegiyle, iilke
capinda iretim diisiikliikleri, mal yokluklar1 yasanmis 6demeler dengesi stirekli
acik vermisti. Bunalimm, yokluklarm doruga ulastigi bu donemde, TUSIAD,
biraz 6nce ayrmtili bir sekilde belirttigimiz gibi ililkede yaymlanan biitiin biiytik
gazetelerde tam sayfa ilanlar vererek liberal ekonominin erdemlerini sergilemis ve
almmas1 gereken tedbirleri siralamisti (Cavdar, 1992:227). Ciinkii kapitalist
sistemde kriz yoOnetimi, girisimci smifin  belli ve aktif bir igbirligi
gerceklesmedikge miimkiin degildir. 1979 yilinda Hiikiimetin tiim cabalarina
ragmen sermaye smifi boyle bir isbirligini reddederek krizin derinlesmesini
saglamig ve hiikiimetin devrilmesinde ¢ok belirleyici rol oynamistir (Boratav,
1991:72). Yasanan ekonomik ve siyasi krizler, TUSIAD’n, bir anlamda da
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girisimei smifin daha 6nce Tirk siyasetinde rastlanmadigi sekilde hiikiimet karsit1
oldugu bir durumun ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Boylelikle bu birlikteligin
hiikiimetleri diisiirebilecegine dair bir 6n yargi olusmustur (Arat, 1991:139).

1979 Kasiminda Ecevit Hiikiimeti istifa etmis ve merkez sagdaki Adalet Partisi
iktidara gelmistir. TUSIAD’1n kampanyasindan yaklasik 6 ay sonra yeni hiikiimet,
ekonominin istikrar1 ve liberalizasyonu i¢in 24 Ocak kararlarini yaymlamistir
(Arat, 1991:141). 24 Ocak kararlarinin hazirlanmasinda Basbakanlik Miistesari
Turgut Ozal’m 6nemli rol oynadigmi goriiyoruz. Bu kisi TUSIAD iiyesi, Metal
Sanayicileri Birligi Baskani, Sabanci Holding iist diizey yoneticisi olarak kilit
rolleri oynamustir. Ozel sektdriin ¢ikarlarina dikkatleri cekmistir (Arat, 1991:141).

12 Eylil 1980 tarihinde lilkemizde askeri miidahale yasanmustir. Askerler bu
donemdeki 6zel sektor politikalarint onaylamiglardir. Miidahaleden sonra 3 Ekim
1980°de iinlii isadam1 Vehbi Kog, askerlerin lideri Kenan Evren’e bir mektup
gondererek askerlerin siyasete girmemelerini istedi. Aksi takdirde Avrupa’dan
dislanmamizin s6z konusu olacagint belirtti. Askerin kislasina donmesi
gerekiyordu (Arat, 1991:142). Boyle bir durumda en olumsuz etkilenecek olan
yine girisimei smiftir.

5 Eyliil 1981 tarihinde TUSIAD baskaninin yapti1 agiklamada, askerlerin yerine
gelecek sivil hikkiimetin ekonomik sorunlarin ¢oéziimiinde daha basarili olacagini
belirtti. Askerlerin yonetiminde enflasyon, verim diisiikliigii, kamu kuruluslarinin
hantalligi, KiTler, sanayi ve bankacilik sektdrlerinin sorunlarinmn artarak devam
ettigi ifade edilmistir. Teknokratlardan olusan bir sivil hiikiimetin kurulmasi
durumunda bu sorunlarin ¢éziimiinde daha basarili olunacag: sdylenmistir (Arat,
1991:142). TUSIAD 1979 da baslattig: siyaset iizerindeki etkinligi bu sekilde
siirdiirmeye devam etti. Bu durum da, TUSIAD ile ilgili goriislerin degismesine
neden olmustur. Artik bir zenginler kuliibii olarak goriilmeye baslanmistir. 200
iye elbette tiim sektorii temsil etme acisindan yeterli degildi. Dernege iiye
olmayan diger isadamlar1 da bu kurulusun sadece biiyiik sermayeyi temsil ettigini
sOylediler (Arat, 1991:135). Ancak girisimci sinifi tam olarak temsil edemeseler
de, sermayenin getirdigi gii¢ ile iilke siyasetine damga vurmaya devam ettiler.

Bu duruma siyasette izlenen sire¢ de, Onemli katkilar yapmistir. 1983
secimlerinde iktidara gelen Ozal Hiikiimeti, TUSIAD n istekleri dogrultusunda
ekonomik sistemi diizeltmeye basladi. Bir¢ok yeni reform yapildi. Ekonomi
diizelmeye baslad1 (Arat, 1991:142). Ciinkii bu donemde iktidara gelen Ozal
Hikimetinde, basta Basbakan Ozal olmak iizere, 12 bakan ve kabinenin 16 {iyesi
ozel sektorden gelmekte idi. Bu 6zel sektdrlerden cogu da TUSIAD iiyesi idiler.
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TUSIAD bu sefer tarihte ilk kez Hiikiimetle organik bag kurmustu (Arat,
1991:144). Bu ¢ok dnemli gelisme, TUSIAD’m, yillardir bir tiirlii kendisinden
beklenen rolleri gergeklestiremeyen girisimeci smifa verilmis bu ¢ok Onemli
gorevin uygulayicisi olma firsat1 vermisti.

TUSIAD’m hiikiimetle organik bagi olmasmmn iki sonucu oldu. Birincisi kendi
taleplerinin yerine getirilmesi i¢in iyi bir ortam olustu. Ancak izlenen ihracat
odakli biiylime politikalar1 bu kurulusu memnun etmedi. Ciinkii bu durumda
sanayici ile ihracat¢1 arasmnda kismi catismalar dogdu. TUSIAD bu acidan
hitkiimeti tam desteklemese de bu donemde sarilabilecekleri en iyi hiikiimet
oldugu i¢in destege devam ettiler (Arat, 1991:144). Ancak belirgin bir
memnuniyetsizlik hali s6z konusu idi. TUSIAD 1 baskan1 Ali Kogman’m 1984
yilinda yaptig1 bir konusmada: “Itiraf edelim ki, bizler bugiine dek kamu
sektorini ve bazi mercileri babalarimizin sirketlerinden daha fazla ve rahatca
kullanmisizdir. Sonra da isimize gelmediginde acimasizca elestirmisizdir. Is
diinyas1 boyle zikzaklar ¢izerek, bu denli ikilemler icinde davranarak kendisine
onurlu bir yer saglayamaz” (Cift¢i, 1983:35) diyerek sermayedar sinifinin Tiirk
siyasetindeki etkisini ¢ok net bir sekilde belirtmis ve mevcut politikalardan
memnun olmayan kesimlere 6nemli mesajlar vermistir. “Isimize gelmediginde
acimasizca elestirdik” itirafi, daha 6nce de belirttigimiz gibi, girisimei smnifin
batida iistlendigi rollerden farkli olarak, lilkemizde bu simifin topluma uygarlagsma
yolunda Onciilik yapmaktan c¢ok, kendi yararmi bu amacgtan daha {istiin
tuttugunun da bir kabuliidiir. Elbette ki, batida da girisimci siif, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmistir. Ancak gerektiginde, toplumsal ¢ikarlar icin
sinifsal  ¢ikarlarm1  bir  kenara  birakabileceklerini  uygulamada da
gosterebilmislerdir.

TUSIAD yetkililerinin 1985°de yaptiklar1 bir konusmada, dernegin serbest pazar
ekonomisine ve karma ekonomiye yonelik bagliligi devam ettikce, hiikiimetlere
yakin olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayn1 konusmada 220 iiyesiyle TUSIAD 1n
heniiz kliip konumunda oldugu ve o6zel sektorii tamamen temsil edemedigi
belirtilmigtir. Eger TUSIAD hiikiimetle diyalogu siirdiirecekse, sorunlarin
tartisilmas1 agikca degil, daha st diizeyde olmali, gizlilik korunmaliyd: (Esmer,
1991:128). Ciinkii TUSIAD mevcut durumdan, halk tabaninda olumsuz
etkilendiklerinin farkindaydi.

Bu olumsuz durum o kadar artt: ki, 1987 yilinda dénemin TUSIAD baskanu,
hiikiimete dernegin goriisleri dikkate alinmaz ise, bu durumu kamuoyuna kendi
hakliliklarin1 6n plana ¢ikararak sunacaklarmi belirtmistir. Bu acgiklamadan kisa
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bir siire sonra, dernekte bir basin biirosu olusturuldugu kamuoyuna
duyurulmustur. Bu tarihten sonra hiikiimetle dogrudan temas kurmaktan ¢ok basin
araciligr 1ile talepler ve sikayetler dile getirilmeye baslanmistir (Heper,
1991/a:172). Dolayisiyla TUSIAD, mevcut sorunlardan kendisinin sorumlu
olmadigma yonelik kamuoyu olusturabilmek i¢in faaliyete baslamis oldu. Bu
durumdan cesaretlenen dernek, hiikiimet politikalar1 ile zit durumlar1 devam
ederse ve dernek olarak kendi diisiincelerine karsit goriislerin gelistigini
goriirlerse, bu durumun cesitli baski araclar ile hiikiimete duyurma cabasi icine
gireceklerini (Esmer, 1991:133) biraz da tehdit edercesine kamuoyuna sunmustur.

Bu siirecte kisa zaman igerisinde TUSIAD, elindeki imkanlarmi da kullanarak
yogun elestiriler yapmaya basladi. Ozellikle dernek baskanlar1 siklikla
hiikiimetlerin ekonomik politikalarini elestirir oldular. Daha c¢ok basmn biirolar:
aracihig1 ile gazeteleri siklikla kullandilar TUSIAD 1n iiyeleri arasinda yapilan bir
ankette, liyelerin %91’inin kredi imkanlarinin artirilmasinda, %380°ni issizlige
¢ozlm bulunmasinda, %82’si mallarin iiretiminde yeni imkanlar ve kolayliklarin
saglanmasimda hiikiimeti basarisiz bulmuslardir. Bu durumu da basmna oldukc¢a
sert bir sekilde yansitmiglardir. Cok ilginctir ki, kredi faizlerini yiiksek
bulduklarin1 sdyleyen sanayicilere, donemin basbakani, sahip olduklar1 villalari
satarak, sikintidan kurtulabileceklerini sdylemistir (Arat, 1991:46). Bu durum
hiikiimetle dernek arasindaki iligkileri oldukca sertlestirmistir.

TUSIAD’m bu sekilde siyasetle yakindan ilgilenmesi devam etmistir. 1990
yilinda daha sonra TUSIAD baskan1 olacak Sagip Sabanci, Dogruyol Partisi
baskani Siileyman Demirel ile goriistirken, sanayicilerin politikacilarin yerine goz
diktikleri seklindeki s6ziine, Demirel, “isadami olarak yapacaginiz akillica bir is
olmaz” demistir. Demirel daha sonra blyik bir gazetede “kimseyi kuguk
gormediklerini ancak herkesin sorumlulugunun farkli oldugunu ve herkesin kendi
sorumlulugunu 1iyi bilmesi gerektigini belirtmistir. Bu donemde hiikiimet-
TUSIAD gerginligi devam etmis, baska bir Dogruyol Partisi Ust dizey yetkilisi
Sabanci’nin televizyonda kabine iiyesi gibi konustugunu sodylemistir. Daha
sonralart TUSIAD’in egitim ile ilgili ¢ikardigi rapor, ¢ok dikkat ¢ekmis, iilke
genelinde herkesin kendi isi ile ugrasmasi gerektigi noktasinda yaygin bir kani
olugsmustur (Heper, 1991/a:169).

Iigili donemde TUSIAD’in siyasi konulara olan titizli§i ve siyasilerle olan
iliskilerdeki olumlu hava devam etmistir. Ornegin yapilan segimler dncesinde, bu
titizligini bir acil onlemler listesi hazirlayarak, se¢cim oncesinde yaklasik 450.000
kisiye ulastirarak “se¢imlerde uyanik olun” wuyarist yaparak gostermistir.
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Isyerlerine asilan listede, oy verilecek kisilerde aranan nitelikler belirtilerek
(Hiirriyet, 22 Mart 1999:7), TUSIAD’ 1n istedigi siyaset¢i portresi gosterilmistir.
Secimlerden sonra iktidara gelen Ecevit hiikiimetine tam destek vermisler, bu
durum basma “TUSIAD 20 yil sonra Ecevit’e sarildi. 20 yil dnce basm bildirileri
ile iktidardan uzaklastirilan Ecevit, bu sefer isadamlarnin tam deste§ini
ald1”(Hirriyet, 22 Nisan 1999:9) seklinde yansimistir. Verilen destek, muhalefetin
calismalarmin da TUSIAD tarafindan elestirilmesine yol agmustir. Gazetelere,
“giindemin saptirilmis oldugu, Hiikiimete verilen gensorunun hos olmadigi ve
secimlerin ertelenmemesi gerektigi” yansimistir. Yasama organimnin {ilkenin
gergek giindemi ile ilgilenmesi gerektigi belirtilmistir (Hiirriyet, 23 Mart, 1999:5).
Bunun yaninda, dernek bireysel olumsuzluklar1 da elestirmeye devam etmistir.
Ornegin TUSIAD bagkam1 bu doénemde, milletvekillerinden is yapmalarini
beklerken, bunlarin is takipciligi yaparak para kazanmaktan baska bir is
yapmadiklarmi soylemistir (Hiirriyet, 4 Mart 1999:4).

Goriildiigii gibi TUSIAD 1n 6zellikle siyasette ¢ok etkili olmasinda basmn-yayin
calismalar1 ¢ok 6nemli olmustur. Ozellikle Goriis dergisi basta yasama organi
uyeleri, ylksek burokratlar, 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler ve
gazetecilere duzenli olarak gonderilmektedir. Ekonomik sorunlarla ilgili bu
cevreleri bir araya getiren konferanslar, seminerler, yemekler diizenlenmektedir
(Arat, 1991:139). Bunun yaninda ¢ok sayida ve giindemde olan siyasal, sosyal
sorunlarla ilgili olarak hazirlanan raporlar da kamuoyunda dikkat ¢ekmektedir.
Bugiine dek ¢ok sayida rapor hazirlayan TUSIAD, bu raporlarm dagitimmi da gok
iyi yaparak, bu alanda iiretilecek politikalara bir tiir yonlendirme yapmaktadir.
Ancak raporlarla ilgili olarak olumsuz yargilar da bulunmaktadir. Bu raporlardan
ozellikle ekonomi ile ilgili olanlarinda, Tiirk ekonomisi hakkinda yalan yanlis
ithamlarla dolu oldugu, tek tarafli, 6l¢iisiiz ve hesapsiz degerlendirmelerin, pesin
hiikiimlerin, 1ideolojik saplantilarin  ve kasitli tespitlerin yer aldig1 da
belirtilmektedir (Turgut, 1991:10). Oldukca sinirli sayida kalan bu elestirilerin
yaninda raporlarla ilgili olumlu yargilar daha fazladir. Ozellikle etkileri uzun
siiren ve sorunlara genel yaklasimlar getiren raporlar, akademik camiada da dikkat
cekmektedir. Ornegin bu raporlar arasinda, etkisi hala devam eden 1983 tarihli
“Kamu Biirokrasisi” isimli raporu, o donemde fazlasiyla dikkat ¢ekmistir. Dernek
bu rapor araciligi ile ilk kez dogrudan bir sekilde yonetimin yeniden yapilanmasi
hususunda goriislerini kamuoyuna duyurmustur. Raporun hazirlanmasindaki
temel amagc, is adamlar1 ve sanayicilerin, lilkede daha verimli ve hizli calisan bir
kamu biirokrasisi oldugu takdirde {ilke kalkinmasina daha fazla katkida
bulunabileceklerini saptamak ve boyle bir yOnetimin nasil saglanabilecegi
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konusunda bir kismi zaten bilinen Onerilerin 6nemlerini vurgulamak seklinde
bizzat raporda belirtilmistir (Cift¢i, 1983:17). Raporda TUSIAD, kamu
yonetimini, toplumda ayr1 bir gii¢ odagi olusturmakla, 6zellikle mesrutiyetten
sonra ulusal burjuvaziyi yaratma bigiminde belirlenen tarihsel gorevini yerine
getirirken, sapma yaparak ekonomik yasami denetleme cabasma girismekle ve
glinlimiizde Tiirkiye’nin degisen toplumsal ve ekonomik yapisinin gereklerine
uygun islevlere uyarlamamakla su¢lamaktadir. Yani kamu yonetiminin 6zel
girisim karsisinda yer alan bir toplumsal glic odagi gibi elestirilmesi s6z
konusudur. Turk kamu yonetimi, 6zel kesime ihtiyag duydugu ¢alisma ortamini
saglamamasi nedeniyle ekonomik azgelismisligin temel sorumlusu goriilmekte ve
0zel kesimin istedigi bigimde bir Orgiitlenme ve isleyis sonucunda ekonomik
kalkinmanm gercgeklesecegi ileri siiriilerek, kamu yonetimine bir tir énctlik roli
verilmektedir (Ciftgi, 1983:19). TUSIAD’a gore kamu biirokrasisi, merkezci,
otoriter, verimlilikten uzak, kirtasiyeciligin ve buna bagli olarak yiyiciligin fazla
oldugu, yetersiz ve yeteneksiz kisilerin sayilarinin olduk¢a fazla oldugu ve
gereksiz yere yiliksek licret aldiklari bir sistem olarak goriilmektedir (Ciftei,
1983:21). 1983 tarihli raporda belirtilen hususlar, bugiin de gecerliligini
korumakta ve zaman zaman dernek tarafindan kamuoyunun gilindemine
getirilmektedir.

TUSIAD’m kurulusu sonrasinda elitist bir 6rgiitlenme stratejisini kabullenmesine
ragmen sonrasinda merkezin kuvvetlendirilmesine dogru bir donilistim gegirmistir
(Giizelsar1 ve Aydm, 2010: 50). 1998°de 450 iiyesi olan TUSIAD’ 1n bu iiyelerinin
¢ogunun Istanbul, izmir ve Ankara gibi biiyiiksehirlerden oldugu belirtilmektedir
(Gtlizelsar1 ve Aydm, 2010: 50). 2010 yilindan itibaren ise iiye sayis1 600 olmus ve
sadece 20 iiyenin Istanbul disindan oldugu ifade edilmistir (Giizelsar1 ve Aydin,
2010: 51). TUSIAD iiye sayismi sinirlayarak elitist durumunu siirdiirmiistiir fakat
sayllarmin az olmasina ragmen siyaset lizerindeki etkileri ¢cok olmustur. Ayrica
sayllari az olmasmna ragmen TUSIAD’in iiyeleri iilke ihracatindan %40,
ithalatindan ise %25 seviyelerinde pay almaktadir (Glizelsar1 ve Aydin, 2010: 51).

TUSIAD’m siyasetle olan iliskisine deginmekte fayda vardir. TUSIAD 28 Subat
1997 tarihinde Refah-Yol koalisyon hiikiimetine karsi gergeklestirilen post-
modern darbe olarak nitelendirilen hareketi de desteklemistir. Diger taraftan 1996-
2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 5 ayr1 hiikiimet kurulmus, dolayisiyla ekonomik
ve siyasi istikrardan s6z etmek de miimkiin olmamistir. Bu durumun sonuglari
TUSIAD gibi ekonomik bir olusumun zarar gérmesine neden olmus ve 3 Kasim
2002 genel secimlerinde iktidara gelen AKP hiikiimetini kendi ¢ikarlar1 lehine
desteklemek zorunda kalmistir (Giizelsar1 ve Aydin, 2010: 65-66).
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TUSIAD 1997 yilinda yapilan bir yayininda segimle gelinmis olsa bile iktidarin
demokratik bir nitelige kavusmasi i¢in Ozgiirliik¢li ve c¢ogulcu bir toplumsal
yapiya saygili olmasi gerektigini ve se¢imle gelse bile anti-demokrat olabilen
iktidarin  demokratiklestirilmesi i¢in smirlandirilabilecegini  ifade etmistir
(Dilaveroglu, 2012: 66). Ayrica ayni calismada TUSIAD, dini diinya goriisiine
sahip insanlarin sayisinin artmasinin 6zgiirliik ve insan haklar1 tizerine kurulu bir
demokratik sistemin olusturulmasma engel teskil ettigini ifade etmistir
(Dilaveroglu, 2012: 68). Dahas1 TUSIAD raporunda yer alan bu tarz ifadelerin bir
benzerinin dénemin MGK bildirgesinde de yer almasi (Dilaveroglu, 2012: 69)
TUSIAD’In bu noktada siyasete ne kadar etki ettigini gdstermesi agisindan
onemlidir. Kisacast TUSIAD’in 28 Subat siireci olarak adlandirilan ve post-
modern darbe olarak nitelenen siireci agik¢a destekledigi kendi raporlarindan
anlasilmaktadir.

Baska bir konu ise 2002 Kasim ve 2007 se¢imlerinde AKP’nin kazanmasinda
Anadolu sermayesinin (Islami sermaye) desteginin etkisi oldugu sdylenmekte ve
2002 segimleri sonrasinda TUSIAD ile AKP hiikiimetinin arasinda goriis
ayriliklarinin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Beris, 2008: 41). Genelde ¢ikarlar1
geregi sag iktidarlarla iyi iliskilere sahip olan TUSIAD devletle olan iliskisini de
siif ¢ikarlar1 geregi iyi tutmak durumundadir. Hatta TUSIAD, Tiirkiye’de
demokrasinin yara almasma neden olan askeri darbe donemlerinde de rejimi
korumak i¢in faaliyet gosterdiklerini ifade eden askerlere destek vermistir (Beris,
2008: 41).

TUSIAD’in 1979 yilinda gazetelere cesitli ilanlar vererek Ecevit hiikiimetini
istifaya gotiirdiigli ve boylece kamuoyunda ‘hiikiimet diisiiren miiessese’ olarak
nitelendigi belirtilmektedir (Aslan ve Giil, 2004: 98). Kisacas1 TUSIAD iktidara
gelmesini istedigi gruplara acik destek verirken iktidardan diisiirmek istedigi
hiikiimetlerle de aciktan miicadele etmistir. Bu miicadelenin demokratik kriterlerle
her zaman bagdasmast da gerekmez. Darbe donemlerinde askerleri
desteklemesinden de anlagilacagi lizere s6zde demokratik degerleri savundugu
one siirilen dernegin asil amac1 demokrasiden ¢ok kendi ¢ikarlarini korumaktir.

AKP’nin kurulus asamasmda ise TUSIAD, IMF VE DB destekli ekonomik
calismalarin siirdiiriilmesi ve AB’ye lyelik siirecinin hizli bir sekilde devam
ettirilmesi sart1 ile yapilacak olan erken se¢cimde AKP’ye destek verecegini ifade
etmis ve bu konuda gerekli reformlarin yapilmasi ile ilgili olarak AKP ile
anlastiklar1 belirtilmektedir (Yilmaz, 2013: 58). Ayrica ilgili donemde Hiirriyet
gazetesinde ekonomik ve idari alanlarla ilgili reform 6nerilerini yaymlayarak tiim
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siyasilere mesaj gondermistir (Y1lmaz, 2013: 59-60). Hatta bu 6nerilen her birinde
‘yapilsim, uygulansin, gergeklessin, yasalagsin’ gibi ifadelerin bulundugu ve
bunlarin 6neriden ¢ok dayatma niteliginde oldugu literatiirde ifade edilmistir
(Yidmaz, 2013: 60). AKP iktidarmin ilk doneminde ¢ok iy1 iliskileri olmasa da
TUSIAD iktidarla siirekli diyalog icerisinde olmus ve gerekli gordiigii konularda
hiikiimete siirekli dneriler ve raporlar sunarak iletisimini siirdiirmiistiir. Ozellikle
AB ile ilgili meselelerde hiikiimete ¢esitli raporlar sunmustur. Ekonomik
konularda ise detayli raporlar olusturup hiikiimete iletmislerdir. Genel olarak
tliml iligkiler 2007 yilina kadar devam etmistir. 2007 yilinda ise donemin
TUSIAD bagkan, istikrar, rejim kaygis1 ve Cumhurbaskanligi se¢imi ile ilgili
diistincelerini ifade etmeye baslamigtir. Toplumsal gerginligin yiiksek oldugu bir
atmosferde TUSIAD 1n siirekli olarak kaygilarmi dile getirmesi hiikiimetle olan
iligkilerinin gerilmesine sebebiyet vermistir (Yilmaz, 2013: 72).

Genelkurmay Baskanligi 27 Nisan 2007 tarihinde literatiire ‘e-muhtira’ olarak
gecen aciklamasini web sitesinde yayimladiginda bu agiklama siyasiler tarafindan
askerin siyasete miidahale girisimi olarak nitelendirilmistir. Bu durum demokratik
degerlere bir saldir1 olarak diisiiniilmiis ve askerin siyasetten uzak durmasi
gerektigi tekrar dile getirilmistir. Fakat donemin TUSIAD baskani ‘AKP
toplumda gitgide artan ve TUSIAD'in da paylastig1 laik rejimi koruma kaygisini
yeterince dikkate almiyor. Genelkurmay Bagkanligi'nin agiklamasiyla yaratilan
fiili durum demokratik teamiillere uygun degil. Laikligi ve demokrasiyi korumak
icin bir an 0Once genel segimlere gidilmeli’ seklinde bir aciklama yapmustir
(Yilmaz, 2013: 72). Bu agiklamadan da anlagilacag tizere siyasi iktidarin olusan
gerginligi ortadan kaldirmak i¢in erken se¢ime gitmesi gerektigi isaret edilmistir.
Askerin direktiflerine gdre bir siyaset izlenmesi gerektigi belirtilmistir. [lgili
bildiride ise asker mevcut durumun karsisinda oldugunu agikca ifade etmistir.
TUSIAD’in bu agiklamay1 destekler bir sekilde hiikiimetin erken se¢ime gitmesi
gerektigini ifade etmesinden ve askerin sdylemlerine benzer bir dil
kullanmasindan olas1 bir darbenin kendileri tarafindan desteklenecegi iddias1 dile
getirilebilir. Demokrasi ve siyaset kendi sinirlari igerisinde kendi kurallarina gore
hareket etmelidir. TUSIAD gibi belirli bask1 gruplarinin direktiflerine ve askerin
miidahalesine gore davranmasi1 demokratik degerlerle ¢atismaktadir. TUSIAD 1n
aciklamalarindan, ilgili hiikiimetlerin politikalarmi etkilemenin disina c¢ikarak
dernegin o hiikiimetler1 devirmek i¢in calisma yapabilecegi ifadesi ortaya
atilabilir.

2007 yilinda yapilan genel se¢cimden sonra ise donemin AKP hiikiimeti ile ilk
donem olan 1limli diyalogun olmadigi ve bir nevi ¢atisma donemine girildigi
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anlasiimaktadir. TUSIAD 1 her agiklamas: hiikiimetin yaptig1 islerin eksikligi ve
yanlishigi iizerine olmustur. TUSIAD 1n bu agiklamalar: ise hiikiimette rahatsizlik
uyandirmis ve aralarmnin bozulmalarina neden olmustur. TUSIAD’1n ekonomi ile
ilgili Onerilerini donemin hiikiimeti dikkate almamistir (Yilmaz, 2013: 82).
TUSIAD ile hiikiimet arasindaki gerginlige ragmen dénemde yeni secilen
TUSIAD baskan: Umit Boyner Cumhurbagskani, Bagbakan ve bakanlar ile yaptig1
goriismelerde mevcut kutuplagmalarin bitirilmesi Onerisinde bulunarak yargi
reformu, siyasi partiler ve se¢cim kanunu gibi konular1 da kapsayan yeni bir
anayasa yapilmasi1 gerektigi fikrinin tartismaya agilmasi ihtiyaci oldugunu dile
getirmistir (Y1lmaz, 2013: 85-86). Bu agiklamadan da anlasilacag iizere siyaseti
etkileme girisimlerini TUSIAD devam ettirmektedir.

Ayrica TUSIAD dis politikada da 6nemli bir aktdr olmak icin ¢alismalar
yiiriitmektedir. TUSIAD Kuzey Irak yonetimi lideri Mesud Barzani ile goriismiis
ve ABD disisleri bakani Hillary Clinton ile goriismiistiir (Y1lmaz, 2013: 87-88).
Hatta Clinton’un o surecte Washington’da olan AKP temsilcisi ile goriismeyerek
TUSIAD baskam ile goriistiigii belirtilmistir. Sonrasinda ise TUSIAD’in AB
Konseyi Bagkan1 Herman Van Rompuy ile goriistiigii belirtilmistir (Y1lmaz, 2013:
88). Bu durum TUSIAD’1n dis politikada da ne kadar etkin olmaya calistiginin
gOstergesidir.

Son olarak TUSIAD’in 15 Temmuz 2016°da gerceklesen darbe girisimine yonelik
tavrini inceleyecegiz. ilk olarak TUSIAD’in darbe girisimi sonrasinda internet
sitesinden yaymladig1 aciklamay:1 incelemekte yarar vardmr. Ilgili agiklamada
TUSIAD durumun kisa bir &zetini vererek “Tiirk halkmin, siyasi liderlerin,
ilkenin tiim kurumlarmin, toplumun tiim kesimlerinin, harekete gecmesi
sayesinde, bu girisim basarisiz olmustur” seklinde bir agiklama yapmustir.
Aciklamasinda Tiirk demokrasisinin giiglendigini, AB yolunda caligsmalarin Tiirk
demokrasisine ve Tirkiye’ nin kiiresel rekabetciligine katki yaptigimi ifade etmis,
Tirkiye’nin demokrasiye olan baglhihiginin ispatlandigi belirtilmistir. Ayrica
TUSIAD’In  demokrasinin, hukukun iistiinliigiiniin destekgisi oldugu ifade
edilmistir. Genel olarak agiklama 1limli bir hava tasimakla birlikte ¢ok sayida
vatandasimizin hayatin1 kaybetmesine neden olan bu girisim hicbir sekilde
kmanmamistir. Hatta TBMM’yi bombalayan, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kamu
kurumlarmma saldiran, ates eden, savas ucaklariyla bombalayan darbecilerin
yaptiklarmi  TUSIAD agik ve sert bir sekilde kmamamustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin mevcudiyetine yapilan bu hain saldirilar TUSIAD tarafindan
sanki normal, adi bir sugmus gibi goriilerek 1liml1 bir agiklamayla gegcistirilmistir.
Calismamizda degindigimiz konularda istemedigi olaylar karsisinda sert bir tutum
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izleyen TUSIAD bu basite almamayacak kadar énemli olan olaylar karsisinda
normal bir siyasi krizi ifade ediyormus gibi sakin bir tavir izlemistir. Ulkenin
savas alanina cevrildigi, cok sayida insanmn hayatini kaybettigi, lilkenin emniyet
giiclerine, meclisine, istihbarat giiclerine saldir1 yapildigi, neredeyse bir savas
ortammda karsilasilacak durum karsisinda TUSIAD demokrasiye olan sozde
destegini ve bagliligmi sakin bir agiklamayla, 1limhi bir tavirla gegistirmistir.
TUSIAD baskani TV kanallarina yaptig1 agiklamada bu durum igin sadece
‘insanlik dis1 bir girisim’ degerlendirmesi yapmistir. Bu aciklamasinda da darbe
girisimini hicbir sekilde kmamamistr. TUSIAD’m siddetli bir aciklama
yapmadig1, sadece durumun kabul edilemeyecegi seklinde agiklamalar yaptigi ve
demokrasiye destekledigi yOniinde aciklamalar yaptigmi belirtebiliriz. Bu
aciklamalarda darbeyi gergeklestiren FETO terdr orgiitiine yonelik hicbir kinama,
lanetleme gibi bir ifade de bulunmamaktadir. Hatta darbeyi yapan FETO teror
orgiitiinii aciklamalarinda agik¢a ifade etmeyerek sadece ‘15 Temmuz gecesi,
Tirk Silahli Kuvvetleri’nden bir grup darbe yanlis1 subay kendi iradelerini
halkimiza silahl1 bir darbe yoluyla kabul ettirmek istemistir’ seklinde bir agiklama
yapilmistir (TUSIAD, 2016). Bu ifadeden de anlasilacag: iizere FETO teror
orgiitii bu girisimi gerceklestirdi demek yerine TSK’dan darbe yanlis1 bir grup
subay girisimde bulundu seklinde bir agiklama yapilmistrr. TUSIAD’in
aciklamalarinda darbeyi gerceklestiren FETO terdr orgiitiine yonelik higbir ifade
bulunmamaktadir. ‘Bir grup subay yaptr’, ‘demokrasiyi destekliyoruz’ seklinde
basit ifadelerden TUSIAD 1n darbe girisimini ve darbe girisimini gerceklestiren
grubu hicbir sekilde kmamadigini agik bir sekilde anlayabiliyoruz. Hatta
TUSIAD’m agiklamasindan “AB iiyeligi” gibi konuyla yakindan uzaktan alakasi
olmayan fakat kendilerinin yillardir tizerinde durdugu bir konuyu dile
getirdiklerini de gorebiliyoruz. Buda konunun ciddiyetinin farkinda degilmis gibi
bir tutum igerisinde olduklarini gostermektedir. Hatta konuyla ilgili agiklamanin
bashiginin darbeyi kimamak seklinde bir ifade barimdirmadigimmi sadece
‘TURKIYE’DE DEMOKRATIK ANAYASAL DUZENI KORUMAK’ seklinde
oldugunu gorebiliyoruz. Sanki Tiirkiye’de yasamayan, konuyu uzaktan izleyen
ficiincii bir tarafimis gibi bir tavir icerisinde olduklarini gorebiliyoruz. TUSIAD 1n
yaptig1 agiklamasini uluslararasi basin organlarma ilan vererek yaptigmi biliyoruz.
Aciklamasinin bashgnin ise ‘Uluslararas1 Kamuoyunu Dogru Yonlendirmek’
oldugunu internet sitesinden gorebiliyoruz. Bu aciklamada darbeyi yapan gruptan
bahsedilmemesi, onlarin kinanmasindan ziyade ‘darbe yanlis1 bir grup subay’
ifadelerinin olmasi uluslararas1 kamuoyunu nasil yonlendirdiklerini agikga
gostermektedir. Uluslararasi kamuoyunu dogru yonlendirmedigini aksine eksik
bilgilendirdigini ve yanlis yOnlendirdigini agik¢a ifade edebiliriz. 28 Subat
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stirecindeki ve 2007 e-muhtira donemindeki tavirlarindan da anlasilacag: tizere
TUSIAD’n darbeler ve darbe girisimleri karsisinda halkin sectigi siyasi iktidarmn
yaninda olmadigini, darbeleri ve darbe girisimlerini net bir sekilde kinamadigini
gorebiliyoruz. Ayrica hiikiimetin darbe girisimini gergeklestiren FETO teror
orgiitiiyle miicadeleye yonelik gergeklestirdigi OHAL diizenlemelerini de
TUSIAD’n siirekli olarak elestirdigi medya organlarina yansimaktadir.

Sonug olarak TUSIAD ekonomik bir olusumdur. Kendi iiyelerinin ¢ikarlar1 igin
hareket etmektedir. Fakat tiim olaylar karsisinda bdyle bir tutum izlemedigini,
hosnut olmadiklar1 durumlarda siyasete miidahil olmaya calistiklarini, hatta
hiikiimetleri diisiirmek i¢in ¢alistiklarini ¢alismamizda ifade ettik. Demokrasiyi
desteklediklerini her agiklamalarinda dile getirmektedirler. Fakat demokrasiyi
yaralayan olaylar karsisinda net bir tavir ortaya koyamamaktadirlar. Demokrasiye
zarar veren gruplara kars1 olmak yerine onlarin yanindaymais gibi bir tavir igerisine
girmektedirler. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra da demokrasiyi
destekledigini siirekli dile getirse de higbir sekilde darbeyi yapan grubu
kmamadigini ve hatta olaylardan habersizmiscesine bir grup darbe yanlis1 subay
seklinde aciklama yapmasi durumun vahametini ortaya koymaktadir. Yapilan
aciklamalardan darbeyi desteklemediklerini anlayabiliriz ancak darbeyi yapan
grup karsisinda da net bir tavir sergilemediklerini de gorebiliyoruz.

6. SONUC

Girisimei sinif ile siyaset arasindaki iliskilerin incelendigi bu c¢alismamizda,
ozellikle tilkemizde bu smifin gelisimi ve bugiinkii durumunu ele aldik.
Calismamiza baslarken bir varsayim olarak ortaya koydugumuz, girisimei sinifin
siyaset iizerinde zaman zaman baskiya varan ve hatta kendi isteklerinin
politikalara yansitilmasimi saglama derecesinde olan iligkilerini, bu ¢aligma
sonucunda somuta indirgemeye ¢alistik. Ulkemizde tarihsel siirecte batili anlamda
bir girisimci smifin olusturulamamis olmasi ve bundan dolayr da ozellikle
Cumhuriyet doneminde suni olarak olusturulan girisimcilerin kendi yararlarini
toplum yararindan {stiin tutmalarinin sonuglarmi gormeye calistik. Aslinda bu
noktada girisimci smifa ¢ok da haksizlik yapmamak gerekir. Ulkemizde 6zellikle
Osmanli Devletinin son doneminden bu giine, biitiin engellemelere ve aksakliklara
ragmen sonraki yillarda da devam eden girisimeci sinifin  gelisimi siireci
yasanmistir. Ancak bu siire¢ bir tirlii tamamlanamamistir. Bunun sonucunda
iilkemizde kapitalizminin gelisim bi¢ciminde, gerek ekonomik yapiya gerekse
siyasi yapiya iliskin bir seyler eksik kalmis, yeni bin yila girilirken Tirkiye’de,
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hem diinya ekonomisi ile eklemlenmede, hem de igsel olarak azgelismislikten
kurtulabilmekte 6nemli sorunlar yasanmistir ve yagsanmaya da devam etmektedir.

Ulkemizde siyasiler ile girisimci smif arasmda Cumhuriyetin ilk dénemlerinden
beri gozlenen, ¢ikar farkliligindan kaynaklanan olumsuz iliskilerin giderilmesi
gerekmektedir. Degisen sartlar bunu acilen ve kac¢milmaz olarak zorunlu
kilmaktadir. Bugilin girisimci smif bu silireci baslatmigtir. Kisisel temaslarmin
yaninda, sivil toplum orgiitleri ve kurumsal kisilikleri ile de devletin ekonomi
yonetiminde s6z sahibi olma asamasma gelmislerdir. Makro ekonomik dengeleri
diizeltmek i¢in yapilan caligmalarin basinda girisimci grubun temsilcilerini
gormekteyiz. Ancak siyasi yelpazenin ¢ok dagmik olusu, bu tur faaliyetleri cok
genis ve farkli kulvarlarda yiirlitme zorunlulugunu giindeme getiriyor. Bu
durumda da olduk¢a zor ve yogun cabalarin harcanmasimi gerektiren sorunlar
ortaya cikiyor. Girisimciler tarafindan baslatilan bu siirece, siyasilerin de uymasi
gerekmektedir. Her iki taraf da, kendi ¢ikarlarini, toplumun ¢ikarlar: karsisinda
dengelemek ve toplumun ¢ikarlara oncelik tanimak zorundadir.
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