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Ozet

Toplumlarin temel ekonomik sorunlart arasinda yer alan kaynaklarin kullanimi
ile ilgili olan kayit disi istihdam ¢Ozimler Uretilmesi gereken ekonomideki en
temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bundan dolay: ekonomisinin gelismesinin
oniinde bir engel olarak goriilen kayit dist istihdam kaynaklarin etkin olarak
kullanilmasint ve biiyiimeye kanalize olmasini da etkileyebilmektedir .Clnku
dogru olgiimler yapilamayan ekonomik olaylar; tam istihdam, fiyat istikrari,
ekonomik biiyiime ve  gelir dagiliminda adalet gibi ideal makroekonomik
hedeflere ulasilmayr da zorlastirabilecektir. Coziimiin hiz, esnek ve pratik
olabilmesi agisindan kayit disi istihdamin boyutlarmmin belirlenmesi ve ¢éziim
onerilerinin sunulmast onem tasimaktadir. Politik, sosyolojik, teknolojik ve
ekonomik olarak nedenleri ve sonuglart bakimindan ¢ok karmasik bir yapt olarak
ortaya ¢ikan kayitdisi istihdam daha ¢ok iktisadi faktorler disinda niifus, egitim,
saghk, hizmetler, tarim, sanayi ve ticaret gibi sektor ve faktorlerle de kayit dis
ekonomi ve kayit dist istihdamin bir¢ok nedeni arastirilabilmelidir. Bu dogrultuda
dikkate alinan bu ¢alisma tiretici, yatirimci, tasarrufcu kesimlerinde olusturdugu
ve ekonomiyi etkileyen parasal ve mali politikalarinda etkileyebilmektedir. Bu
baglamda ele alinan ¢calismada kayit disi ekonomi ve kayitdist istihdamin tanima,
unsurlart ve nedenleri ortaya konularak durumu incelenmistir. Ayrica kayit
disthigin iggiictine yonelik ekonomik ve sosyal etkileri belirlenmeye c¢alisilarak
oneriler yapimistir.
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ECONOMIC EFFECTS OF INFORMAL EMPLOYMENT
Abstract

It is copyrighted to produce informal employment analysts about the basic
economic problems of communities and the use of on-the-spot resources.
Therefore, it can also affect the effective use of unregistered employment
resources, which is regarded as an obstacle to the development of the economy,
and the fact that it is channeled to growth. such as full employment, price
stability, economic growth and justice in income distribution, may also be difficult
to achieve. In terms of speed, flexibility and practicality of resolution, it is
important to determine the dimensions of informal employment and to submit
solutions suggesting solutions. Information and solutions on economics and
unregistered sectors and factors related to economy and non-registration systems,
economy and informal sectors and factors. many reasons for employment should
be explored. This study, taken in this direction, can affect the producers,
investors, savers monetary and economic policies. In this context, | have studied
the situation in which the definition, elements and causes of informal economy
and unregistered employment emerged. In addition, it was done by trying to
determine the economic and social effects of unregistered labor.

Keywords: Unregistered Employment, Unofficial Economy, Shadow Economy
JEL Code: E26, E27

1. GIRIS

Literatiirde: idari, siyasi, ekonomik, mali guclukler ve zorluklar nedeniyle vergi
dig1 piyasa ekonomisi veya vergi digi ekonomi, gizli / sakli ekonomi, goblge
ekonomi, goriinmez ekonomi, yeralti ekonomisi, yasadisi ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, informal ekonomi, faturasiz ekonomi, kara ekonomi, gibi
bircok kavramla ifade edilmektedir(Azakli, 2009,s.19, Tung, 2007, s.22,
Ercan,M.2017ppt1).

Basta fciincli ililke vatandaslari, yabanci kacak isciler, yasadisi gdc¢menler,
ogrenciler, igsizler, ikinci bir iste calisanlar 6n planda gorildiigii kayit dis
ekonominin istihdama yansiyan yliziinde basta tarim olmak iizere hizmetler, insaat
ve imalat sektorlerinde yaygin, gelismis ve gelismekte olan birgok tlke ekonomisi
icin ¢ikarlarmi1 maksimize edebilmek, biirokratik islemlerden, vergi ve sigorta
prim yukdmliluklerinden kurtulmak, amaciyla kendi adina ya da bagimli
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calisanlarin ¢aligmalarinin c¢alisanlarin ilgili kurum ve kuruluslarda kayith ve
kuralli bir anlayista bulunmamasi neticesinde tlkelerin sosyo-ekonomik yapilari
mevcut potansiyelini ortaya koyamadigi i¢in bir ¢cok problemi de beraberinde
getirmektedir(Akalin, 2007,s.23, Ercan,M.2017ppt1).

Kayit dis1 istihdam sorununu Onlemek, kayitli ve kuralli hale getirmek, kayit
disihigr azaltmak ve kontrol altina alabilmek i¢in alinmasi gereken tedbirler
oneriler koymak uygulamaya konulan yasal ve idari diizenlemeler, kayit dis1
istthdama kars1 yiiriitiilen faaliyetler icerisinde, kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1
istihdam ile ilgili ¢esitli tanimlamalar, kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin
unsurlari, etki ve sonuglari, nedenleri ile beraber eksik ve yanlis uygulanan strateji
ve politikalar sebebiyle kalkinma ve biiylime agisindan Olglilemeyen iktisadi
faaliyetlerin sonucunda; vergi yiikii, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi, vergiye
kars1 direng, yiiksek isgiicii maliyetleri, enflasyon, ekonomik istikrarsizliklar ve
krizler, kiigiik isletmelerin yaygnligi ve kurumsallagsma sorunu gibi ekonomik bir
takim problemleri de beraberinde getirebilecektir. Bunun sonucunda ise
kaynaklarin kullaniminda, etkinlik, verimlilik, biiyiime ve karlilik gibi amaglara
ulagilamamas1 sebebiyle enflasyon, issizlik, stagflasyon, resesyon, deflasyon,
yoksulluk, yolsuzluk, gelir dagilimmin adaletsiz olmasi, riigvet, bolgeler arasi
gelismislik farkliliklar1 gibi sorunlarla ekonomik stireci olumsuz etkileyebilecegi
diistiniilmektedir(Colak, 2007, s7,Derdiyok, 1993,Akalin,2007s8)

Bu ¢aligmada; kayit dis1 istthdam konusunda toplumsal duyarliligi, bilgi ve biling
diizeyini artirmay1, kayit disi1 istihdamla miicadele siirecinde bilgilendirme ve
bilin¢lendirme faaliyetleri kapsaminda farkindalik olusturulabilecek ve toplumun
tim  kesimlerinin  ekonomisine  katki sunabilecegi bir organizasyonu
gerceklestirmeyi amaglayan ayni zamanda toplumsal miisterek ve miiteselsil
sorumluluk bilinciyle kayit disi istihdamla miicadele konusunda 6zgiin ve
uygulanabilir proje ortaya koyabilmeyi kanayan sosyal giivenlik yarasina kayit
dis1 istihdama kayitsiz kalmamay1 amacglamaktadir.

2. KAYITDISI EKONOMI KAVRAMI VE KAPSAMI

Ik defa 1970 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiitii’'niin ( ILO ); enformel sektori:
stireklilik unsuru tagimadan bir kisinin veya birkag¢ kisinin 00lusturduklari, baslica
amaclar1 kisilere istthdam ve gelir saglamak olan mal ve hizmet iiretiminde
bulunan orgiitsel  kimligi gelismemis kiigiik  6lgekli  birimler olarak
tanimlanir(Tung, 2007,5.7). Bu tanmimlamaya dayanarak, enformel ekonomi
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devletin kontrol ettigi formel ekonominin kapsami disinda kalan iliskilerin
timuddr. literatirde ¢ogu zaman birbiriyle esanlamda kullanilan ¢ok sayida
kavram ile “kayitdis1 ekonomi” (“unrecorded economy”) “vergi dis1 ekonomi”
veya ‘“vergi dis1 piyasa ekonomisi” (“untaxed economy”),”’gizli ekonomi”
(“hidden economy”), “g6lge ekonomi” (“shadow economy”), *“gérinmez
ekonomi” (“invisible economy”), “yeralt1 ekonomisi” (“underground economy”),
“yasadis1 ekonomi”(“illegal economy”) “resmi olmayan ekonomi” (‘“‘unofficial
economy”),informal ekonomi (“informal economy”), “ikinci ekonomi” (*second
economy”), “gri/kara ekonomi” (“grey/black economy”) gibi ifade
edilmektedir(Aydin,2013,s.7, Bultay ve Tasc1,2013,s.17,Elgin,2010,s.13).

Sekil 1. Kayitdigt EKonomi
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Kaynak: Tung,2007, s.3-7

OECD ve UNECE tarafindan gelistirilmis olan sakli ekonomi tanimi ise,
girisimlerin kasten gizledikleri yasal iiretimlerini, ev hizmetlerinde ticretle ¢alisan
kisilerin beyan edilmeyen hizmetlerini ve yasadisi iiretim faaliyetlerini kullanan
Altug tarafindan “ vergisel anlamda kayit dis1 ekonomi, vergi kagirma veya
vergiden kag¢inma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alani disinda birakilmig
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faaliyetler butinudur” diyerek kavrama vergi ve maliye bilimi alanindan
yaklagmistir (Altug,1999,s48). Bir diger tanimlama ise, istihdam goziiyle
kavrama yaklasmaktadir. Kayit dis1 istihdami 6ne ¢ikararak, tarim, sanayi, ticaret,
hizmetler sektori gibi ekonomik faaliyetleri kayit altina alinmayan ve tam olarak
hesaplanmayan istihdam olarak tanimlar. Sonu¢ olarak dar anlamda kayit disi
ekonomi; vergiden kacinma ve vergi kagirma sonucu faaliyetlerin
belgelendirilememesi anlaminda iken, genis anlamda ekonomiye dair mal ve
hizmetlerin {iretiminin, tiiketiminin ve dagiliminimn belgelendirilememesini anlatir.

Genel olarak kayit dis1 ekonomi kapsamina girmeyen faaliyetler ekonomik olarak
Olciilemediginden  dolay1 dogru  hedefler ortaya  konulamamaktadir.
makroekonomik hedeflere ulasip giiclii ekonomiler olusturulamayan bu faaliyetler
icerisinde;vergi yukimliliginden kagma ve vergi kagirma amaciyla kaydi
tutulmayan veya kaydi saklanan islemler, yasal olmayan ancak ekonomik girdi ve
cikt1 saglayan faaliyetler (harag alma, tefecilik, tarihi eser kagakgiligi, uyusturucu
ticareti, bazi kimyasallarin kagak taginmasi vb), eksik beyan edilerek vergisi eksik
odenen islemler, beyan edilmeyen islemler, yasal olan ancak ekonomik girdi ve
¢ikt1 saglayan mevzuat dis1 islemler (evde g¢ocuk bakiciligi, evden yapilan kiigiik
isler) yer almaktadir. Bu ¢alismada, faaliyetleri su sekilde smiflandiriimaktadir
(Durmus,2006, DPT, 2001, Eryigit,2003, Giiloglu,2005);

1. Kayitdis1 Faaliyetler
a. Goriintiide kayitl: (Kismi Kayitli Ekonomi )
b. Kayitsiz( Tam kayitdist )
c. Eksik Kayith
2. Yasadis1 Ekonomik Faaliyetler
Bu noktada, ek olarak ifade edilmelidir ki; tanimimi bir ekonomide belirli bir
donemde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarindan toplami taniminda
oncelikle bir diizeltme yapilarak kayitl kavramina da yer verilmelidir(Erol,
2007,5.9).

3. KAYIT DISI ISTIHDAMI ORTAYA CIKARAN NEDENLER

Kayit dis1 ekonomi caligmalarinda yapilan tiim arastirmalar sonucunda kayit dis1
ekonominin ekonomik, sosyal, psikolojik, siyasi, idari ve mali birgok nedeni
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bulunmaktadir. Ornegin; yiiksek isgiicii maliyetleri, yiiksek enflasyon, ekonomik
istikrarsizlik ve krizle, kurumsallasma sorunu, tarim sektoriiniin onemli agirlhigi
kayit dis1 ekonominin ve kayit disi istihdamin baslica ekonomik ve mali
nedenlerini olusturur. Biirokratik islemlerin ¢oklugu, karmasik mevzuat ve
mevzuatsal muafiyetler, vergi cezalarinin caydirici olmamasi, kayit dis1
ekonominin ve kayit dis1 istthdamm idari ve hukuki nedenlerini
olusturur(Ercan,2006, Erol,2007, DPT 2001).

Yerlesik davranis kaliplari neticesinde kayit disiligin ahlaki norm haline gelmesi,
mali disiplinin ve kat1 onlemlerin alinmadigi, vergi sisteminin adil olmadig1 ve
toplanan vergilerin yerinde kullanilmadigina dair yaygin kanaat, sosyal glivenlik
sistemine duyulan memnuniyetsizlik, glvensizlik ve yetersizlikler, is bulma ve
kurmada enformel sebekelesme,

Sekil.2. Kayit disihig1 Kolaylastiran ve Iten Faktorler
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Kaynak;Ercan,Metin(www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/MetinErcan_kayitdisi-
turkce2(2).ppt), Kayit Digt Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallart Sektorii, Comart Uluslar arasi
Organizasyon Tanitim Hizmetleri, 2006

Iktisadi alskanliklar (nakit kullanma aliskanlhigi), cografi ve demografik
gelismeler (kentlere gogler), devlet-siyaset-birey iliskisi (hukukun {stiinligi
prensibinin zedelenmesi ve bireylerin devleti usulsiizliklere miisamahali yaklasan
bir otorite olarak algilamasi, toplumsal gliven, vergi - bilinci ve bilingsizligi,
devlete kars1 koyma istegi de kayit disi ekonominin ve kayitdisi istihdamin sosyal
ve psikolojik nedenlerinden birka¢ini olusturur(Ercan,2006).

3.1.Ekonomik ve Mali Nedenler

Issizlik, deflasyon, enflasyon, milli gelir, bilyiime, kalkinma, istihdam, para ve
maliye politikalari, dis ticaret, ekonomik istikrarsizliklar ve kriz,, kuclk
isletmelerin yayginligi ve kurumsallagsma sorunu, tarim sektérinin ekonomik
yogunlugu gibi makroekonomik faktorler (enflasyon, istikrarsizlik), gelir seviyesi
ve dagilimi, bolgesel ekonomik gelismislik ve kentlesme diizeyi, Uretimle ilgili
ekonomik nedenlerin basinda; kayith ekonominin yiiksek maliyetlerinden
korunma ve karini goklastirma, tiretim girdilerinin takibindeki zorluklar, tretimin
gerceklestirildigi bolgenin sosyo-ekonomik gelismisligi, vergi yukid ve geliri
dagiliminda yasanan adaletsizlikler, isgiicii maliyetleri basta olmak iizere yliksek
maliyetler, vergiye karsi yasanan direng, ekonomik krizler ve kriz artgilari, tarim
sektoriinlin agirhiginin genel istihdam agisindan da agirligmin yiiksek olmasi ve bu
sektorde kayithiligm diisiik olmas1 ve elektronik ticaretin yaygmlasmasi kayit disi
ekonominin baslica nedenlerini olusturur(Ercan, 2006, Ilgin,1999, Ilgin,2002,
Siingu, 2004, s5).

3.2 idari, Hukuki, Siyasal, Sosyal, Psikolojik ve Kiultiirel Nedenler

Vergi sisteminin karmasikligi, vergi disi ekonominin genislemesi karmasik
mevzuat ve sik yapilan diizenlemeler, vergi aflar1 ve muafiyetler, vergi
adaletsizlikleri, vergi cezalarmin caydiriciliginin olmamasi, yolsuzluk ve riisvet,
vergi denetimi gecirme ihtimali, beyan dis1 geliri nedeniyle 6deyecegi vergi
cezasi, muhatap kalacagi marjinal gelir vergisi orani, risk alma egilimi, vergi
denetimi, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi ve biirokrasi biirokratik kirtasiyecilikten ve yasal
diizenlemelerden kaginma, denetimin daha zor oldugu emek-yogun sektorlerde
kayit disihigin yogunlagmasi, Uretim i¢in teknik sofistikasyon ve yatirim
ihtiyacinin smirlt oldugu sektorlerde firma sayisinin fazlaligi, firma sayisini fazla
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denetimin etkin olmadig1 ortamlarda kayit disiligin artmasi, kayit disiliga yol
acan nedenlerin baginda yer almaktadir(Germanongue, 1996,s22). Kayit disiliga
sebep olan faktorlerin basinda vergilerin agirlasmasi ve dolayisiyla vergi yiikiiniin
artmas1 neticeisnde artan maliyetler tiretici ve tiiketicilerin karar ve davranislari
iizerinde etkide bulunarak tiiketimi, tasarrufu, yatirimi ve karar almayi olumsuz
etkileyebilmektedir.

Sekil 3.Kurumsal Nedenler
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Kaynak; Ercan,Metin(www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/MetinErcan_Kkayitdisi-
turkce2(2).ppt), Kayit Dis1 Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallar1 Sektorii, Comart Uluslararasi
Organizasyon Tanitim Hizmetleri, 2006, Tung, 2007

Yapilan calismalar, vergi yiikii ve kayit dis1 ekonomi arasinda dogru orantili bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum gelir dagilimi dengesizligi, yiiksek
girdi ve isglicii maliyetleri ve vergi direnci olarak karsimiza ¢ikmaktadir,(Ay-
Sug6zi-Kose,2005,s55). sosyal ve psikolojik nedenler, sosyal — kultirel faktorler ,
ahlaki — dinsel faktorler, psikolojik faktorler, bireyleri gonulli vergi 6demeye
veya vergi 6dememeye yonelten motivasyonlar,diizensiz kentlesme, egitim
merkezlerinin diizenli bir bi¢imde konumlandirilmayisma neden olurken ayni
zamanda sonradan ortaya ¢ikan sorunlarin da nedeni olmaktadir.

Sekil 5.Sosyo-Ekonomik, Psikolojik, Kiiltiirel Nedenler
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Kaynak;Ercan,Metin(www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/MetinErcan_kayitdisi-
turkce2(2).ppt), Kayit Dis1 Ekonomi ve Hizli Tiiketim Mallar1 Sektorii, Comart Uluslar arasi
Organizasyon Tanitim Hizmetleri, 2006, Tung, 2007

Siyasal otoriteler kamu harcamalarint finanse ederken ne kadar vergi
toplanacagini da igeren maliye politikalarina da karar verirken populist ekonomik
anlayiglardan ¢ok, kamu maliyesi ile siyaset bilimi arasindaki yakm iliski
nedeniyle karar vericilerin uygulamalar1 olduk¢a dnemlidir.
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4. KAYIT DISI EKONOMININ GENEL ETKILERI

Yapilan caligmalarda kayit dis1 ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri oldugu
ortaya konmustur. Bunlar arasinda olumlu kabul edilen etkileri; kamu Gzerine
calismalarda yoksulluk sorununa gecgici bir ¢6ziim olacagi vurgulanirken bu
durum da kayitdis1 ekonomiyi azaltabilecegi iizerinde durur. Iyilesmeler baska
iyilesmeleri de getirdiginden GSMH olumlu bir ivme kayitdisi ekonomiyi asagi
cekecektir. Olumlu etkilerden bir digeri, kayit disiligin arttigi donemlerde ticret
O0demelerinden vergi kesilmeyecegi i¢in emek talebinin emek fiyatina esnekliginin
yiiksek oldugu varsayiminda, emek talebi artar.

Sekil.6. Paydaslar A¢isindan Etkileri
r

i B
*Biiyiik orandavergive
prim kaybi ortaya
gikmakta, bu da sosyal
giivelik ve hiitce

isverenler

4 N\ agisindan

*[isa vadede saghk

yardimmdan, analk
sigortasindan, hastalk
sigortasindan ve is kazasi
vemeslek hastahig
sigortasindan
yararlanam 4ama,

o-Uzun vadede yashhk,
malulliik ve oliim
sigortalarmdan
yararlanamama,

+-Gelir sahibi olunamamasi
nedeniyle toplumsal
hayatta slkintilar yasama.

.
Cahsanlar

agisindan

sKayith isci calistiran
firmalarla kayitsiz isci
calistiranlar arasinda
haksiz rekabet ortaya
cikmasi,

- Yeterli dlcek
biiyiikliigiine
ulasamamakta ve dlcek
ekonomilerinden
yararlanamadiklannda
nmaliyetleri
yiikselmesi,

+- Kendini glivende
hissetmeyen mutsuz
iscilerin verimsiz
calismalar nedeniyle
verimlilikleri diisiik

\_ olmasi.

agigmaneden olmasi,

+-Sosyal glivenlik
sisteminde aktif/pasif
dengesi bozulmakta ve
sistem finansal agidan
tikanmasi,

+-Gelir elde etmeyen
vatandaslara yonelik
yapilan primsiz
ddemelerin artmasi.

Devlet

acisindan

J/

Kaynak:Ercan, 2006, Ilgin,1999, 11gin,2002, Siingii, 2004, s5.

Yani kayit dis1 ekonomi, ( kayit dis1 ) istihdamu artirir. Ikincisi ise, GSMH kendi
basma tiikketim seviyesinden etkilenerek tliketimin artmasiyla GSMH da
artacaktir. Bir diger olumlu Kabul edilen bashk ise, toplumsal olaylari
engelleyerek toplumsal patlama ve kaoslara engel olur. Ddérduncli olarak,
niteliksiz iggiiciine istihdam yaratarak normalde is bulamayacak vasiftakilere de
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imkan yaratir. Kayit dis1 ekonominin yukarida bahsedilen olumlu olabilecek
etkileri, olumsuz etkilerin yaratabilecegi kayip yaninda olduk¢a az kalirken bu
olumsuzluklardan kurtarilan ekonominin kat be kat gii¢lii olabilecegi durumunda
kayitdisi ekonominin ne kadar zararl olabilecegi goriilecektir. Bu olumsuz etkiler
su sekilde siralanabilmektedir; ekonomik gostergelerde yanilsamalar ve kararlarda

Sekil 7. Kayit dis1 Istihdam da Temel Sorunlar ve Etkileri

Tanim farkhliklari ve élgme sorunlari [

Blrokrasinin fazlahgi

Uretimin tesvik edilmesini saglayacak mevzuat hiikiimlerinin :
yoklugu |

Taksitlendirme ve kriz donemi disinda yapilan aflar

Erken emeklilik ve prim oranlarinin ytiksekligi I

Farkh kurumlar arasinda bir koordinasyonu gerektirmesi ve kurumlar
arasinda koordinasyon ve isbirliginin yeterli diizeyde olmamasi

Denetim elemani sayisinin azhgi

Tum islemlerde TC kimlik numarasinin kullanilamiyor olmasi

Fiziki kontrol oranlarinin yliksekligi ve i¢ piyasa denetiminin
yaygin ve etkin olmamasi

Kayitdisihgl 6zendirici uygulamalar (Yasaya uygun olmayan Yesil
kart uygulamalari) Sanayi Envanterinin mevcut olmamasi

idari para cezalari ve caydirici diger yaptinmlarin eksiklig

Mevzuatin piyasalardaki gelismeleri takip edememesi ve
mevzuatin uygulanmasinda engellerle/gugliklerle karsilasilmasi

N O O O I AR
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Kaynak: Aydin,2013,s.7, Bultay ve Tasc1,2013,s.17,Elgin,2010,s.13

tutarsizliklarla; makroekonomik verilerin giivensizligi durumunda, ekonomik
politikalarm olusturulmasi onlarin etkinligi ve uygulanabilirligini azaltir. Ayrica;
kaynaklarin aktarimi, ekonomik karar alicilar yanildiginda yanlig kararlar da
aldirabilir bu nedenle zamansiz, yanlis zamanli veya hi¢ miidahalede bulunamama
gibi durumlara neden olur. Bununla birlikte; vergide kayiplara, haksiz rekabete ve
kaynaklarmn yanls aktarimi ve verimsiz kullanimima neden olur.

Sekil.8. Kayitdisi istihdam ve Etkileri

Digsal soklar

is glicti maliyetlerinin fazlaligi

Kayit disi faaliyetler gosterenlerin rekabet glictini arttirmasi

issizlik

Sosyal glivenlik kurumlarinin fon yapisini bozmasi

Gelir dagilimindaki adaletsizlik

Ulkenin blyiime performansini olumsuz etkilemesi

Kisilere kisa vadede gelir ve fayda saglamasi

Toplanan vergilerin devlet tarafindan etkin ve verimli sekilde kullaniimadig algisi

Tarim ve hizmet gibi sektorlerin yapilari geregi izleme ve denetlenme zorlugu

ML LAY

Kiresellesme

P A I B

Kaynak: Aydin,2013,s.7, Bultay ve Tasc1,2013,s.17,Elgin,2010,s.13

Aydin,2013,s.7, Bultay ve Tasc1,2013,s.17,Elgin,2010,s.13, DPT, 2006, s33-67
calismalarinda belirtildigi tlizere; kayitdisi istthdamin yaratti§i sosyal sorunlar
icerisinde ise; galisanlarin giivensizligi, gelecek kaygisi, iimitsiz ve adaletsiz
calismasi, calisan ve isverenler arasindaki iliskileri bozarken c¢alisanlarin is

12



HUKUK VE IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 10, Say1 1, 2018, ISSN: 2146-0817 (Online)

arkadaslariyla da olan iliskilerini bozmaktadir. Calisma hayatinda yasanilan
sorunlar, verimsiz Uretimi getirirken, toplumsal ve sosyal yozlasmanm Oniine
gecilememektedir. Kayit dis1 ¢alisanlar sosyal giivenlik altinda kapsanamayarak
beklenen hizmetler yerine getirilememektedir. Ayrica, yabanci kagak is¢ilerin de
isglicii piyasasina kacak olarak kayit dis1 girmesi ile de yerli kayit dis1 istthdamin
sistem digina itilmesi ile var olanlar daha k6t calisma sartlarina itilmektedir.

Sekil 9.Akrep ve Bulasici etki

$0C4 Verimsiz «

60/' firma 4449

Sinirh kaynak Rekabet
erisimi avantaji/
Faaliyeti
surdirmek
Kayit digina
cikis
O
N Karlilik
c/? azalisi
Kigulme
Haksiz 7a
rekabet Sektorden
cikis
Verimli
firma

Kaynak: Ercan, 2006.

Biitiin bu tematik 6gelerdeki olumsuzluklara ilaveten; fason Uretimi tesvik eder,
refah kaybina neden olur, yabanci sermayeyi Urkitir, bilitce agiklarma ve
borglanmaya neden olur, toplumsal dengeyi bozar, kara para diye addedilen
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yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, nereden geldigi belli olmadan girisi,
doviz kurlar1 ve faiz oranlar iizerinde c¢esitli istikrarsizliklara neden olabilir, bu
durumda makro gostergeler de bozucu tahribatiyla cgesitli istikrarsizliklara,
verimsizliklere neden olabilmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Kayit dis1 istihdamla miicadele edebilmek icin O6nce var olus nedenlerinin
arastirilmasi gerekir. Sorunun Onlenmesinin baslangici var olus nedeninin
bilinmesidir. Kayit dig1 istihdamin nedenleri ve Oncelik siralamasi degisiklik
gOsterse de; mali ve ekonomik nedenler, sosyal nedenler, kamudan kaynaklanan
nedenler ve sosyal givenlik sisteminden kaynaklanan nedenler olarak
siniflandirabiliriz. Mali ve ekonomik nedenler ise gelismekte olan iilkelerin basta
gelen sorunlar1 olan issizlik ve enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
isletmelerin rekabet giiciiniin diistikliigiidiir. Sosyal nedenlerin baginda hizli niifus
artistyla birlikte olusan carpik kentlesme, calisma hayatindaki degisim, egitim ve
bilgi eksikligi gelmektedir. Kamudan kaynaklanan nedenleri ise, kamu kuruluslar:
arasindaki uyumsuzluk ve vatandaglarin kamuya olan gilivensizligi olarak
sayabiliriz. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis1 farkl iilkelerde farkli nedenlere
dayanmaktadir(Aydin,2013,s.7, Bultay ve Tasc1,2013,s.17,Elgin,2010,s.13, DPT,
2006, s33-67). Gelismis ekonomilerde kayit dis1 ekonomi ve nedenleri genellikle
vergisel faktorler ve isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler gibi faktorler
tarafindan belirlenirken; gelismekte olan iilkelerde bu faktorlerin yani sira
ekonomiyi etkileyen niifus artis1 ve kentsel gé¢ gibi demografik etmenler de
dikkate alinmalidir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede; devlet politikas: olarak
benimsenmesi, kararli ve siirekli olmasi,  kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiim
saglanmasi,etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi, kayit ici
faaliyetlerin 6zendirilmesi,denetim kapasitesinin giiglendirilmesi ve yaptirimlarin
caydiriciliginin artirilmasi, toplumsal mutabakatin saglanmasi ve giiclendirilmesi
gerekmektedir. kayit i¢i istihdam yaratma, gonullii uyumu artirmak, kayit disiligi
tetikleyen faktorler tespit edilmeli, kayit disilikla miicadelede genel ¢oziimler
yerine, her sektoriin iretim, dagitim ve satis Ozelliklerine uygun c¢oziimler
getirilmeli, sadece vergilerin azaltilmasi ya da kontrollerin artirilmasi degil, ok
boyutlu entegre ¢ozumlerin sunulmali, kritik kontrol noktalar1 saptanmali ve kayit
disihik kaynakta durdurulmali, kayit disili§i tetikleyen sosyolojik yapt ve
bireylerin davranis kaliplar1 incelenmeli ve uygun ¢6ziimler 6nerilmeli, denetim
ve yaptirim siirecinde otorite boslugu yaratmadan c¢esitli birimler arasinda yetki ve
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sorumluluklar net bir sekilde belirlenmeli ve bilgi aligverisinin aksamadan
gerceklestirilmesi saglanmali(Ercan, 2006, Ilgin, 1999, Ilgin,2002, Siingii, 2004,
s5). Ozetle; sistemin degistirilmesi, (kayit disiligin cazibesinin azaltilmasi), kayit
icine girisin kolaylastirilmasi, sistemde denetimlerin sikilastirilmasi, toplumda
davranis ve tutum degisikliginin yapilandirilmas: Denetimde bilgi teknolojileri
etkin kullanilmali, Kredi kart1 kullanim1 yayginlastiriimalidir(Ercan,2006). Butun
bunlarin 6tesinde, 6znesinde ve dncesinde kayitdisi istihdamla en basta miicadele
edecek bireye yatirim yapip iilke ekonomisine kayit disiliktan kaybedilen
degerlerin kayithh kuralli degerlere doniistiirecek katma de§erin olusturulmasi
yonunde bir planlama, organizasyon, denetim ve yo6nlendirmeler
gerceklestirilmelidir.
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