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KAYIT DISI EKONOMININ TURK VERGI SISTEMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI
Ezgi Altuntas'
Oz
Kayit disi ekonomi, resmi veri bulunmayan veya yasa disi faaliyetleri kapsayan bir olgudur. Bu
durum, vergi kayiplarina ve ekonomik biiylime tahminlerinde sapmalara yol agmaktadir. Tiirkiye'de
kayith olmayan ekonominin yayilmasina zemin hazirlayan temel unsurlar arasinda karmagsik vergi
diizenlemeleri, yiiksek vergi oranlari, biirokratik engeller ve denetim eksiklikleri bulunmaktadir.
Kigiik ve orta o6lgekli igletmelerin yaygmligi, tarim ve hizmet sektorlerindeki belge eksikligi bu
sorunu artirmaktadir. Kayit disi ekonominin boyutlarin1 belirlemek i¢in uygulanan direkt (anketler,
denetimler) ve endirekt yontemler kullanilmaktadir. Tiirkiye, kayit disilikla miicadelede stratejik
planlar (2008-2025) ve teknolojik ¢oziimler uygulamaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi, denetim

mekanizmalarini gelistirirken, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu gibi kurumlar mali suglarla miicadele
etmektedir.
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Jel Kodlar1: G18, H26

EVALUATION OF THE INFORMAL ECONOMY IN TERMS OF THE
TURKISH TAX SYSTEM

Abstract

The informal economy refers to activities not recorded in official data or involving illegal practices.
This phenomenon leads to tax losses and deviations in economic growth estimates. In Turkey, key
factors contributing to the spread of the informal economy include complex tax regulations, high tax
rates, bureaucratic hurdles, and insufficient oversight. The prevalence of small and medium-sized
enterprises, along with the lack of proper documentation in the agriculture and service sectors,
exacerbates the issue. Direct (surveys, audits) and indirect methods are employed to measure the scope
of the informal economy. Turkey combats informality through strategic plans (2008-2025) and
technological solutions. The Revenue Administration enhances its auditing mechanisms, while
institutions like the Financial Crimes Investigation Board work to counter financial crimes.
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1. Giris

Kayith olmayan ekonomi hem endiistriyel agidan geligsmis {iilkelerde hem de
gelismekte olan tilkelerde farkli dinamiklerle yasanmaktadir. Bunlar; ekonomik istikrari tehdit
eden, vergi kayiplarina yol agan ve ekonomik biiyiime projeksiyonlarint olumsuz etkileyen
onemli bir sorun olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye ekonomisinde de kayit disiligin, kamu
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gelirlerini azaltmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizligi derinlestirmesi nedeniyle ¢oziilmesi
gereken temel meselelerden biri oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de var olan
vergi sistemi kayitli olmayan ekonomiyi engellemedeki gorevi ve etkinligi 6zel bir dnem
tagimaktadir.

Bu arastirma, Tiirkiye'deki kayit disi ekonominin nedenlerini, sonuglarmi ve Tiirk
Vergi Sistemi iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Ayrica kayit disi ekonomiyi
azaltmaya yonelik uygulanan politikalar ve stratejiler degerlendirilerek, mevcut sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri sunulmast hedeflenmistir. Bu baglamda, calismada 6zellikle vergi
diizenlemelerinin karmasikligi, denetim eksiklikleri ve ekonomik yapinin kayit disiligi nasil
tesvik ettigi ele alinmaktadir.

Kapsam olarak Tiirkiye ekonomisi ve vergi sistemi iizerine odaklanan bu arastirma,
literatiir taramas1 yontemi kullanilarak hazirlanmigtir.

Sonug olarak, bu makale, kayit dis1 ekonomi ve Tiirk Vergi Sistemi arasindaki iliskiyi
¢ok boyutlu bir perspektifle ele alarak, kayitli ekonomiye gegis siirecine katki saglamayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, calismanin sonuglari, ekonomik politika gelistirme siirecinde
onemli bir yol gosterici olacaktir.

1.1. Kayit Dist Ekonomi: Kavramsal Tamim ve Belirgin Ozellikleri

Son yillarda "kayit dist ekonomi" olarak adlandirilan olgu, resmi istatistiklere
yansimayan ve bazen sug teskil eden, yasal sinirlarin disinda kalan faaliyetleri kapsayan bir
alan olarak dikkat cekmektedir. Bu kavram, gelirlerin ya vergi ya da milli hesap otoritelerine
bildirilmemesi durumuna gore sekillenebilir. Vergi kayitlarinin milli hesaplardan bagimsiz
tutuldugu iilkelerde, bir faaliyetin vergi otoritelerince rapor edilip milli hesaplara dahil
edilmemesi veya tam tersi miimkiindiir (Tanzi, 1983:10). Gizli ekonomi, el alti ekonomisi,
paralel ekonomi ve goriinmez ekonomi gibi terimler, kayit dis1 ekonomiyi tanimlamak i¢in
yaygin olarak kullanilmaktadir (Onder, 2001:242). Kayit dis1 ekonomi ii¢ ana kategoriye
ayrilmaktadir (Sengdk & Suigcmez, 2007:1-2):

Tablo 1. Kayit Disi Ekonominin Tiirleri

Kayit Dis1 Ekonomi Tiirii | Tanim Ornek Faaliyetler Alternatif Adlar
Beyan Dis1 Ekonomik Kanuna uygun olan ancak Kayit disi ¢alisan Kayit disi ¢alisan isgiler, beyan
Faaliyetler vergi idaresine bildirilmemis is¢iler, beyan edilmeyen kazanglar, Dar

gelir faaliyetlerini kapsar. edilmeyen kazanglar anlamda kayit dis1 ekonomi
Enformel Ekonomik Formellesmemis, kayit altina | Oz tiiketim, seyyar Sosyal ekonomi, hane halki
Faaliyetler alinmamis ve genellikle para saticilik ekonomisi, ikinci ekonomi

miibadelesinin olmadigi
faaliyetleri icerir.

Yasa Dis1 Ekonomik Milli gelir hesaplarina Kagakeilik, uyusturucu | Yeralt1 ekonomisi, kara ekonomi
Faaliyetler yansimayan, yasalarca ticareti
yasaklanmis faaliyetleri igerir.

Kaynak: Sengok, N. & Suigmez, H. (2007). Kayit Dis1 Ekonomi ve Verimlilik. Verimlilik

Dergisi. 1,1-22 kaynagindan alinarak tarafimdan olusturulmustur.
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Tablo 1’de kayit dis1 ekonominin her bir tiiriinii, tanimlarin1 ve 6rnek faaliyetlerini
Ozetlenmistir. Kayit dis1 ekonominin en belirgin nitelikleri, diizensiz bir yap1 ve kurallara
aykir1 olan bir yapiya sahip olmasi ile faaliyetlerin vergilendirilememesidir (Demir &
Kiiciikilhan, 2013:34). Kayit dis1 ekonomi, 6l¢iim zorluklar1 ve toplumsal ahlak normlarina
aykiriligi ile dikkat geker. “Kanunen sug teskil etsin veya etmesin, toplumsal agidan ahlaki
kabul edilmeyen gelirler” seklinde tanimlanan kayit dist ekonomi, kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle evrensel bir ahlaki veya hukuki 6l¢iimle degerlendirilememektedir. Gizlilik ve
hesaplanamama gibi 6zellikleri, kayit dis1 ekonominin incelenmesini zorunlu kilar (Metin &
Erdem, 2020:934). Olagan kosullarda, kayit dis1 ekonomi kazan¢ veya menfaat elde etmeye
yonelik faaliyetleri icerir. Her ne kadar bu tiir faaliyetler para kazandirmasa da komsuya
yardim, ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi eylemler fayda saglamaya devam eder. Ornegin, ev
hanimi ¢aligmaya baglayip bir bakic1 veya kres hizmeti aldiginda, bu faaliyetler parasal bir
boyut kazanir (Biger, 2006: 6).

Tiirkiye’ de II. Diinya Savasi sonrasinda artan enflasyon, sanayi {iiretimindeki
duraklama ve is giiciiniin azalmasi, halkin gelirlerinin temel ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalmasina neden olmustur. Bu ekonomik sikintilar, bireylerin vergi 6deme yiikiimliiliikklerini
yerine getirmesini zorlagtirmis ve kayit dist ekonomiye yonelimi artirmistir. Kentlerde ve
kirsal bolgelerde yasayanlar, "Yolumuz olmasa da olur, ama yiyecek ekmegimiz yok"
anlayisiyla vergi 6demekten kacinmayi tercih etmis, bu durum da kayit disi faaliyetlerin
yayginlasmasina zemin hazirlamistir (Ugur & Altundag, 2021:185). Serbest piyasa
ekonomisinin bulunmadigr 1990 6ncesi Dogu Bloku iilkelerinde, iiretim araclarnin devlet
miilkiyetine sahip olmasi ve 6zel sektoriin yasaklanmasi nedeniyle tiim ekonomik faaliyetler
kayit dis1 sayilmistir. Tiirkiye’de 1980 kararlar1 6ncesi ithal sigara satis1 veya dovizle ticaret
gibi faaliyetler gizli ekonomi kapsaminda degerlendirilirken, bugiin bu faaliyetler yasal sistem

icinde kabul edilmektedir (Erding, 2016: 33).

1.2.  Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Bir ekonomide kayit disiligin varlik gostermesi ve artmasi, bir¢ok farkli nedene
dayanir (Cakir, 2022:203). Kayit dis1 ekonominin temel nedenlerini dort grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlar; yasal ve kurumsal, teknolojik ve altyapisal, ekonomik ve sosyokiiltiirel
nedenler olarak sayilmaktadir. Yetersiz hukuki altyapi, yasal belirsizlikler, diisiik cezalar ve
uygulamada eksiklikler gibi unsurlar da bulunmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel nedenler ise,

toplumun vergiye kars1 duydugu olumsuz tutum, gelir esitsizligi ve is gilicii piyasasindaki

Gelis Tarihi/ Kabul Tarihi
28.11.2024/05.12.2024 Sayfa 22




Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 2, Yil/ Year: 2024
Arastirma Makalesi

diizensizlikler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son olarak, teknolojik nedenler arasinda dijitallesme ve
online platformlar iizerinden yapilan islemlerin yetersiz denetlenmesi ve takip edilmesinin
etkisi biiyiik rol oynamaktadir. Ayrica yetersiz muhasebe ve miisavirlik hizmetleri, biirokratik
hantallik gibi unsurlar da bulunmaktadir. Sosyal ve psikolojik nedenler ise gilivensizlik
duygusu ve biling yoksunlugu, devlet otoritesine karsi koyma istegi, yardim olanaklarindan
yararlanma, kirsal yerlesimden kentsel alana gecis gibi konular1 kapsarken, siyasi nedenler
biitce dengesizligi ile finansmanindaki esitsizligi ve bireysel uygulamalar1 igermektedir (Ogal

& Senel, 2021:1207).
1.3.  Kayit Dis1 Ekonominin Boyutunun Belirlenmesi

Kayit dis1 ekonomi, tiim iilkeler i¢in tehdit olugturmakla birlikte, gelismislik diizeyiyle
dogrudan iligkilidir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, bu sorun gelismis {ilkelere
kiyasla daha biiyiik boyutlara ulagsmaktadir. Kayit dis1 faaliyetler, ekonomik, politik, kiiltiirel
ve diger faktorlerin etkisiyle sekillenir ve her iilkede farkliliklar gosterir. Bu sebeple, kayit
dist ekonominin boyutlarini belirlerken, tilkeler kendi 6zgiin kosullarii dikkate almali ve

uygun ¢dziim yontemlerini segmelidir (Kilig & Ozgelik, 2006:339).

Kayit dis1 ekonominin dl¢lilmesinde kullanilan yontemler, dogrudan ve dolayli olmak
tizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir (Isik & Acar, 2003:123). Dogrudan yontemler, kayit
dist ekonominin biiyiikliiglinli belirlemek icin ayrintili veri toplamay1 hedeflemektedir. Bu
yontemler arasinda hane halki, isyeri, zaman kullanim1 ve vergi anketleri gibi ¢esitli anket
tirleri bulunmaktadir. Ayrica, vergi gelirlerinin denetimi iizerinden yapilan analizler de
dogrudan yontemlere dahildir. Bu yaklasimda, kayit disi ekonomi, vergi dairelerine yapilan
gelir beyanlar1 ile denetim sonuglari arasinda yapilan karsilastirmalarla tahmin edilmeye
calisilmaktadir; ancak miikelleflerin hatali beyanlar1 bu yontemlerin gilivenilirligini azaltabilir

(Ay vd., 2014:25).

Dolayl 6l¢gme yontemleri, makroekonomik gdstergelerin zaman i¢indeki degisimlerini
analiz ederek kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine dair bilgi sunmay1 amaglar. Bu yontemler
arasinda one cikan baglica teknikler; vergi incelemeleri yoluyla 6l¢me, istihdam yaklagima,
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) yaklasimi ve parasalct yaklasim one g¢ikmaktadir (Us,
2004:16-17). Bu yontemler kisaca asagida ele alinmistir (Erkus & Karagéz, 2009:130).
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Tablo 2. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigiinii Belirleme Yontemleri

GSMH Yaklasimi: Gayrisafi milli hasila farkli yontemlerle hesaplanarak elde edilen sonuglar karsilagtirilir.

Istihdam Yaklagim: Toplam isgiiciiniin zaman ierisindeki degisimi izlenir.

Parasalc1 Yaklasim: Parasal istatistiklerin hesaplanmasi ve karsilastirilmasina dayanir.

Uretim Giderlerini Esas Alan Yaklagim: Fiziksel girdiler ile toplam iiretim degerlerinin karsilastiriimasini temel alir.

Coklu Sebep Coklu Gostergeler (MIMIC) Yontemi: Para, isgiicli ve iiretim gibi gdstergelerin es zamanli olarak
analiz edilmesine dayanir. Bu yontemler, kayit disi ekonominin boyutlarini tespit etmek igin farkli perspektifler

sunmaktadir.

1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye’de Olusma Nedenleri

Tiirkiye'de Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren benimsenen ekonomik politikalarin
ana gayesi, kalkinma ve ekonomik bilylimeyi saglamaktir. Yeni kurulan bir iilke ekonomisinde
uretim faktorlerindeki eksiklik, hiikiimetleri 6zel sektore yonelik destekleyici politikalara
yonlendirmistir. Bu politikalar, 6zel girisimlerin ekonomideki payini artirirken kapitalist bir
anlayisin benimsenmesi 1§ insanlar1 sinifinin olusumuna zemin hazirlamistir. Ancak sermaye
birikimini tesvik etmek amaciyla uygulanan resmi veya gayri resmi politikalar, kayit disi

ekonominin olusumuna da katkida bulunmustur (Sahin, 2023:203).

Bir iilkenin ekonomik yapisi, kayit disi ekonominin biiylikligiinii etkileyen dnemli
faktorlerdendir. Tiirkiye’de kiiciik 6lcekli isletmelerin yayginligi, kayit disiligin artmasinda
belirleyici rol oynamaktadir. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler, izleme ve denetlemeyi
zorlastirarak yasal diizenlemelerden kagmaktadir. 2024 itibariyla Tirkiye’deki isletmelerin
%99,1’i KOBI'dir. Tarim ve hizmet sektdrlerindeki belge diizeninin eksikligi, kayit dist
ekonomiyi biiyiitmektedir. Bu sektorler, izlenmesi zor alanlar olarak kayit disiliga agiktir

(Kay1t Dis1 Ekonomi ile Miicadele Eylem Plani, 2008-2010:12 & Sarili, 2002:42).

Kayit dis1 ekonomi, vergiyle yakindan iligkili bir kavramdir. Bir¢ok tanimda,
“vergiden kaginma” veya “vergiden kagma” unsurlari 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiksek vergi
oranlari, miikellefler tarafindan kayitli olmayan faaliyetlerin baslica sebeplerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Yiiksek vergilerin gelir kaybina ve sermaye azalmasina yol agtig1 ticari
faaliyetlerin biiylimesini engelledigi belirtilmektedir. Bu durum daha az vergi 6demek i¢in

kayit disina yonelimi artirmaktadir. Ancak, vergi oranlarinin diisiiriilmesinin tek basina kayit
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disihg1 onlemekte yeterli olmadigi, gegmis deneyimlerle sabittir (DPT, 2001:33). Ornegin,
2004 yilinda Tirkiye'de gerceklestirilen vergi reformu kapsaminda gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinda indirime gidilmis, bu degisiklikle kayit dis1 ekonominin azaltilmasi
hedeflenmistir. Ancak, reformun ardindan etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi ve
tesvik edici politikalarin eksikligi nedeniyle kayit disilik oranlarinda beklenen azalma
saglanamamigtir. Bu durum, yalnizca vergi oranlarini diigiirmenin kayit dist ekonomiyle
miicadelede yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Arastirmalar, kayit disiligin azaltilmasi
icin vergilendirme reformlarmin etkin denetim ve tesvik politikalar1 ile desteklenmesi

gerektigini vurgulamaktadir (Yiicebas, 2014: 49-50 & Oztiirk vd., 2019:14-15).

Tablo 3. Tiirkiye'deki Kayit Dis1 Ekonominin Vergi Temelli Nedenleri

Vergi mevzuatinin karmasikligi ve | Denetimde standart ve Vergi birimlerinin biirokrasi yiiki

yiiksek vergi oranlari koordinasyon eksikligi

Muafiyet ve istisnalarin adalet Caydiriciligr diisiik ceza sistemi Ekonomik kriz disinda uygulanan vergi aflari,
algisini zedelemesi Yetersiz muhasebe ve mali miigavirlik

Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin hizmetleri

zay1f olmasi

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, (2009); Ulgen, (2022).

Bir diger kayit disin1 olusturan unsur ise niifus artis hizinin yiiksek olmasidir. Niifus
artig1, belirli bir alandaki insan sayisindaki ¢ogalmayi ifade eder ve iilkelerin sosyo-ekonomik
yapisini etkiler. Tiirkiye’de niifus, 2024 yilinda 85,6 milyona ulagsmis ve yillik artis hiz1 binde
14,9 olmustur. Ancak istihdam artis1, bu artis1 destekleyecek diizeyde gergeklesmemistir. Bu
durum, bireylerin refahin1 azaltarak diisiik gelir gruplarin1  kayit dis1  istthdama

yonlendirebilmektedir (Yanici Erdal, 2019:229).

Sonug olarak, Tiirkiye'de kayith olmayan ekonomi ve bundan dolayir olusan vergi
kayiplar1 artig gostermektedir. Devlet harcamalarinin azaltilamamasi ve biitce aciginin
kapatilamamasi, vergi gelirlerini artirmayr zorunlu hale getirmektedir. Aksi halde artan
bor¢lanma, ekonomik istikrari tehdit etmektedir. Ekonomik yapimin iyilesmesi, vergi

gelirlerinin artirilmasina; bu da kayit disi ekonominin daraltilmasina baghdir (DPT, 2001:42).
1.5. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Kayit dist ekonominin artilar1 ve eksilerine bakildiginda kayithh olmayan durumun
boyutlarina bagl olarak degisir. Gayri Safi Milli Hasilanin %5-10"u civarinda oldugunda
olumlu etkiler, %30-40’a ulastiginda ise olumsuz etkiler agir basmaktadir. Kayit disi

ekonomi, ekonomik krizlerde olumlu etkiler yaratarak isgiiciine isttihdam imkani sunar, mal ve
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hizmet arzini artirarak ekonomik hayata ve birey refahina katki saglar. Ancak milli gelir ve
istihdam gibi makroekonomik degiskenlerin tam ol¢lilememesi, ekonomik duruma dair yanlis

degerlendirmelere ve sapma yaratabilecek politikalara yol agabilir (Erding, 2016:41).

Kayith olmayan istihdam, bazi artilar olsa da c¢alisanlar, devlet ve igverenler acisindan
ciddi eksi sonuglara sebebiyet vermektedir. Gelir dagilimindaki diizensizlik, haksiz rekabetin
artmasi, kamu giiveninin zedelenmesi, cocuk is¢iliginin yayginlagmasi, vergi ve refah
kayiplar1 gibi sorunlar, kayit disi ekonominin olumsuz yonlerini gozler 6niine sermektedir. Bu
nedenle, kayit disi ekonomi ve istihdamin boyutlarinin azaltilmasi hayati bir 6neme sahiptir

(Kalayc1 & Kalan, 2017:18).
2. Tiirk Vergi Sistemi Baglaminda Kayit Dis1 Ekonominin Durumu

Kayitli olmayan ekonomi iilkemizde giderek biiyiirken bu sorunu 6nlemeye yonelik
cabalar yetersiz kalmaktadir. Kayit disi ekonominin yalnizca vergisel agidan ele alinmasi
yeterli degildir; temel sorun gelir yaratan faaliyetlerin ve parasal islemlerin izlenememesidir.
Globallesme, Tirkiye’de kayit disiligin artmasinda 6nemli bir etken olmustur. Kayit dist
ekonomi, karmasik yapis1 ve birgok faktorden etkilenmesi nedeniyle hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde ciddi bir toplumsal sorun olarak kalmis ve heniiz tam anlamiyla

¢oziilememistir (Bilen, 2007:138).

Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklart énemli boyutlara ulagsmasina kayitli olmayan
ekonomi neden olmaktadir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 1980 sonrasi yapilan bir¢cok
vergi diizenlemesine ve yliksek vergi oranlarima ragmen, tahsilatta istenen ilerlemenin
saglanamadig1 belirtilmistir. Bu sorunun temel sebepleri, vergisel tesviklerin vergi matrahinm
kiigiiltmesi, belge ile kayit sisteminin diizgiin islememesi ve denetim yetersizlikleridir. Planda
ayrica, kayit disi faaliyetlerin vergilendirilmesi, vergi yiikiiniin adil dagilimi, sistemin
basitlestirilmesi ve denetim ile idarenin yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi vurgulanmistir

(Ilgin, 1999:87).

Tablo 4. 2012-2023 Yillar1 Arasinda Kayit Dis1 Ekonominin Orani
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51
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39
36

33
2012 2016 2020

Kaynak: https:/tr.tradingeconomics.com/turkey/corruption-index adresinden alinmastir.

Erigsim Tarihi: 17 Kasim 2024.

Tablo 1'de goriildigii iizere, kayit dis1 ekonomi oranlar yillar i¢inde dalgalanmalar
gostermis, 2013 sonrast ise diigiis egilimine girmistir. Bu durum, devletin kayitli ekonomiye
gecisi tesvik eden politikalarina baglanabilir. Ancak, hala varligimi siirdiiren kayit dist
ekonominin temel nedenleri arasinda yiiksek vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu prim oranlari,
stk degisen vergi kanunlari, muafiyet ve istisnalar, gelir idaresinin etkinsizligi ile gelir ve

kurumlar vergisi kanunlarindaki yonlendirmeler sayilabilir.

Gelir Vergisi Kanunu, kayit disiligin nedenlerini, gelir kavrami cercevesinde genel
kabul gormiis iki temel teori olan kaynak teorisi ve safi artis teorisi dogrultusunda ele
almaktadir. Kaynak teorisi, iiretim faktorlerinden elde edilen degerlerin siireklilik arz etmesi
gerektigini vurgularken safi artig teorisi, belirli bir donemdeki iktisadi kazanclar ile tiikketim ve
servetteki net artislar1 gelir olarak tanimlamaktadir. “Diger kazang¢ ve iratlar” basligr Gelir
Vergisi Kanunu’nda safi artis teorisi ile iliskilendirilse de baz1 gelir tiirlerinin
vergilendirilmemesi kayit digiligin artmasina yol agmaktadir. Beyan esast ve gelirlerin
toplanmasi ilkesi temel alinmakla birlikte stopaj yontemiyle vergi tahsilatt ve beyannameye
dahil edilmeyen gelirlerin genis kapsami sistemin {initer yapisindan sapmasina yol
acmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, artan oranli gelir vergisi tarifesi islevsizlesmekte
ve vergilendirme siirecinde 6deme giicii prensibi goz ardi edilmektedir. Bu nedenle vergi
tabaninin genisletilmesi ve safi artis teorisinin tam anlamiyla uygulanmasi kayit disi

ekonomiyle miicadelede etkili olabilir (Cakir, 2022:206-207 & Arikan & Inneci, 2016:26).

2024 yilinda Tiirkiye'de kurumlar vergisi oraninda yapilan degisiklikle, onceki
%30'luk oran %?20'ye indirilmistir. Bu degisiklik, hem uluslararas: egilimler hem de yerel
beklentiler agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Yeni diizenleme, 2006

tarthinden itibariyle ylriirlikte olan kurum kazanglar1 iizerinden alinan vergi yikiini

Gelis Tarihi/ Kabul Tarihi
28.11.2024/05.12.2024 Sayfa 27




Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 2, Yil/ Year: 2024
Arastirma Makalesi

azaltmay1 amaclamaktadir. Ancak, gecmis yillara iliskin yapilacak tarhiyatlarda, %30 oram
uygulanmaya devam edecektir. Bu indirimin gerekgeleri arasinda yabanci sermayeyi
Tiirkiye'ye cekmek, istthdam yaratmak, kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek, uluslararasi
rekabet gliciinii artirmak ve yatirimlarin bagka iilkelere kaymasini 6nlemek gibi hedefler 6ne

¢ikmaktadir (Tugay, 2008:14).

Tiirk vergi sisteminde muafiyet ve istisnalarin fazlaligi, vergisel tabani daraltarak kayit
dist ekonomiye zemin hazirlamaktadir. Vergi miikellefleri, bu sinirlari asmamak adina
kazanglarinin bir kismin1 beyan etmeyerek kayit disi ekonomiyi biiyiitmektedir. Ayrical93
sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 Kurumlar Vergisi Kanunu’nda uygulanan muafiyet ve
istisnalar yasal diizenlemeleri kompleks bir hale getirirken sik degisiklikler ve anlagilmaz
diizenlemeler de miikelleflerin kayit disiliga yonelmesine neden olmaktadir. Vergi aflarinin
stk cikarilmasi diiriist miikellefler arasinda adaletsizlik algis1 yaratmakta ve kayit disilig
tesvik etmektedir. Bu nedenle, vergi affi yerine borglarin tecili ve taksitlendirilmesi gibi
diizenlemelerin uygulanmasi Onerilmektedir. Vergi cezalarinda uzlagsma uygulamalarinin da

kayit disilig: arttirabildigi ifade edilmektedir (Sarili, 2002:42).

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, kayitli olmayan istihdamin temel nedenlerini
igverenlerin maliyet ve blirokrasiye karsi direng gostermesi, ig¢ilerin issiz kalma korkusu ve
sosyal gilivenlik hizmetlerinden tatminsizlik duymasi ile kamu kurumlari arasindaki
koordinasyon eksikligi olarak siralamaktadir. Bu faktorlerin dogru analiz edilmesi kayit
disilikla miicadelede etkili politikalar gelistirilmesine olanak saglayacaktir (Kalayc1 & Kalan,
2017:19).

Calisanlarin hi¢ bildirilmemesi nedeniyle sosyal giivenlik primlerinin ve vergilerin
0denmemesi ya da ticretlerin eksik beyan edilmesi sonucu eksik prim ve vergi 6denmesi,
kayit dis1 ekonominin bir parcasini olusturmaktadir. Yasal sektorde ister tamamen
bildirilmemis ister kismen kayitlh olsun, bir iiretim gerceklesmekte ve istihdam
yaratilmaktadir. Ancak, bu durum mali ve hukuki agidan haksiz kazang saglanmasina ve vergi
kaybina yol agmaktadir. Tamamen bildirilmemis ve eksik bildirilmis faaliyetler arasindaki
kayiplar, kapsam ve boyut acisindan farklilik gostermektedir. Bu baglamda, hukuki agidan
sug teskil eden kayit disi faaliyetlerin 6nlenmesi, diger faaliyetlerin ise kayit altina alinarak

vergilendirilmesi temel bir yaklagim olmalidir (Kog¢ & Kog, 2019:68).

Tiirkiye'de kayitli olmayan ekonominin olusumuna bir diger sebep ise vergisel acidan

incelendiginde, vergi mevzuatinin karmasikligi, yiiksek vergi oranlar1 ve sik de§isen vergi
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diizenlemeleri 6ne cikmaktadir. Ayrica, vergi sistemindeki muafiyet ve istisnalar, denetim
stireclerindeki koordinasyon eksikligi ve standartlarin yetersizligi, caydirict olmayan ceza
sistemi, biirokrasinin agir ylikii ve muhasebe ile mali miisavirlik hizmetlerindeki yetersizlikler
de kayit disilig1 artirict unsurlar arasinda yer almaktadir. Vergi aflarinin ekonomik kriz
donemleri diginda siklikla uygulanmasi da sistemin giivenilirligini zayiflatmaktadir (DPT,

2009:18).

Vergi idaresinin, devlet ile miikellef arasinda koprii vazifesi gorerek seffaf, agcik ve
dogru bilgilendirme yapmasi, kayit dis1 ekonomiyi azaltmada 6nemli bir etkiye sahiptir. Kayit
dis1 ekonomiyi Onlemede yasalar kadar idari uygulamalar da kritik olup, en 6nemli idari
araglardan biri denetimdir. Denetimin ana hedefi, bireyleri yasa ve diizenlemelere uygun
davranmaya tesvik etmektir. Miikelleflerin denetim altinda olabileceklerini hissetmeleri,
yasalara uyum egilimlerini giiclendirebilir. Ciinkii vergi denetimi, yiikiimliiliikklerini eksik
veya hatali yerine getirenler i¢in 6nemli bir risk faktoriidiir. Riskin boyutu, dogru beyanin
saglanmasinda belirleyici bir unsurdur. Bu baglamda, denetimlerin etkinligi, miikelleflerin
bildirimlerini eksiksiz ve dogru yapmalariyla dogrudan iliskilidir. Bunun yam sira,
denetimlerin amaci tiim miikellefleri incelemek degil, kayit dis1 faaliyetlerin ortaya ¢ikarilma
olasiligmi artirmaktir. Risk analizi yontemleri, risk tasiyan miikelleflerin belirlenmesini
saglayarak denetim siireclerini optimize etmektedir. Denetim eksikligi, en iyi yasa
diizenlemelerinin oldugu bir sistemde dahi bozulmalara neden olabilmektedir. Bu baglamda,
hukuki ve idari mekanizmalarin saglayicisi olan adalet mekanizmasmin etkinligi de kayit
disilig1 6nleme siirecinde hayati bir rol oynamaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de DEBIS ve ARGE-
RAM gibi projeler bu kapsamda 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Ayrica, ABD Gelir
Idaresimin (IRS) uyguladigi risk analizlerine benzer yaklasimlarin benimsenmesi, veri
tabanlarinin  gelistirilmesi ve denetim birimleri arasindaki is birliginin artirilmast,
denetimlerin verimliligini yiikseltebilir. Ancak, denetimlerin agirtya kagmasi ve miikelleflerin
gereksiz rahatsiz edilmesi, uyumu zedeleyerek "tepki etkisi" yaratabilecegi i¢in bu riskler goz

ard1 edilmemelidir (Sahin, 2023:201-202 & Gediz Oral vd., 2015:129).

2.1. Tiirk Vergi Sisteminde Kayit Dis1i Ekonomiyi Engellemeye Yonelik Alinan
Tedbirler

2.1.1. Gelir Idaresi Basgkanhigimin Kurulmasi

Mayis 2005°te yiiriirliige giren 5345 sayilh Kanun dogrultusunda Gelir Idaresi
Baskanlig1 (GIB) olusturulmustur. Gelir Idaresi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun’u ile teskilatin gérevleri ve yapisi belirlenmistir. Kanunun 23 ve 24’{incii maddelerine
dayanarak 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanliklar1 kurulmus, kurulus yerleri ve degisikliklerin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmistir. Bu diizenleme, gelir idaresinin
modernizasyonunu ve etkinligini artirmay1 hedefleyerek vergi toplama siirecini daha etkin ve

miikellef odakli bir yapiya kavusturmay1 amaglamistir (Irmak; 2007:17).

Gelir Idaresi Baskanligi, adalet ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak vergi ve diger
gelirleri minimum maliyetle toplamak ve miikelleflerin goniillii uyumunu artirmak amaciyla
kurulmugtur. Miikellef haklarin1 gozeterek hizmet kalitesini yiikseltmek ve yiikiimliiliiklerin
kolayca yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak oncelikleri arasindadir. Seffaflik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve miikellef odaklilik ilkeleri dogrultusunda faaliyetlerini
siirdliren Baskanlik, Maliye Bakanligina bagli olarak ¢alismaktadir (5345 Sayili Kanun, 2005,
Madde 1).

Gelir Idaresi Baskanhig1 (GIB), kayit dis1 ekonomiyi azaltmak igin 2008-2010 ve 2011-
2013 donemlerinde "Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planlari"n1
uygulamistir. Bu planlar, kayit dis1 ekonominin nedenlerini, etkilerini ve boyutlarini ele alarak

vergiye uyumu artirmay1 ve ekonomiyi kayit altina almay1 amaclamistir (Erding, 2016:147).

Tiirkiye'de kayit dist ekonomiyle miicadele, hiikiimetlerin oncelikli politikalari
arasinda yer almig ve bu dogrultuda stratejik eylem planlar1 hazirlanarak uygulanmistir. Gelir
Idaresi Baskanliginmin koordinasyonunda yiiriitilen bu planlar, kayit disi ekonominin
nedenlerini analiz ederek cok yonlii politikalar gelistirmistir. 2008-2010 ve 2011-2013
donemlerinde hayata gegirilen eylem planlar, vergiye goniilli uyumu tesvik eden
diizenlemeler ve denetim mekanizmalariin etkinlestirilmesiyle dikkat ¢ekmistir (Kayit Dist

Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani, 2019-2021).

2015-2017 doéneminde, Onuncu Kalkinma Plan1 dogrultusunda "Kayit Dist
Ekonominin Azaltilmasi Programi" uygulanmig, bu siiregte vergi bilincinin artirilmasi,
sektorel denetimlerin yogunlastirilmasi ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi gibi reformlar

gerceklestirilmistir (Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi, 2015).

2019-2021 ve 2023-2025 donemlerinde yiiriitiilen eylem planlar1 kapsaminda ise
cesitli yasal ve idari diizenlemeler yapilmis, kayith ekonomiyi giiclendirme yoniinde 6nemli

ilerlemeler saglanmistir (Kayit Dis1t Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani, 2023-2025).

2.1.2. VEDOP: Vergi Dairelerinde Dijitallesme ve Otomasyon
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Gelir Idaresi Baskanligi'min dijitallesme siirecinde onemli bir adim olan Vergi Daireleri
Tam Otomasyon Projesi (VEDOP), is siireclerini elektronik ortama tasiyarak is yiikiinii
azaltmay1 ve verimliligi artirmay1 hedeflemistir. Proje, vergi dairesi fonksiyonlarin1 kapsayan
bir bilgi islem sistemi kurarak bu sistemin tiim vergi dairelerine yayilmasini saglamistir.
Ayrica, vergi dairelerinin baglantili bir ag yapisina kavusturulmasi ve verilerin analiz edilerek

etkili karar destek mekanizmalart olusturulmasi amaglanmistir (Cenikli & Sahin, 2013:39-40).

Sekil 1. Tiirkiye’de Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi’nin Gelisim Siireci
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Kaynak: Hepaksaz & Hayrullahoglu, (2011).
VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon Projesi), Tirkiye'de vergi islemlerini

dijitallestirerek etkinligi artirmak amaciyla hayata gecirilmistir (Cetin, 2010:83).

. VEDOP-I (1998): 22 ilde ve 155 vergi dairesinde uygulandi. Vergi islemleri
bilgisayar ortamina tasinarak is yiikli azaltildi, karar destek ve yonetim bilgi sistemleri

kuruldu.

. VEDOP-II: e-Beyanname ile vatandaslarin beyannamelerini internetten

sunmasi saglandi. Vergi denetimleri lilke ¢apinda tasiabilir cihazlarla hizlandirildi.

. VEDOP-III (2009): 301 vergi dairesine e-VDO uygulamalar1 yayginlastirildi,

altyap: giiclendirildi ve Konya'da bir felaket durum merkezi kuruldu.

Proje sayesinde vergi islemleri dijitallesmis, vatandaglara ve calisanlara kolaylik

saglanmistir.

2.1.3. KADIM: Kayit Dis1 istihdam ile Miicadele Programi
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Yoksulluk, igsizlik ve gelirin adaletsiz dagilimi, kayit disi istthdamin baslica
nedenlerindendir. Diisiik gelirli ve egitim seviyesi diisiik calisanlarin yarattigi diisiik katma
deger, 6denen prim ve vergilerin bu degeri asmasina yol agarak igverenleri bu kesimleri kayit
dist calistirmaya yonlendirirken, ¢alisanlar ekonomik zorunluluklar nedeniyle bu durumu
kabul etmektedir. Ayrica, yiiksek vergi yiikil, sosyal gilivenlik katki paylarinin fazlaligi ve

isgiicli piyasasindaki katiliklar da kayit dis1 istihdami artiran 6nemli faktorlerdir.

Tiirkiye’de ticret gelirlerine uygulanan yliksek vergiler ve mali yiikiimliiliikler, kay1t
disiligin yayginlasmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Leba Tansoker, 2017:312-313).
Tiirkiye, kayit dist ekonomiyle miicadele kapsaminda KADIM Projesi gibi projelerle
kamuoyunu bilinglendirmeyi hedeflemis ve 2008-2010 yillarindaki Kayit Dis1t Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plani ile ¢esitli sektorlerde diizenlemeler yapilmistir (Kalayci &
Kalan, 2017:25-26).

Tablo 5. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plam1 Kapsaminda

Yapilan Diizenlemeler

2007 yilinda Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi kurulmusgtur.

Akaryakit pompalari, 6deme kaydedici cihazlarla entegre edilmistir.

Enerji sektoriinde faaliyet gdstermek icin lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

Alkollii igki ve sigara {irlinlerine bandrollii izleme sistemi uygulanmaya baglanmigtir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele amaciyla bir koordinatorliik olusturulmustur.

Kaynak: Kalayci, C. & Kalan, E. (2017). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele

Politikalarinin Analizi. Uluslararasi Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi. 1(1),17-34.

2015 yilinda, kayit dis1 istihdam ve tarimda kayit disili§in azaltilmasina yonelik yeni
bir eylem plan1 hazirlanmistir. Ayrica, 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
kurulmus ve denetim mekanizmalari tek cati altinda toplanmistir. Ancak, bu adimlara ragmen,
kayit disi ekonomi Tiirkiye'nin ¢oziilmesi gereken Onemli bir sorun olarak kalmaktadir

(Kalayc1 & Kalan, 2017:25-26).
2.1.4. MASAK: Mali Suclar1 Arastirma Kurulu

Kara para ile miicadele, iilkelerin ekonomik sistemlerini korumak adina etkin ve
sistematik bir sekilde yliriitiilmesi gereken kritik bir siiregtir. Finansal sistemlerin siirekli
gelisen yontemlere adapte edilmesi, kara para aklama faaliyetlerinin 6nlenmesinde 6nemli bir

rol oynamaktadir. Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi diizeyde etkili bir miicadele
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yiiriitiilebilmesi i¢in kara para aklama suguyla miicadeleye odaklanmis ©6zel birimlerin
olusturulmasi ka¢iilmazdir. Tiirkiye'de bu alanda faaliyet gosteren en dnemli kurum Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) olarak 6ne c¢ikmaktadir. MASAK, 19 Kasim 1996
tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile
kurulmug ve 17 Subat 1997'de faaliyete baslamistir. Daha sonra, 18 Ekim 2006'da yiiriirliige
giren 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile gérev, yetki
ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Bu yasal diizenleme ile MASAK’in kara para
aklama sugunun yani sira terdrizmin finansmantyla da miicadele etmesi saglanmistir. Suctan
elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdr faaliyetlerine finansman saglanmasinin engellenmesi
amaciyla siipheli islemlerin bildirimlerinin alinmasi, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve

degerlendirilmesi gibi 6nemli gorevler MASAK’a verilmistir (Ko¢ & Tasova, 2024:88).

MASAK, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl bir birim olarak, sug¢ gelirlerini 6nleme
ve ortaya ¢ikarma amaciyla arastirmalar yapmak, veri toplamak, analizler gerceklestirmek ve
elde edilen bilgileri ilgili makamlara iletmekle sorumludur (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu,

Erisim Tarihi: 19 Kasim 2024).

Tablo 6. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

Politika ve uygulama stratejileri gelistirmek,

Kanun ve yonetmelik taslaklart hazirlamak,

[lgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak,

Aklama sugunu dnlemeye yonelik sektorel ¢aligmalar yapmak yer almaktadir.

Kaynak: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, https://masak.hmb.gov.tr/gorev-ve-yetkiler, Erigim
Tarihi: 19 Kasim 2024.

Bu gorevleriyle MASAK, Tiirkiye’de mali suglarla miicadelenin en Onemli
aktorlerinden biridir. Ornegin; 2021 yilinda Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi (KOM), Istanbul merkezli 50 ilde ii¢ biiyiik operasyon diizenleyerek pek cok
firmaya islem yaparak mali belgelere el koymustur. 2015-2021 arasinda 650 milyon litre
kacak akaryakit verisinin silindigi ve bu {irtinlerin piyasa degerinin 4 milyar TL oldugu tespit
edilmistir. Yaklasik 13 bin lisanshi firma denetlenirken, kagak akaryakit oraninin %7-8
diizeyinde oldugu hesaplanarak KOM, ilgili kurumlarla toplantilar diizenleyerek is birligi
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saglanmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 7318 sayili kanunun hazirlanmasina katkida
bulunmustur. Ayrica, ¢evresel etkiler i¢in Cevre Bakanligi ile ortak ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir

(Yoruldu & Turan, 2024:30).
3. Sonug¢

Tiirkiye ekonomisinde kayit disilik uzun siiredir devam eden bir sorundur. Bu sorunun
¢oziilmesi, ekonomide hesap verebilirligin artirilmasi, milli gelir hesaplarinin daha dogru
yapilmasi ve verginin tabana yayilmasiyla bireysel vergi yiikiiniin hafifletilmesi gibi 6nemli

katkilar saglayacaktir (Yildiran, 2023:348).

Tiirkiye’de kayit dist ekonomi, ekonomik bilylimeyi ve kamu gelirlerini olumsuz
etkileyen 6nemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Calisma kapsaminda, kayit dist
ekonominin Tiirkiye'deki nedenleri, etkileri ve miicadeleye yonelik politikalar ele alinmistir.
Karmagik vergi diizenlemeleri, yiliksek vergi oranlari, yetersiz denetim mekanizmalar1 ve

belge diizeninin oturmamis olmasi, bu sorunun temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

Golge ekonomi ve yolsuzlugu incelemek, bunlarin genislemesi ve etkisi ile miicadele
etmek i¢in etkili stratejiler ve teknikler gelistirmek acisindan Onemlidir. Ayrica bu tiir
arastirmalar, gélge ekonomiler ve yolsuzlugun genislemesine ve sosyoekonomik etkisine karsi
daha az yerlesik ve etkili kisitlamalarin bulundugu gelismekte olan iilkeler icin 6zellikle
degerlidir. Bu tiir olgular1 ve birbirleriyle iligkisini daha iyi anlamaya yonelik sayisiz girisime
ragmen, golge ekonomiler ve yolsuzluk arasindaki iligki veya bunlarin biiyiimesi ya da
toplumdaki varligiyla miicadele i¢in evrensel olarak etkili yontem ve mekanizmalar iizerinde

bir fikir birligi heniiz saglanamamistir (Gokgekus & Bagirzadeh & Scribner, 2023:181).

Kayit dist ekonomi ile miicadelede Tiirkiye’nin attig1 adimlar, stratejik planlar ve
teknolojik ¢oziimlerle desteklenmistir. Gelir Idaresi Baskanhigi (GIB) ve MASAK gibi
kurumlar, dijitallesme ve denetim siireglerinin etkinlestirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, bu onlemlerin kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda yeterince etkili
olabilmesi icin, vergisel diizenlemelerin daha sade, adil ve uygulanabilir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin ekonomik siirdiiriilebilirligi acgisindan kayit disiligin
azaltilmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin giiclendirilmesi elzemdir. Etkili
politikalar ve toplumsal farkindalikla desteklenen bir miicadele stratejisi, kayitli ekonominin

bliylimesine ve vergi tabaninin genislemesine katki saglayacaktir.
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Extended Summary

This study addresses the informal economy, a significant issue that has long needed
resolution in the Turkish economy, and its impact on the Turkish Tax System. The informal
economy encompasses activities outside the legal framework, leading to tax losses, deviations
in economic growth projections, and inequalities in income distribution. The study thoroughly
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examines the causes, dimensions, and solution strategies of this issue. The primary objective
of the research is to analyze the causes and consequences of the informal economy in Turkey,
evaluate the policies aimed at resolving this issue, and provide recommendations.

The effectiveness of the Turkish Tax System in preventing informality is discussed,
emphasizing the role of economic regulations and monitoring mechanisms in this context. The
research was prepared using a literature review methodology. Additionally, Turkey's strategic
plans and technological solutions implemented to combat the informal economy are examined
in detail. Complex tax regulations, high tax rates, inadequate monitoring mechanisms, and
deficiencies in documentation are highlighted as the primary causes of the informal economy.

To address this issue, Turkey has implemented strategic plans covering the years
2008-2025 and has attempted to modernize its tax system through digitalization projects.
Institutions such as the Revenue Administration (GIB) and the Financial Crimes Investigation
Board (MASAK) play a critical role in this fight. However, for the existing regulations to be
effective, it is suggested that the tax system needs to be simplified, made fairer, and supported
by strengthened monitoring mechanisms.

In conclusion, the fight of the Turkish Tax System against the informal economy is of
critical importance for ensuring economic sustainability and increasing tax awareness within
society.
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