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Cronin, Audrey Kurth. (2009). How terrorism ends: Understanding the
decline and demise of terrorist campaigns. Princeton University Press. 330
Sayfa, ISBN: 9780691139487.

Audrey Kurth Cronin, gilivenlik ve ¢atigma ¢6ziimii alanlarinda uzman
bir akademisyendir. Cronin halen Carnegiec Mellon Universitesi’nde
Giivenlik ve Teknoloji Profesorii olarak gorev yapmakta ve Carnegie Mellon
Strateji ve Teknoloji  Enstitiisi’niin ~ kurucu  direktorii  gorevini
siirdiirmektedir. Lisans egitimini Princeton Universitesinde, ~doktora
egitimini Oxford Universitesinde tamamlayan Cronin Amerika Birlesik
Devletleri’nin stratejik devlet kademelerinde gorevler iistlenmistir.

Cronin tarafindan kaleme aliman “Terdrizm Nasil Sona Erer: Terdrist
Kampanyalarin Azalmasi ve Cokiisiinii Anlamak (How Terrorism Ends
Understanding the Decline and Demise of Terrorist Campaigns) adli kitabi,
2009 yilinda Princeton University Press tarafindan yayimlanmistir. Kitap
terdrist faaliyetlerin nasil sona ereceginin anlasilmasi konusunda alana
onciilik eder ve 330 sayfadan meydana gelmektedir. Kitap yayimlandig:
tarihte terorizm alaninda ¢igir acan bir eser olarak nitelendirilmistir. Kitabin
yazilmasi1 hakkinda ilk fikir, yazarin “terérizm uzmani” olarak goérev yaptigi
sirada ortaya ¢ikmaktadir.

Kitap genel olarak terdrizmin nasil gerileyecegi ve bitecegine yonelik
teorik bir cergeve sunmaya caligir. Terorizmin nasil sona erebilecegini
anlamak ya da sona erdirebilmek igin terdrizmin kok nedenlerinin
anlagilmas1 gerektigi belirtilir. Bu acgidan kitap, literatiirdeki kritik bir
boslugu doldurmayi hedefler. Cronin ¢aligmasinda tarihsel perspektifler
sunarak politika yapicilar i¢in yol haritalar1 belirler. Kitabin hedef kitlesi
akademisyenler, terdrle miicadelede rol alan uzmanlar ve politika
yapicilaridir.
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Kitap, giris ve sonu¢ boliimii haricinde yedi ana bdliimden olusur.
Yazar her boliim ile ilgili vaka caligmalarini ele almistir. Kitapta incelenen
orgiitler ve oOrgiit liderleri arasinda; Abimael Guzméan, Abdullah Ocalan,
Mickey McKevitt, Aydimlik Yol, Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK), Real Irish
Republican Army (IRA/RIRA), Aum Shinrikyo, Abu Sayyaf, Tamil
Kaplanlari, Irgun, Narodnaya Volya, Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN),
1970’lerde faaliyet gosteren sol ideolojik orgiitler, 1990’larda faaliyet
gosteren sag ideolojik drgiitler ve El Kaide yer almaktadir.

Kitapta secilen vakalar “Memorial Institute for the Prevention of
Terrorism” veri tabanindan alinmistir. Bu veri taban1 1968 yilindan bugiine
faaliyette olan ve 800’den fazla terdr orgiitlinli iceren zengin bir segenek
sunmaktadir. Fakat kitap veri tabanina yonelik bir elestiriyi de barindirr.
Cronin, veri tabaninda yer alan Orgiitlerin genellikle 20. ve 21. yiizyil
kapsayan orgiitler olduklarini ve bu nedenle calisma alaninin daraldigini
ifade etmektedir (s. 9).

Kitapta terdrizmin nasil sona erdigine dair karsilasilan belli basl
kaliplarin varligindan bahsedilir. Bu kaliplar meydana geldiginde genellikle
terorizmin de sona erdigi gbzlemlenir. Bunlarin basinda liderin ya da lider
kadronun etkisiz hale getirilmesi gelir. Orgiitiin ydnetim kadrosundan
yoksun kalmasi, drgiitiin eylemlerinde aksamalara neden olmaktadir. Ikinci
unsur ise miizakeredir. Devletlerin terdr Orgiitleri ile miizakere masasina
oturmas1 terdrizmin bitmesini saglayabilir. Uciincii etken terdr eylemini
gerceklestiren Orglitiin hedefine ulagmasidir. Bu hedef sonucunda orgiit
amacini tamamlayarak varligini sonlandirir. Dérdiincili etken basarisizliktir.
Basar1 gibi basarisiz olma durumu da Orgiitlerin sonlanmasina neden
olmaktadir. Besinci unsur yogun baskidir. Devletlerin terdr orgiitlerine karsi
kullandiklar1 yogun miicadele yontemleri neticesinde Orgiit faaliyetleri son
bulabilir. Altinci ve son unsur ise siyasal siddet olarak kullanilan terérizmin
baska bir siddete gegmesidir. Orgiitler eylem sekli olarak terdrizmi birakarak
konvansiyonel yontemlere bagvurabilirler. Kitapta ele alman terérizmin sona
ermesi nedenleri kapsaminda vaka analizleri yapilmistir. Bu analizler
arasinda Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Aydinlik Yol (Shining Path) ve
Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF), Bask Yurdu ve Ozgiirliik (ETA), Shoko
Asahara ve Aum Shinrikyo sayilabilir. Cronin’e gdre terdrizmi anlamanin
yolu nasil basladigini ve nasil sona erdigini algilamaktan geger. Eger
orgiitlerin nasil sona erdigi bilinirse, terérizmle miicadele eden birimlerin
uygulayacaklari stratejiler de rahatlikla belirlenebilecektir.
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Kitabin giris boliimiinde Cronin, “terérizmin karmasik dogasina”
odaklanir. Terérizm kavraminin hatali kullaniminin gerek ¢aligmasini
gerekse terdrizmi anlama ve bitirme yoniindeki girisimleri karmagik bir hale
soktugunu vurgular. Kitapta terérizm, “siddeti sembolik olarak kullanan ve
masumlari politik amaglarla hedef alan bir arag” olarak tanimlanir. Terérizmi
ve teror Orgiitlerini anlamanin temelde tarihsel arka planlarim
anlamlandirmak oldugunu vurgulayan yazar, bunu vaka c¢aligmalari
yardimiyla okuyucuya anlatmaya calisir. Kitabin giris kisminda miizakere
konusuna da deginilirken bu yontemin zorluklar1 ve karmasik dogasi
ozellikle vurgulanir (ss. 3-13).

Kitabin birinci boliimiinde terdrizmin sona ermesinin alt1 temel
yolundan ilki olan lider kadronun yakalanmasi ya da o&ldiriilmesi
(decapitation) konusunu ele alir. Kitapta bu bolim “decapitation: bag
kesme” olarak nitelendirilirken anlatilmak istenen terdr oOrgiitlerinin bassiz
birakilmasidir. Orgiitlerin bassiz kalmasi, orgiit icinde moral bozukluklarina
yol acar. Orgiitiin taktik kazamimlar1 sekteye ugrar ve orgiitte stratejik
bozulmalara neden olur. Fakat Orgiit liderlerinin etkisiz hale getirilmesi,
orgiitii her zaman sona erdirmez. Orgiitler bulunduklar1 kosullara hizli bir
sekilde uyum saglayarak yeni liderler ortaya cikarabilirler. Cronin tarihsel
olarak terdr orgiitii liderlerinin yakalanmasinin, dldiiriilmesinden daha etkili
bir yontem oldugunu ileri siirer. Ele gecirilen bir terdr oOrgiitii lideri,
“savagarak Olen” bir lidere oranla orgiitiin imajina daha fazla zarar verir.
Kitapta yakalanan terdr orgiitii liderlerine 6nek olarak Aydinlik Yol ve
Guzman, PKK ve Abdullah Ocalan, IRA ve Mickey McKevitt, Aum
Shinrikyo ve Shoko Asahara verilmistir. Liderleri oldiiriilenlere 6rnek ise
Abu Sayyaf terdr orgiitii lideridir (ss. 14-34).

Kitabin  ikinci  boliminde teror  oOrgiitleriyle miizakereler
(negotiations) ele alinmaktadir. Miizakereleri genis bir perspektiften
tartigmaya calisan Cronin, bu siirecin karmasikliklarini da ortaya koymaya
caligir. Miizakerelerin diisiiniildiigiinden daha fazla kullanilan bir yontem
oldugu belirtilen kitapta, miizakerelerin etkisi de tartisilmaktadir.
Miizakerelerin terdr orgiitlerinin siddeti dogrudan birakmalar1 beklenmese de
en azindan bazi dinamiklerini etkilemesi ve orgiit i¢i ¢6ziilmeleri saglamasi
bakimindan uzun siireli bir plan olduguna deginilir. Terérizmle miizakerede
yasanan  zorluklardan biri  bu  siddetin  asimetrik  dogasindan
kaynaklanmaktadir. Terdrizmin asimetrik dogasi ve cok fazla aktoriin
devrede olmasi, miizakere kosullarmi zorlayan nedenlerdendir. Ozellikle
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giiclii liderlerin varhigi, disardan gelen etkenler, uluslararasi konjonktiir,
orgiitiin eylem yontemleri gibi farkli faktorler de miizakere igin zorluk
yaratbilir. Kitapta “spoiler” olarak adlandirilan, bizimse “bozucu” olarak
kullanmay1 tercih ettigimiz grup da miizakereler lizerinde etkindir. Bu
gruptakiler miizakereleri raydan ¢ikarabilmektedir. Cronin ayrica orgiitlerin
yast ile miizakere etme konusunda bir baglanti oldugunu ileri siirer. Buna
gbre miizakere eden gruplarin yasam siirelerinin ortalamasi 20 ila 25 yil
arasindadir. Cronin’in arastirmasina gére miizakerelere katilim ile uzun orgiit
omrii arasinda giiclii ve istatistiksel olarak anlaml1 bir iliski vardir. Ornegin,
50 yillik uzun yasam siiresine sahip bir orgiitle miizakere olasilig1 %60 iken,
yasam siiresi 10 y1l olan bir orgiitle miizakere olasilig1 yaklasik % 17,5 tur.
Cronin’e gére miizakere yonteminin bir¢ok zorlugu ve riski vardir. Ancak
miizakereler terérizmi sona erdirmede ele alinmasi gereken genis ve
karmasik stratejilerle dolu temel bir aractir. Bu kisimda anlatilan 6rnek vaka
analizleri IRA, Tamil Kaplanlari, Israil-Filistin baris siirecine iliskindir (ss.
35-71).

Kitabin {giincii bolimii basar1 (success: achieving the objective)
konusuna odaklanir. Teror orgiitleri i¢in basarinin ne demek oldugu konusu
orgiit iiyelerinin ve destekgilerinin algilari ile orantilidir. Terdr orgiitlerinin
kendilerince basarili olma oranlari olduk¢a diisiiktiir. Basarili olma kriteri
yalnizca faaliyet alanlarindaki konjonktiire degil, uluslararasi konjonktiire de
baghdir. Ornegin somiirgecilik faaliyetlerinin  zayiflamaya basladig
donemde ayrilik¢1 hareketleri benimseyen oOrglitlerin basar1 orani oldukga
yliksektir. Bazen terdrist Orgiitler hedefledikleri siyasi amaclara
ulasabilmektedir. Bazen orgiit iiyeleri siyasi bir kimlik de kazanabilirler, bu
da onlar1 mesru hareket etmeye iterek terdr faaliyetlerine son vermelerine
neden olur (ss. 73-93).

Dordiincti boliimde basarisizlik (failure) konusu ele alinmaktadir.
Basarisizlik faktorii 6zellikle orgiitlerin yeni eleman temin etme noktasinda
sorun yasamalarina neden olur. Orgiite verilen halk destegi azalir. Halk
desteginin kaybedilmesinde diizenlenen terdr eylemlerinin sivil katliamina
neden olmasi da etkili olabilmektedir. Bunun yaninda Orgiitlerin
basarisizliklar1 sadece eylemsel olarak degil yonetimsel olarak da karsimiza
cikmaktadir.  Stratejik  olarak  yanlis adimlarin  atilmasi, karar
mekanizmalarinda ortaya ¢ikan sorunlar, dis faktorlerin etkisi gibi nedenlerle
terér Orgiitleri basanisizlik yasayabilirler. Ayrica Orgiitlerin  kusak
degistirmesi ve liderligin diger kusaklara aktarilmasi da basarisizlig
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etkileyen faktorlerdendir. Kusaklar arasi catisma yasanabilecegi gibi
ideolojilerin modasimin ge¢cmesi de s6z konusu olabilir. Buna 6rnek olarak
kitapta 1970’lerde faaliyetlerini siirdiiren sol ideolojiden beslenen orgiitler ve
1990’larda faaliyet yiiriiten sag ideolojiden beslenen oOrgiitler verilmistir (ss.
94-114).

Kitabin besinci boliimii orgiitlere yonelik yogun baskidir (repression).
Devletlerin elinde bulunan etkin ve gliclii askeri unsurlarin terdrizmle
miicadelede kullanildigt bazi durumlarda orgiitler farkli tepkiler
gosterebilmektedir. Yogun baski Orgiitlerin faaliyetlerini gecgici olarak
durdurabilirken, halk desteginin kesilmemesi oOrgiitlerin  yeniden
giiclenmesine neden olabilmektedir. Devletler halk destegini kesmek i¢in
istihbarat operasyonlart gergeklestirir. Burada kullanilacak baskinin orantisi
cok oOnemlidir. Devletler giic kullanmada orani kagirirsa mesruiyetleri
zedelenebilir. Ayrica baski sonucunda oOrgiitler bagka cografi bolgelere
gecerek, kendileri i¢in “giivenli” olan bolgelerde faaliyetlerine devam
edebilirler. Kitapta bu konuya ornek olarak PKK’nin Irak topraklarina
yerlesmesi, Narodnaya Volya’ya yapilan baskilar verilmistir (ss. 115-145).

Kitabin altinct boliimii siddetin doniistimii (reorientation) lizerinedir.
Orgiitler siyasi ara¢ olarak kullandiklar1 terdrizmden bir siire sonra
vazgecerek smir asan suclara karisabilirler. Ozellikle insan ticareti, narkotik
faaliyetler, kara para aklama, soygun gibi faaliyetler, teror Orgiitlerinin
doniisiimii kapsaminda sayilabilir. Orgiitlerin terdr faaliyetleri bir siire sonra
konvansiyonel yone de evrilebilir. Doniisiim genellikle etnik ayriliker
orgiitlerde yasanir. Bu orgiitler etnik niifusa bagli olarak dogal bir halk
destegine sahiplerdir. Ornegin Kolombiya’da faaliyet gdsteren orgiitlerle
Abu Sayyaf uyusturucu faaliyetlerinde etkin rol oynamaya baslamislardir.
Bu etkenlere ek olarak devletlerin yogun terdrle miicadele yoOntemleri
sonucunda da oOrgiitlerin siddet eylemlerinde degisimler yasanabilir. Teror
orgiitlerinde lider kadronun yakalanmasi da degisime neden olabilir.
Uluslararasi destegin kesilmesi ya da artmasi, jeopolitik alanlarda yasanan
degisimler, kamu duyarlilig1 ve ekonomik kosullarda yasanacak degisiklikler
de oOrgiitiin siddet yontemlerinde degisime neden olmaktadir (ss. 146-166).

Cronin kitabinin son boliimiinde El Kaide terdr orgiitiinli inceler.
Orgiitiin kurulma agamasindan zayiflama asamasina giden siireci anlamanin
Onemine vurgu yapan Kkitap, Orgiitin potansiyel diislisiiniin ¢ergevesini
cizmeye calisir. El Kaide’nin teknolojiden yararlanarak diinyanin dort bir
tarafindan eleman devsirmesi en Onemli Ozelliklerinden biridir. Buna ek
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olarak Orgiit arkadaslik baglari, aile baglar1 ya da kisisel iletisimlerle kurulan
kopriiler vasitasiyla eleman devsirebilmektedir. Ozellikle radikallesmeye
egilimi olan, diglanmighik hissi yiiksek kisilerin bu asamalarda orgiite
katilimi kaginilmaz olur. Orgiit iletisim teknolojilerini yalnizca eleman temin
yontemi olarak kullanmamis, fon saglamak i¢in de yararlanmistir. El
Kaide’nin konumlandig1 alanin “failed state” bir devlete ait olmasi, rahat
hareket etmelerine olanak saglamustir. Orgiitiin yasadig1 ideolojik ve drgiitsel
karmasiklik, yasanan miizakereler, orgiitle iltisakli kuruluslar ve alinmasi
gereken dersler son boliimde detayl olarak islenmistir. Bu orgiitle miicadele
edilirken klasik olarak lider kadrolarin etkisiz hale getirilmesinin yeterli
olmayacagi vurgusu yapilmaktadir. Bunun yerine oOrgiitii igeriden bolmeye
calismanin ve yerel halkin El Kaide baglantisim koparmanin gerekliligini
belirtir. Kitabin bu boéliimiinde Cronin, El Kaide’nin disiisiinii saglamakta
kullanilabilecek zayif noktalarin tespitine ¢aligmaktadir.

Kitapta vurgulanan bazi 6nemli diger hususlar su sekilde siralanabilir:

- Teror oOrgiitlerinin Oomiirleri kisadir. Hatta oOrgiitlerin ortalama Omiirleri
yaklagik olarak 8 yildir. Orgiitlerin yalnizca %5’i hedefledigi basarilara
ulasir. Orgiitlerin hedeflerine ulasmada kullandiklar1 terdr ¢ogunlukla
basarili sonuglar dogurmaz.

- Teror orgiitlerinin eylem stratejisi olarak korku yaratma amaciyla sivilleri
hedef almasi, onlarin basar1 oranini etkileyen bir unsurdur. Masum sivillerin
zarar gormesi, Orgiitlerin uluslararasi destegini ve halk destegini azaltan
faktorlerdendir. Halktan tepki goren oOrgiit, eleman temini noktasinda da
zorluklar yasar ve basarisiz olma riski artar.

- Terdrizmin basartya ulasmasi i¢in diger devletlerden destek almasi
elzemdir. Aksi halde lojistik, teknik ve egitim destegi kesilen Orgiitler
yasamlarimi devam ettiremez.

- Terér Orgiitlerinin  basarili  olabilmesi i¢in mesru eylemler
gerceklestirmeleri gerekir. Bir oOrgiitin  kolluk giiclerine kars1 siddet
uygulamasi gorece mesru kabul edilebilirken, silahsiz, masum halka
uygulanan siddet kabul edilemez goriilmektedir.

- Ter6r oOrgiitlerinin sona ermesinde; dis destegin yitirilmesi, i¢ ve dis
catigmalar, hiikiimet baskilar1 ya da grubun marjinallesmesinin etkisi vardir.

En giiclii yok olma sebepleri genellikle terdr oOrgiitiiniin i¢inde yasanan
sorunlar ile ortaya ¢ikar.
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- Devletlerin uzun soluklu stratejik planlari, terdrizm tehdidini her yoniiyle
anlama ve ona yonelik 6nlemler alinmasi neticesinde de orgiitler basarisiz
olabilir.

- Orgiitlerin teknoloji ve sosyal medyay: kullanarak genis alanlarda uyuyan
hiicreler olusturmalar1 ve bu hiicreleri faaliyete gecirmeleri devletleri zor
duruma sokabilir. Bu nedenle terérizmle miicadele edilirken uluslararasi is
birlikleri kurulmasi 6nemli olabilir.

- Terdrizmi sona erdirmede klasik, tek diize yontemlerden vazgecilerek, ¢ok
boyutlu, karmasik yontemlerin belirlenmesi 6nemlidir.

Cronin gelecek calismalar icin de birka¢ oneride bulunmaktadir. Bu
kapsamda Cronin, terdr Orgiitlerinin miizakerelere onay verdikleri
donemlerdeki yaglarinin incelenmesinin 6nemi vurgulanir. Bu sayede
miizakereye yatkin orgiitlerde yas faktoriiniin ne kadar 6nemli olup olmadigi
kavranmaya ¢aligilir. Mevcut literatiirde Orgiitlerin  kuruluglari, eylem
sekilleri, kokenleri hakkinda ¢ok fazla bilgi varken; orgiitlerin son bulma
sekilleri hakkinda literatiir olduk¢a azdir. Bu nedenle gelecek ¢aligmalarda
terdr Orgilitlerinin sona erdirilmesi yontemlerine yonelmek, belirli modeller
¢ikarabilmek adina énemli bir adim olabilir.

Kitap genel olarak terdrizmin degisen tehdit algisina odaklanir. Bu
degisimin temel faktori artik devletlerin hibrit taktiklerde terdr orgiitlerini
sik kullanmalar1 ve onlara olan desteklerini artirmalaridir. Bu sayede teror
orgiitleri daha uzun siire hayatta kalmakta, teknik ve taktik ydnlerini
gelistirmektedirler. Kitapta her boliimden sonra Ornek vaka segilmesi ve
detayli olarak incelenmesi tematik bir analiz sunulmasina olanak
tanimaktadir. Verilen orneklerde orgiitlerin son bulma sekillerinin detayli
incelenmesi sayesinde, terdrizmle miicadele yontemlerinin de anlagilmasi
kolaylagsmaktadir. Bu inceleme ayni zamanda devletlerin miicadele
stratejilerini genis bir perspektiften ele almalarin1 saglamaktadir. Devletlerin
cok yonlii olarak ele alacaklar1 uzun vadeli stratejiler terdérizmin sona
erdirilmesinde basarili olma ihtimallerini de artirmaktadir.
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