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Ozet

Tiirkiye'deki dogal sit alanlari, tilkemizin dogal ve ekolojik degerlerini korumak amacuyla ézel olarak korunan alanlardir.
Bu alanlarin korunmasi, biyolojik ¢esitliligin devamlhiligini saglamak, ekosistem hizmetlerini giivence altina almak ve
stirdiiriilebilir kalkinmayr desteklemek icin olduk¢a énemlidir. Bu ¢alismada, Tiirkiye 'deki dogal sit alanlarimin tanim,
nitelikleri ile dogal sit alanlarina yénelik hazirlanan koruma amacgli imar planlarimin inceleme ve onay asamalarina
iliskin yasal ve ydnetsel mevzuat ¢ercevesi ¢izilmis, giincel gorev ve yetkilere deginilmistir. Yogun niifus ve yapilagma
baskisi altinda olan bir dogal sit alaninin tescil ncesi, sonrast ve planlama stireci ile inceleme yapilmast amaglanmis ve
calisma alani olarak Giivenpark Dogal Sit Alani segilmistir.

Yapilan ¢alismada, oncelikle materyal olarak secilen Giivenpark dogal sit alani ve yakin gevresi ile ilgili gecmisten
glintimiize kadar olan tarihsel siire¢ ve mekansal degisim siireci incelenmistir. Devaminda alana yonelik olarak
Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ki planlama siiregleri kapsaminda, 2018 tarihli Giivenpark 1. Derece Dogal Sit
Alani ve Etkilesim Gegis Sahasina Iliskin Koruma Amagh Imar Plani ile 2020 tarihli Giivenpark 1. Derece Dogal Sit
Alani Koruma Amaglh Imar Plant detayli olarak irdelenmistir. Dogal sit alanlarimin siirdiiriilebilir korumasimin
saglanabilmesi igin alanin tesciline miiteakip temel planlama ilkelerinin olusturulmasi gerektigi sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Sit Alani, Koruma Amag¢l Imar Plam, Giivenpark, Tiirkiye

CONSERVATION DEVELOPMENT PLANNING PROCESS OF NATURAL
PROTECTED AREAS IN TURKIYE: GUVENPARK CONSERVATION
DEVELOPMENT PLAN

Abstract

Natural protected areas in Turkey are specially protected areas to preserve the natural and ecological values of our
country. The protection of these areas is very important to ensure the continuity of biodiversity, to secure ecosystem
services and to support sustainable development. In this study, the definition of natural protected areas in Turkey, their
qualifications, and the legal and administrative legislative framework regarding the review and approval stages of
conservation zoning plans prepared for natural protected areas are outlined, and current duties and authorities are
mentioned. It is aimed to examine a natural protected area, which is under intense population and construction pressure,
before and after registration and the planning process, and Giivenpark Natural Protected Area was chosen as the study
area.

In the study, first of all, the historical process and spatial change process from the past to the present regarding the
Giivenpark Natural Protected Area and its immediate surroundings, which were selected as material, were examined.
Subsequently, within the scope of the planning processes from the proclamation of the Republic to the present day, the
Conservation Development Plan for Giivenpark st Degree Natural Protected Area and Interaction Transition Area dated
2018 and the Conservation Development Plan for Giivenpark Ist Degree Natural Protected Area dated 2020 were
examined in detail. It is concluded that in order to ensure the sustainable protection of natural protected areas, basic
planning principles should be established following the registration of the area.
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1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu dénemde, modern bir ulus-devlet yaratma siirecine girilmis, Geng
Cumhuriyet Yonetimi de bu amagla kent planlamasini ulus insa siirecinin bir pargasi haline getirmistir. Yeni
bagkent Ankara igin hazirlanan 1924 Lorcher ve 1928 Jansen planlari, uluslagsma siirecine dair iki giizel
ornektir. Demokratik ulusdevlet anlayisimin gerektirdigi sekilde, devlet mekanizmalarina halkin rahatca
erisiminin ve devletle halkin i¢ igeligi hedeflenerek, Atatiirk Bulvar1 boyunca yer alan devlet kurumlarindan
baglayarak Kizilay Meydani’ndaki Giiven Anit1 ile bitecek sekilde bir yonetim bdlgesi belirlenmistir. Giiven
Amit1, 1935 yilinda Mustafa Kemal ATATURK ’iin agilisin1 yaptigi Ankara’min en énemli amtlarindan biri
olup, hem devletin giivenlik giiglerinin saglamligi hem de halkin devletine olan giivenini temsil etmektedir.
Bu 6nemli anita ve kimlige sahip olan Giivenpark, giinlimiizde baskent Ankara’nin hizli kentlesme ve niifus
artis1 sonucu yogun bir kent merkezi haline gelen Kizilay’da, kentlilerin daha ¢ok ulasim ve gegis alani olarak
kullandiklari, giinliik hayatin telaginda kisa molalar verilen bir agik yesil alan 6zelligi tagimaktadir.

Giivenpark’1n tarihi ve dogal niteliklerinin korunmasi ve nesiller boyu siirdiiriilebilmesi amaciyla 1994 yilinda,
1. Derece Dogal Sit Alani olarak tescil edilmistir. Dogal sit alanlari, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ve ilgili mevzuati kapsaminda korunan, planlanan ve yonetilen, kaynak ve peyzaj
biitiinligiinii saglayan ekosistem hizmetlerine sahip alanlardir. Bir alanin dogal sit alani olarak tescilinden
itibaren, alanin korunmasina yonelik stratejiler gelistirilerek, koruma oncelikli kullanim ilkeleri dogrultusunda
alana yonelik etkiler sinirlandirilmaktadir.

Bu ¢alismada, dogal sit alani, nitelikleri ve planlanmasina yonelik iilkemiz mevzuati incelenmis, bu kapsamda
gorev, yetki ve prosediirler ifade edilmis, Giivenpark dogal sit alanin tarihsel gelisimi, sit alan1 olarak tescili
ve alana iliskin onayli koruma amagli imar plam1 kapsam ve kararlarma yer verilmistir. Kent peyzaji
igerisindeki bir korunan alanin, kentin ve niifusun hizli gelisimine paralel olarak zaman igerisindeki degisimleri
ve planlama ilkeleri ortaya konulmustur.

2. MATERYAL VE YONTEM

Caligmanin temel materyalini, Ankara’nin bagkent olusu ve Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte gelisen modern
planlama ilkelerini temsil eden Gilivenpark’in kendisi olusturmaktadir. Calisma kapsaminda kullanilan diger
materyaller ise alana iligkin giincel ve eski fotograflar, uydu goriintiileri, giincel mevzuat dokiimanlari, konuyla
iligkili bilimsel verileri igeren literatiir kaynaklari ile Giivenpark’a iligkin hazirlanmig koruma amagli imar
planlaridir.

Caligmanin ortaya konmasinda izlenen ydntemin asamalar1 ise konunun belirlenmesi, sorun tespiti, veri
toplama (literatiir taramasi), veri analizi ve degerlendirme seklinde siralanabilmektedir.

2.1. Dogal Sit Tanim ve Yasal Yetkiler

Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem
ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve
gorevlerini tespit etmek amaciyla 21.07.1983 tarihinde 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu yiiriirliige girmistir. Anilan Kanunun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3. Maddesinde “Sit; tarih
oncesinden giintimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin tiriinii olup, yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu
sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat
ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardwr.” seklinde tanimlanmigstir. Kanunun ilerleyen bdliimlerinde “dogal
sit” ifadesi kullanilmis olsa da, herhangi bir tanim yer almamakla birlikte “sit” tanim1 igerigine bakarsak “tabiat
ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlar” seklinde bir atif s6z konusudur.

Dogal Sit tamim ilk kez Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu’nun 19.07.2007 tarih ve 728
sayil “Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar ile Ilgili Ilke Karari”nda; “Dogal (Tabii) Sit:
Jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalart veya ézellikleri ve giizellikleri
bakimindan korunmasi gerekli yer tistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmas: gerekli alanlardwr.”
seklinde yapilmistir. Bu flke Kararinda dogal sit alanlar1 1. Derece, II. Derece ve III. Derece olmak iizere 3
ayr1 statiiye ayrilarak tanimlart ve koruma-kullanma kosullari belirlenmistir.

Dogal sit alanlarinda 2863 Sayili1 Kanunda dngoriilen is, islem ve kararlar bakimindan gérevli ve yetkili kurum
2011 yilma kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi iken, 17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 648 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile bu yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Tabiat
Varliklari1 Koruma Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir. Tabiat Varliklari1 Koruma Genel Miidirliigii’niin
dogal sit alanlarina iligkin yetkileri;

- Dogal sit alanlarinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar belirlemek ve bu
alanlarin sinirlarimi tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak,

- Dogal sit alanlariin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve 6l¢ekte
cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak,
uygulamak veya uygulanmasini saglamak,

- Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisti bulunan diger alanlarin
cakistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek ve bu
alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve dlgekteki
cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarim yapmak, yaptirmak ve onaylamak,

- Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak {izere Orman
alanlar1 disinda yer alan dogal sit alanlarinin tahsisini ger¢eklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarina
uygun olarak gerceklesmesini izlemek ve denetlemek,

- Dogal sit alanlarma iliskin olarak; halihazir haritalar1 aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, her tiirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve
bilin¢lendirme ¢aligmalar yiiriitmek, kullanim yasag1 getirilen alanlarin kamulagtirma veya benzer
yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli goriilen alanlarin
korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini
desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirli
tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan
ve finansman kaynag1 saglamaktir.

18/10/2011 tarih ve 28088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonlari
Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” kapsaminda Tabiat Varliklarini Koruma Merkez
Komisyonu’nun ve Tabiat Varliklarin1 Koruma B6lge Komisyonlarinin kurulmasina ve ¢aligmalarina dair usul
ve esaslar diizenlenmistir. Bu Yonetmelik dogrultusunda; tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin
koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar almak tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilati
biinyesinde “Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu”, tasrada ise “Tabiat Varliklari1 Koruma Bolge
Komisyonlar1” olusturulmustur. Bu Y6netmeligin 11. maddesine gore, dogal sit alanlarinda yapilacak koruma
amagcli imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip karar vermekle Tabiat Varliklarin1 Koruma
Bolge Komisyonlar yiikiimlii tutulmus olup, iilkemiz genelinde 27 adet Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Komisyonu teskil edilmistir.

Dogal sit alanlar ve tabiat varliklarina iligkin is ve islemlerin sorumlulugunun 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligina devredilmesi dolayisiyla; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli olan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu’nun adi “Kiltiir Varliklarimi Koruma Yiksek Kurulu” olarak, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Bolge Kurullari’nin adi da “Kiiltir Varliklarimi Koruma Bolge Kurulu” olarak
degistirilmistir. Korunmasi gerekli kiiltiir varliklar ile arkeolojik, kentsel ve tarihi sit alanlarina iligkin is, islem
ve kararlar bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

648 say1l1 KHK’nin 17. Maddesi ile dogal sit alan1 olarak tespit ve tescil edilmis alanlarin statiilerinin yeniden
degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada amag, dogal sit alanlarinin sinir ve statiilerinin bilimsel esas
ve raporlara dayanarak tespit edilmesidir. Dogal sit alanlarinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair
usul ve esaslarin yer aldigi Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanmig ve 19.07.2012 tarihli 28358 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir. Bu tarihten sonra ¢ikarilan yonetmeliklerde yukarida ifade olunan
728 sayili ilke kararindaki dogal sit tanimi kullanilmistir. Bu yonetmelik ile dogal sit statiileri; “Kesin
Korunacak Hassas Alan”, Nitelikli Dogal Koruma Alan1” ve “Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim
Alan1” olarak yeniden diizenlenmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Mudirliigi tarafindan dogal sit alanlariin giincel durumunun degerlendirilerek mevcut ve yeni ilan edilecek
Dogal Sit Alam kategorilerinin belirlenmesine iliskin bilimsel temellere dayali yontemlerin ortaya konulmasi
amactyla bir rehber niteligi tasiyan “Dogal Sit Alanlarimin Degerlendirilmesine Iliskin Teknik Esaslar”
yayimlanmistir.
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Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 6. Maddesinde dogal
sit alanlarinin tespit ilke ve kriterlerine yer verilmis olup,

- Ekosistem islevlerini siirdiirebilecek yeterli biiyiikliikte olan,

- Tiir, genetik, habitat ve ekosistem ¢esitliligi agisindan 6nemli biyolojik ¢esitlilik degerlerine sahip,

- Bolgesel, ulusal veya diinya 6l¢eginde nesli tehdit ve tehlike altinda olan, dar yayilimli veya endemik
tiirleri barindiran veya bu tiirlerin yasamlarmin belirli bir donemini gegirdikleri habitatlar1 igeren,

- Tehdit altindaki ekosistemlerin veya yok olma tehlikesi altinda bulunan tiirlerin korunmasi agisindan
bu tiirleri temsil etme kabiliyetine sahip,

- Kaynak ve peyzaj biitiinliigiinii saglayan sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel degere sahip,

- Insan miidahalesinin olmadig1 veya sinirli miidahalenin oldugu dogal yapisim muhafaza edebilen,

- Tipik, dogal, nadir 6zellikler tagiyan,

- Igerdigi tiir ya da habitatlar1 diger tiir ya da habitatlara gore daha ilgi ¢ekici olan,

- Hidrolojik-hidrojeolojik a¢idan ekolojik 6nemi bulunan yer istii ve yeralt1 su kaynaklarina sahip,

- Gogmen kus tiirlerine ait bir habitati temsil eden,

- Mevcut ve potansiyel habitat tiplerini i¢ine alacak bi¢cimde ekolojik rehabilitasyon veya ekolojik
restorasyon ¢alismalar1 ve 1slah yontemleri ile yeniden kazanilabilen,

- Biyolojik ¢esitliligin uzun vadeli devamliligini saglayacak dogal siirecleri ve tiirleri muhafaza eden

Ozelliklerinden bir ya da birkagin1 ihtiva eden alanlar seklinde ifade olunmustur.

29/10/2021 tarih ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
degisik 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” ibaresi “Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1” seklinde degistirilmis olup, ayn1 yetkiler Tabiat Varliklarmi Koruma Genel

Miidiirliigii uhdesinde devam etmektedir.
2.2. Dogal Sit Alanlarina Yénelik Hazirlanan Koruma Amach imar Plam Siireci

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3. Maddesinde “Koruma amagli imar plani; bu
Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir
ve tabiat varliklarimin sirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal,
mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina
dayal olarak; hali hazir haritalar tizerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren is
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslart ve kullanma sartlart ile yapilasma sumirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini,
uygulama etap ve programlarimi, a¢ik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagimini, alt yapi tesislerinin
tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarimi, yerel sahiplilik, uygulamanmin finansmani ilkeleri
uyarinca katilimct alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile
planlama kararlari, tutumlari, plan notlart ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar
planlarimin gerektirdigi olgekteki planlardir.” seklinde tanimlanmigtir.

Kanun’un 3. Maddesinde yer verilen tamima gore, Etkilesim-Gegis Sahasi; korunmasi gerekli kiiltiir
varliklarini ve sit alanlarin1 dogrudan etkileyen, sit bolgeleriyle biitiinliik gosteren, daha énceden sit sinirlar
igindeyken sit siirlar1 digina ¢ikarilmis veya sit sinirlar1 disinda tutulmus korunacak sokak, meydan, yapi
gruplart ve benzerlerinin yer aldigi, sit bolgeleri arasinda kalmus, sitleri dogrudan etkileyen veya koruma
amagcli imar planlarinin hazirlanma asamasinda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken alanlardir.

Dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amacgli imar planlarinin hazirlanmasi, yapim esaslari, gosterimi,
onaylanmasi, uygulamasi, denetimi ve bu planlar1 hazirlayacak miielliflerin nitelikleri ile gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslara, 23 Mart 2012 tarih ve 28242 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik” kapsaminda yer verilmistir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yo6netmeligin 3. Maddesine gore Koruma amagl imar plan,
“2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu uyarinca belirlenen dogal sit alanlart ve kentsel,
arkeolojik, tarihi sit alanlart ile ¢akisan dogal sit alanlarimin biiyiikliigii ve ozelligine gore, dogal ve ¢evresel
degerlerin etkilegsim-gecis sahast da dikkate alinarak siirdiiriilebilivligini, mutlak korunmasim ve gelecek
nesillere intikalini saglamak amaciyla hdlihazir haritalar ve miilkiyet verilerine dayali olarak, gerekli asgari
meslek gruplarimin ortak ¢aligymasi ile istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslarini,
sagliklastirma, yenilenme projelerini, uygulama etap ve programlarimi, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve
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varsa tagit ulasimini, altyapu tesislerinin tasarim esaslarim, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katilimct alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanacak, hazirlatilacak hedefler, araglar,
stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar: ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve
uygulama imar planlari” olarak tanimlanmugtir,

Mekéansal Planlar Yapim Y6netmeliginin 11. Maddesi’nde ifade edildigi iizere sit alanlarinda; tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarinin fiziksel ve miilkiyet dokusu 6zellikleri, mevcut sosyal ve teknik altyapr tesisleri, koruma
kullanma dengesi, planlanan alanin sartlar1 ile ihtiyaclar1 gozetilerek kentsel, sosyal ve teknik altyap: alan
standartlari, yaya ve tasit yollari genislikleri koruma amacglh imar plani kararlar1 ile belirlenir.

14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 8.
Boliimii koruma amagli imar planlarina ayrilmistir. Anilan boliimde yer alan “Koruma amagli imar plant
hazirlama ilkeleri” baglikli 27. Maddeye gore,

“a) Koruma amacli imar planlari, varsa etkilesim gegis sahalar: da g6z oniinde bulundurularak ve sit
alanimin biitiiniinii kapsayacak gekilde veya uygun goriilen etaplar halinde, icinde bulundugu yerlesme ile
iliskileri kurularak hazirlanir.

b) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik, kentsel ve kentsel arkeolojik sitler ile koruma statiisii
bulunan diger alanlarin ¢akistigi yerlerde ilgili bakanliklarin koruma ve kullanma esaslarina iliskin goriisii
alinir.

¢) Koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda tespit edilen sorunlarin ¢oziimii ve tarihi,
kiiltiirel, dogal ¢evrenin yasanabilir ve siirdiiriilebilir bi¢imde korunabilmesi igin alana 6zgii stratejiler ile
gerektiginde tescilli kiiltiir varliklari ile sit alanlari icindeki faaliyetlerin ve yapt stokunun deprem, sel baskini,
heyelan, yangin, kaya diismesi ve benzeri afetlere karsi daha dayanikli ve giivenli hale getirilecegine iliskin
hedefler, stratejiler ve uygulama esaslari belirlenir.

¢) Koruma amacli imar planlarimin hazirlandigi alanin nitelikleri gozetilerek ayrica tarihi, kiiltiirel ve
dogal yapisina iliskin yapilmis aragstirmalar da degerlendirilerek kullanim kararlari ve yapilasma kosullari
belirlenir.

d) Koruma amagli imar planlarinda ilgili mevzuati geregi olusturulan Tabiat Varliklarim Koruma
Bélge Komisyonu veya Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurullarimin uygunluk kararlart alinmadan plan
onaylanamaz.

e) Koruma amagli imar plani; daha genis alanlart kapsayan bir planin par¢ast olmast halinde, plan
biitiiniinde diger alanlarla siirekliligi, biitiinliigii, uwyumu ve erisilebilirligi dikkate alinarak biitiinlesik bir
yaklagim ile hazirlanir.

) (Degisik: RG-17/5/2017-30069) Dogal sit alanlarina ait koruma amagl imar planlarmmda bolge
komisyonu karari; tabiat varliklar: ve dogal sitlerin, tarihi arkeolojik, kentsel, kentsel arkeolojik sitler ve diger
koruma statiileri ile ¢akistigr alanlarda ise ilgili kurullarin uygun goriisii alinir.

g) Planlama asamasinda sit alant sinirlart igerisinde tescilli olmayan ancak tescile konu olabilecek
kiiltiir ve tabiat varliklar: hakkinda envanter ¢alismas: yapilarak ilgili kurul veya komisyonlarin onaymna
sunulur.

g) Koruma amacl imar planlarinda yenileme alanlart belirlenmesi durumunda yenileme projelerinin
planda getirilmis kararlara uygun hazirlanmasi esastir.

h) Koruma amagli imar planlarinda sit alamimin biitiintinii olumsuz etkileyecek, mevcut korunmasi
gerekli degerleri bozacak ya da yok edecek, geleneksel kentsel doku ozelliklerini olumsuz yonde degistirecek
yeni iglev doniistimlerine iligkin plan degisikligi yapilamaz.

1) Uygulama imar planlarinda mevcut tarihi yapilarin, sokak dokularinin korunmasi ve yenilenmesini
saglayacak kararlar alimir.” olarak belirlenmistir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin “Dogal Sit Alanlarinda Yapilacak Koruma Amagh
Imar Planlar1” baslikli 5. Maddesindeki hiikiimlere gore;
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Bir alanin dogal sit alani1 olarak ilani, bu alanda her Slgekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin
etkilesim-gecis sahasi goz oniinde bulundurularak varsa ¢evre diizeni plan kararlari ve notlari, alanin
sit statiisii dikkate alinarak yeniden gozden gecirilir ve Bakanlik¢a onaylanir. 19/7/2012 tarihli ve
28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik geregince yapilacak yeniden degerlendirme sonucunda;
o 1. Derece dogal sit alan1 iken Nitelikli Dogal Koruma Alani ve Siirdiiriilebilir Koruma ve
Kontrollii kullanim alan1 olarak,
o  2.ve 3. Derece dogal sit alani iken Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii kullanim alan1 olarak,
ilan edilen alanlarda yeni koruma amagli imar planlar1 yapilincaya kadar Korunan Alanlarin
Tespit, Tescil ve Onayina liskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik hiikiimleri ile yeni statiiler
icin belirlenen ilke kararlarina aykir1 olmamak sartiyla yiiriirliikkteki koruma amagli imar
planlar1 gegerlidir.
Koruma amagli imar plani yapilincaya kadar, 6nceki mekansal planlar da dikkate alinarak, Bolge
Komisyonu tarafindan {i¢ ay igerisinde ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 Bakanligin
onayi ile yiiriirliige girer. ilgili idareler s6z konusu alanda {i¢ yil iginde koruma amagli nazim ve
uygulama imar planlarin1 hazirlatip incelenmek iizere il miidiirliigiine iletir. il miidiirliigii tarafindan
inceleme raporu ile birlikte planlarm Bolge Komisyonuna intikali saglamr. Ug yillik siire iginde
zorunlu nedenlerle planlar sonuglandirilamadigi takdirde Bolge Komisyonunca gerekgeli olarak bu
stire uzatilabilir. Uzatilan siire igerisinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari uygulanir.
Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin
cakistigr yerlerde ilgili bakanliklarin koruma ve kullanma esaslarina iligkin goriisii alinir. Planlarin
yargi kararlari ile uygulamasinin durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde ilgili Bolge Komisyonunca
gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 mahkeme karar1 gozetilerek Bakanligin uygun
goriigiiyle yeniden belirlenir.
Koruma amagli imar planlarinin varsa etkilesim-ge¢is sahasi ile dogal sit alaninin biitiiniini
kapsayacak sekilde veya Genel Miidiirliikge uygun goriilen etaplar halinde, i¢inde bulundugu yerlesme
ile iligkileri kurularak hazirlanmasi esastir. Ancak, farkli idari sinirlarda kalan alanlarin planlari, varsa
iist Olgekli plan kararlarina uymak ve plan birlikteligini saglamak kosuluyla yaptirilabilir. Kiy1
alanlarinda yapilacak yap1 ve tesisler igin sit alani biitiinlinde imar plan1 yapma ve etaplama sarti
aranmaz.
Bakanlar Kurulu karari ile yap1 yasagi getirilen alanlar igerisinde Genel Miidiirliikge tespit edilecek
alam kapsayacak sekilde yap1 yasagina iliskin imar planlar1 yapilabilir.
Koruma amagli imar planlarindaki kullanim kararlarinin ve yapilasma kosullarinin, alanda tabiat
varliklarina iligkin varsa biyogesitlilik gibi arastirmalar dogrultusunda belirlenmesi esastir.
Ozel Cevre Koruma Boélgesi sinirlari icerisinde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlarin koruma alanlarinin tespit
ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen hiikiimleri ile ayn1 Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi
hiikiimleri uygulanmaz.

Dogal sit alanina yonelik 1/5000 6lgekli koruma amagli nazim imar plani, 1/1000 6lgekli koruma amacli
uygulama imar plani ve plan agiklama raporu bir biitiin olup, es zamanl olarak hazirlanmasi esastir. Koruma
amacli imar plani teklifi, ilk olarak ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigiine sunulmaktadir.
Sunulan plan teklifi alanin 6zelligi ve planin konusuna goére “2017/01 sayili Korunan Alanlarda Yapilacak
Imar Plan: Teklifi Usul ve Esaslarina Dair Genelge” kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midiirliigiince incelenir. Koruma amagli imar plani teklif dosyasinda;

Planlama alaninin niteligine gore tapu sicil kaydi, kadastral ¢ap bilgisi, kadastral pafta 6rnegi ile
miilkiyet bilgilerini iceren bilgi paftasi, Plan Yapimmini Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi
Hakkinda Yonetmelik ve Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik dogrultusunda
miiellif ve planlama ekibine iligkin belgeler,

Imar planina esas jeolojik jeoteknik etiid raporu,

Alanin 6zelligine ve planin konusuna gore gerekli kurum goriislerinin varligi, Koruma amacli imar
planinin onayli halihazir harita iizerine, kiy1 alanlarinda onayli kiy1 kenar ¢izgisinin yer aldigi, sit
alanlar1 (dogal sit, arkeolojik sit, kentsel sit vb.), tescilli yapilar ve koruma alanlari, tescilli ve anit
agaclarim konum ve sinir bilgileri ile varsa gevredeki onayli imar planlarimin isli oldugu, miilkiyet
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bilgileri, kurum ve kurulus goriisleri, jeolojik etiid raporunun yansitildigi bir sekilde hazirlanip
hazirlanmadigi kontrol edilir.

Plan agiklama raporunda, alanin biiyiikliigii ve 6zelligine gore; dogal ve cevresel degerlerin etkilesim-gecis
sahas1 da dikkate alinarak siirdiiriilebilirligini, mutlak korunmasini ve gelecek nesillere intikalini saglamak
amaciyla, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslari, yapilagsma diizeni, yogunluk ve benzeri
konularda tasarim esaslar1 ve uygulama ilkeleri, agik alan sistemi, yaya ve tasit dolasimi gibi hususlari icerecek
sekilde hazirlanacak ve hazirlatilacak hedefler, araglar, stratejiler ile kentsel tasarim, peyzaj ve benzeri hususlar
daha detayl olarak yazili ve ¢izili olarak yer alir. Plan teklifi dahilindeki plan agiklama raporunda ise;

- Planlama alaninin yeri, idari boliinis ve sinirlar, 1/25000 ya da uygun 6lgekte halihazir harita tizerinde
teklif alan1 ¢evresi ile birlikte biitiinciil olarak gosteren aciklayici bilgi paftast ve uydu goriintiisii gibi
alanin konum bilgileri,

- Planlama siirecinin tarihsel gelisimi, varsa mahkeme kararlari, iist 6lgekli plan ve plan notlar1 gibi plan
hiyerarsisi ve gelisim siirecindeki yeri,

- Fiziksel yap1, demografik yapi, sosyal ve ekonomik yapi, teknik altyapi, arazi kullanimi, sektorel yapi,
yap1 yasakli alanlar, 6zel kanunlara tabi alanlar (turizm, milli park, askeri alan, 6zel ¢evre koruma,
Bogazi¢i vb.), koruma statiisii bulunan alanlar ve 6zellikleri, miilkiyet yapisi, yerlesme/yapilagsma
alanlar ile ilgili 6zellikler (kagak yapilasma, kat adedi, bina kalitesi, vb.), fotograflar (¢cekim ydnleri
harita {izerine islenmis ve mevcut durumu cevresiyle birlikte tanimlayabilecek sekilde), ilgili miilga
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu, Kiltiir Varliklarini Koruma Kurulu ve Tabiat varliklarinm
Koruma Komisyonu kararlari, tescil karar1 ve eki paftasini iceren belgeler (dogal sit, tescilli yapi, anit
agac, arkeolojik sit, vb. i¢in koruma alanlar1 dahil), Korunan alan sinirlarinin islendigi analiz paftasi ile
dogal sit alanina iligkin bitki rtiisii ve dogal yapi durumu, varsa Biyogesitlilik Raporu ve/veya Bilimsel
Rapor gibi arastirma ve analiz ¢alismalari,

- Kurum goriisleri,

- Arastirma ve Analizlere iliskin Sentez Paftalari,

- Plan teklifinin amaci, gerekgesi, yasal dayanagi, plan teklifinin getirdigi kararlar, mevcut plan ve teklif
plan kararlarinin karsilastirilmasi, plan teklifine ait arazi kullanim tablosu, mevcut imar plani olmasi
halinde, karsilagtirmali arazi kullanim tablosu ile mevcut ve teklif plan notlar1 ve karsilastirmasi gibi
imar plani teklifine iliskin bilgilere yer verilip verilmedigi incelenir. Teklif dosyasinda eksik bilgi-belge
var ise tamamlatilir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yo6netmeligin 10. Maddesine gore, koruma amagli imar planinda
uygulanacak gosterimlerde, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde belirtilen gosterimlere uyulur. Ancak
planlarin 6zelligi, verilecek kararlarin detayli olmasi ve her alanin farkli nitelik tasimasi nedeniyle, Tabiat
Varliklarii Koruma Genel Miidiirliigiiniin onay1 dogrultusunda plana 6zgii gosterim kullanilabilir. Plan
teklifine konu dogal sit alan1 herhangi bir tarihi, arkeolojik, kentsel sit alani ile c¢akisiyorsa veya alanda
herhangi bir korunmasi gerekli kiiltiir varligi bulunuyor ise ilgili Kiiltlir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu’nun
goriisii alinir. Eksikleri tamamlanan koruma amagli imar plam teklifi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Midiirliigiince ilgili Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonu giindemine alinir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 7. Maddesinde yer alan hiikiimlere gore; Bolge
Komisyonu, koruma amagli imar planlarini Bélge Komisyonuna ibraz edildigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay
icinde inceleyerek karar verir. Bolge Komisyonlar1 koruma amagli imar planlarini sit sinirlarinin dogrulugu ve
ilke kararlaria uygunlugu agisindan inceler. Bu Yonetmelik kapsaminda anilan planlar, Genel Miidiirliik¢e
olusturulacak Plan Inceleme Kurulu tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli diizeltmeler yapilarak Bakanlik
onayma sunulur. Bakanlik, onaylanan planlarin ve eklerinin dagitimini yapar. 1/5000 &lgekli koruma amagh
nazim imar plan1 ve 1/1000 6lgekli koruma amacgli uygulama imar planlarinin es zamanl olarak hazirlanmasi
esastir. 1/5000 6l¢ekli koruma amagli nazim imar planinin yiiriirliige girmesiyle gegis donemi koruma esaslari
ve kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.

Onayli koruma amagli imar planlari ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigii’nde ve internet
sayfasinda 1 ay siireyle ilan edilir. Aski siiresi i¢inde itirazlar Il Miidiirliiklerine yapilir. Il Miidiirliigii planlari
teknik goriisii ile birlikte Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Midiirliigline sunar. Genel Miidiirlikge
degerlendirilen itirazlar Bakanlik onayma sunulur. Planin kesinlesmesinden sonra alandaki uygulamalar
koruma amagcli nazim ve uygulama imar plani kararlari ile plan hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiiliir.
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2.3. Giivenpark ve Tarihsel Gelisimi

Giivenpark Ankara’nin giiney kesiminde Ziya Gokalp Bulvar1 ve Atatiirk Bulvari gibi kentin en belirgin ve
cok yogun kullanilan iki 6nemli ana arterinin kesistigi noktadadir. Atatlirk Bulvar1 Glivenpark’tan Ulus’a
dogru, Hitit Giinesi, Abdi Ipekgi Parki, Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi, Adalet Sarayz,
Opera Binasi, Genglik Parki ve heykelle devam eden; Giivenpark’tan Cankaya’ya dogru Bakanliklar, Akay
Kavsagi, TBMM, Konsolosluklar, Kugulu Park, Seymenler ve Botanik Parki ve Atakule’ye uzanan ve énemli
odaklar1 iizerinde tasiyan bir arterdir. Ziya Gokalp Bulvari ise Anitkabir’le iliskilendirilmis, Ankara
Universitesi’nin dogal ve kiiltiirel 6zellikleriyle tescilli Fen Fakiiltesi ile Tandogan ve Kizilay’1 gegtikten sonra
Kurtulus Parki, Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinin olusturdugu Cebeci kampiislerini
birbirine baglayan bir baska 6nemli arterdir. Glivenpark, kentin ulasim, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskileri
icerisindeki stratejik konumu sebebiyle bu omurganin en 6nemli merkezi olma niteligini tagimaktadir.
Ankaralilarin yogun olarak kullandig1 Yiiksel ve Sakarya yaya bolgeleriyle yakin iliski igerisindedir. Hem
ulasim aglarinin merkezinde olusu hem de acik yesil alan fonksiyonu ile kentlilerin yogun ugrak noktasi olarak
bir merkez niteligi tasimaktadir.

Giivenpark, baskent Ankara’nin Cumhuriyetin ilanindan itibaren yasadig1 planlama siireglerinde 6énemli rol
oynamistir. Ankara’nin, 13 Ekim 1923’te bagkent ilan edilmesinin akabinde, kentin kusursuz bir bigimde
planlanmasimi saglayacak adimlar atilmis, sirasiyla Lorcher, Jansen ve Yiicel-Uybadin planlar1 kente
uygulanmistir (Yolalan ve Oztiirk 2021).

Cumhuriyet'in ilan edilmesinden sonra bagkent Ankara’nin ilk imar plani olan Lorcher Plani hazirlanmigtir.
Lorcher Plant’nin hizli bir sekilde kabul edilmesi ve Jansen Plani’na kadar konut ve meydan gibi alanlarda
uygulamaya koyulmasi, bagkentin kentsel iglevselligi ve gorintiisii ile modern bir kente doniisemeyecegi
korkusundan kaynaklanmistir. Alman mimar Carl Christoph Lorcher’in planinda, genellikle meydanlara ve
kentin nitelikli mekéanlarina 6nem verilmistir. Planda, Ankara i¢in gilinlimiizde de simgesel nitelikte olan
Kizilay ve gevresine yonelik kararlar alinmis, Ankara kenti igerisinde eski sehir olarak nitelendirilebilecek kale
ve gevresinin diginda modern yeni bir sehir olusturma fikri ortaya konulmustur (Akkus vd., 2023).

Ankara’nm ilk imar plami olarak bilinen Lorcher Plani, daha sonra uygulanacak olan planlarin 6ziini
olusturmustur. Lorcher Plani ile kenti, ‘eski kent’ olarak adlandirilan kale ve ¢evresinden, giiney yoniine yani,
kentin bugiinkii merkezi olan Kizilay Meydani ve gevresine dogru sigratacak olan ilk adim atilmustir.
Cumbhuriyetin ilk donemleri olarak da nitelendirilen 1923-1930 yillarinda Ankara, toplumsal ve ekonomik
acidan birgok yenilige ev sahipligi yapmistir. Kurtulus Meydani, Cumhuriyet donemi Ankara’s1 i¢in 6nemli
bir kentsel odak olmustur. Kurtulus Meydani, Kizilay Genel Merkezi’ne ait olan binanin 1929 yilinda insa
edilmesiyle birlikte hafizalarda, Kizilay Meydan1 olarak kalmistir (Yolalan ve Oztiirk 2021).

Kisa bir siire uygulamaya konan Lorcher Plani’min ardindan, 1928 yilinda bir planlama yarismasi
diizenlenmistir. Avrupali mimarlarin 6ncelikli oldugu s6z konusu yarigmada, Avrupali mimarlar aracilifiyla,
Bati’nin modernizm anlayiginin ve modern bir ulus-devlet yaratilmasi i¢in kent plan1 ve mimarideki Avrupa
esintisinin olusturulmasinin 6zellikle istendigi goriilmektedir. Yarismada Jansen Plan1 basarili bulunmus ve
plan 1930’lu yillara damgasim vurmustur (Akkus vd., 2023).

Jansen Plani’nda kuzey-giliney dogrultusu kentin gelisim aks1 olarak belirlenmis ve Atatiirk Bulvari kentin
omurgasi olacak sekilde tasarlanmustir. Jansen’in kent tizerinde yaptigi ¢alismalar, bugiinkii kent merkezinin
temellerinin atilmasinda énemli bir rol oynamistir (Yolalan ve Oztiirk 2021).

Jansen Plani ile Atatiirk Bulvari’nda, I. Meclis binasindan Cumhurbagkanligi binasina kadar uzanan bir
sembolik, siyasi gii¢c olusturulmaya ¢aligilirken ayn1 zamanda Atatlirk Bulvar1 halkin yiiridigii, sosyallestigi,
yesil alanlarinda dinlendigi bir alan olmustur. Bu yoniiyle kent tasariminda, demokratik ulusdevlet anlayisinin
gerektirdigi sekilde, devlet mekanizmalarina halkin rahatca erisiminin ve devletle halkin i¢ igeligi
hedeflenmistir (Akkus vd., 2023).
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Sekil 1. Ankara Kizilay Meydani 1930°1u yillar (Arkitera, 2013).

Jansen Plani’nin ardindan, Kizilay Binasi’nin agildig1 genis alan, o donemde yasayan halk i¢in etkinlik merkezi
haline gelmis, bolgedeki sosyal hayat iyice gesitlenmistir. Kamusal bir alan olma 6zelligi kazanan bdlgenin,
Sthhiye-Ulus yoniine dogru bakan tarafinin rahatlatici bir mekan ve cumhuriyetin vitrini olmasi istenmis, alana
bir park projesi dngoriilmiistiir. Viyanali mimar Holzmeister tarafindan tasarlanan ’Giivenlik Aniti Projesi’
1931-1935 yillar1 arasinda inga edilmistir. Bu proje ile Kizilay Meydan kentin odak noktast haline gelmis,
Giiven Aniti Ankara’nin 6nemli bir simgesi olmus ve Giivenpark kamusal bir kimlik kazanmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yonetilecegi alan, Jansen Plani’'nda yonetim bolgesi (Regierungs-Viertel) olarak
belirlenmistir. Sekil 2°de gosterilen bu bolge, glineyde Meclis binasini icerisine alacak sekilde baglamis ve
Kizilay Meydani’ndaki Giiven Anit1 ile bitecek sekilde sonlandirilnmstir (Yolalan ve Oztiirk 2021).

Sekil 2. Gluvenpark ve Bakanliklar, 1937 (Plan Agiklama Raporu, 2020).

Jansen planinda Glivenpark, yaklasik 25.000 m?’lik bir alan1 kaplamaktadir. Park; adini, yapildigi yillarda
“Emniyet Abidesi”, sonradan "Giliven Anit1" olarak adlandirilan Anit’tan almaktadir. Giiven Aniti, 1935
yilinda Mustafa Kemal ATATURK *iin agiligim1 yaptig1 Ankara’nin en énemli anitlarindan biridir. Avusturyali
mimar C. Holzmeister Cumhuriyet Donemi'nin kamu kurumlarinin binalarini, bu kurumlarda c¢alisan
memurlarin oturacagi konutlari, igcinde bulunacaklar1 g¢evreyle birlikte planlamistir. Giivenlik giiglerini
anitlastirmay1 amagclayan ve giiniinde “Emniyet Abidesi” olarak adlandirilmis olan anit, I¢ Isleri Bakanlig1
tarafindan Avusturyali sanatgr Anton Hanak'a siparis edilmistir. Hanak, yalnizca bronz figiirleri
tamamlayabilmis, 1934 yilinda Ocak ay1 basinda 6lmiistiir (Plan A¢iklama Raporu, 2020).
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Sekil 3. Gilivenpark Aniti acilis1 (Isiksel, 1934)

Holzmeister’in gorevlendirmesi ile Hanak’in 6grencileri Franz Xaver Wirth, Adolf Treberer, Max Rieder,
Hermann Trebererve Roland Bohr, Tiirk tas ustalari ile birlikte anitin arka yiiziinde yer alacak rolyef disindaki
boliimleri tamamlamustir. On cephede yer alan bronz figiirler Avusturya'da Viyana Erdberg Dékiimhanesi'nde
dokiilmiis olup, sanat¢inin oliimiinden sonra Siikrii Kaya baskanliginda bir heyete, Viyana'da yapilan bir
torenle 1934 yilinda teslim edilmistir. Mamak tasi kullanilan kaide iizerindeki kabartmalar Tiirkiye’de
yapilmistir. 28 Ekim 1934’te bu haliyle acilig1 yapilan anitin ilk ziyaretcilerinden birisi de 1 Kasim 1934’te
Atatiirk olmustur. "Emniyet Abidesi", ancak 1935 yilinda tiimiiyle bitirilebilmistir (Plan Agiklama Raporu,
2020).

Anitta, frizler ve blok iizerinde rélyefler yer almaktadir. Kizilay Meydani’na bakan yiiz 6n cephe olup, bu
ylizde; ana bloktan ayr1 olarak yerlestirilmis Tiirkiye’nin gegmis ve gelecegini temsil eden Yash ve Geng Tiirk
figtirleri bulunmaktadir (Sekil 4). Giivenin simgesi olarak yasl adamin elindeki sopa diismek tlizeredir. Guiglu
bir olarak tasvir edilen geng ise sopay1 alarak nesilden nesile korumayi temsil etmektedir (Plan Agiklama
Raporu, 2020).

Sekil 4. Giiven Amti'nin Kizilay Meydanina Bakan On Yiizii
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Antt {izerindeki “Tiirk, Ogiin, Calis, Giiven” yazismin saginda bulunan bir gurup figiir ile polisin halka
yardimi; soldaki gurupta jandarmanin halka yardimi anlatilmaktadir. Bakanliklar yoniindeki arka cephede bes
figiirden olusan bir yiiksek kabartma yerlestirmistir (Sekil 5). Bu kabartmada yer alan Atatiirk figiiri,
digerlerinden biraz daha uzun yapilarak vurgulanmistir. Buradaki Atatiirk figiirliniin ilging yani, Ankara’daki
ilk sivil giysili Atatiirk heykeli olmasidir. Atatiirk figiiriiniin yer aldig1 arka rolyefin sag1 ve solunda bulunan
rolyeflerde ise, yapici ve yaratici insanlarla koylii ve ciftciler tasvir edilmistir. Anitin insasinin ardindan
Gtivenpark, toplumsal bir mekan olarak yeni Ankara’nin gérkemli bir odak noktasi niteligi kazanmistir. Anit
okul gezilerinin baslica duraklarindan birisi olmus, yaz gecelerinde gengler ellerinde gitar ve akordeonlarla
Gtivenpark’ta bulusmaya baslamistir (Plan A¢iklama ve Arastirma Raporu, 2018).

Kizilay’in 1952 yilinda is merkezi ilan edilmesi ile degisen ¢ehresine paralel olarak, 1957 Yiicel-Uybadin imar
plan1 kararlar1 sonucu olarak Giivenpark’in gevresindeki yap1 yogunlugu ve kat ylikseklikleri daha da artmaya
baglamigtir. Anit, ¢evresiyle olan oransal iliskilerinin bozulmasi dolayisiyla yapildig: yillardaki goérkemli
etkisini yitirmis durumdadir (Yerli ve Kaya, 2015).

Sekil 5. Gliiven Aniti’nin Bakanliklara bakan arka yiizii

Jansen planinda 1978 yilinda 300.000 olmas1 beklenen niifusa 1950’1i yillarda ulasilinca yeniden bir plan
hazirlanmasi gereksinimi dogmustur. Bu konuyla ilgili agilan yarigmay1 Nihat Yiicel-Ragit Uybadin 6nerisi
kazanmig ve plan 1957 yilinda onaylanmistir. Planda 200011 yillar i¢in 750.000 kisilik bir niifus dngoriisiiyle
yola ¢ikilmig ama diger planlarda oldugu gibi bu planda da 6ngoriilen niifusa daha erken ulagilmistir. 1965
yilina gelindiginde niifus 750.000’lere ulasmistir. Kizilay ve merkezin gelisimi plan ¢ercevesinde ¢ok iyi
algilanamamustir. Ozellikle kentin aldig1 gog, toplu tasima ve ulasim araglariin artis1, dolmusun bir ulasim
araci olarak giinliik hayata ve Gilivenpark’a girisi gibi durumlar plan a¢isindan sikintilar yaratmistir (Sekil 7).
634 sayil Kat Miilkiyeti Kanunu ile kentte uygulama imar plam olarak islev gérecek bir plan hazirligina
girisilerek Bolge Kat Nazim Plani olarak hazirlanan haritalar 1968 yilinda onaylanmstir (Kog Universitesi,
2024).

Zamanla kent bir metropole dogru ilerlerken 1969 yilinda Ankara Metropoliten Alan Nazim imar Biirosu
kurulmustur. 1970-75 yillar1 arasinda bu biiro kapsamli olarak Nazim Plan1 semasi gelistirmis ve 1982 yilinda
Ankara 1990 Nazim Plani onaylanip yiiriirliige girmistir. Ankara 1990 Nazim Plani, bir imar plam
deneyiminden ¢ok, “yapisal plan (structure plan)” denebilecek yonlendirici bir gercevenin 1s1ginda, ayrintil
planlama ¢alismalarinin yapildigi, yeni bir planlama anlayis siirecini giindeme getirmistir (Makroform, 2013).

Bu gelismeler 1s1¢8inda, Giivenpark 1950°1i yillarin sonundan itibaren daha heterojen bir kitle ile bulusarak,
Kizilay Meydani’yla birlikte baskaldir1 hareketlerinin merkezi olmustur. 1970°li yillarin ortalarinda,
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Glivenpark’in 6nemli bir boliimii otobiis duragi haline getirilmis, daha sonra buna giiney kisimdaki dolmus
duragi alan1 eklenmistir (Ertuna, 2005).

Sekil 7. Otobiis ve dolmus duragi yapilarak yesilden kirpilan alanlar (Yerli ve Kaya, 2015)

Giivenpark’in anitsal niteligi ve kent merkezindeki 6nemi dolayisiyla, kentlesme baskisina daha fazla maruz
kalmadan nesiller boyu sahip oldugu degerleri siirdiiriilebilmesi amaciyla: miilga Ankara Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun 13.07.1994 tarih ve 3591 sayili karar ile I. Derece Dogal Sit alan1, Giivenlik
Anit1 ise korunmasi gerekli Kiiltiir Varligi ve Anit Heykel olarak tescil edilmistir. Mezkir Kurulun 10.08.2000
tarih ve 6935 sayili karar1 neticesinde yapilan caligma sonucu dogal sit alanina iliskin sinirlar pafta ve planlara
islenmistir. Ankara [ Numarali Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kurulu'nun 15.10.2015 tarih ve 3737 sayili karar1
ile parkin bulundugu 9441 ada 1 parsel, Anit-Heykelin koruma alani olarak belirlenmistir. Yukarida agiklanan
stirecten anlasilacag1 gibi parkin 1. derece sit alan1 olarak belirlenmesinden sonra sinirlari kesinlestirilmis,
ardindan da bu sinirlari tanimladig alanin, bir baska ifade ile I. derece dogal sit alaninin ayn1 zamanda Anit-
heykelin de koruma alani olduguna iliskin karar alinmistir (Sekil 8).

257



Turkiye Peyzaj Arastirmalari Dergisi
Turkiye b‘ Turkish 2024, 7:2, 246-268

Peyzaj Journal of .
Arastirmalan Landscape Arastirma Makalesi

Dergisi ’ Research

Turkish Journal of Landscape Research
2024, 7:2, 246-268
Research Article

Gorunt ;"a'

Sekil 8. Giivenpark I. Derece Dogal Sit Alaninin Uydu Gériintiisi.
3. BULGULAR VE TARTISMA
3.1. Giivenpark’a iliskin Planlama Siireci

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 17. Maddesindeki “Bir alanin koruma bélge
kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her élgekteki plan uygulamasini durdurur.” hitkmii geregi 1990 Nazim
Imar Plan’nin Giivenpark’a getirdigi kullamim karar1 gegerliligini yitirmis olup, miilga Ankara Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun 10.01.2003 tarih ve 8351 sayili karar ile 1/5000 dlgekli Giivenpark
Nazim Planmin uygun olduguna, onaylanan bu plan dogrultusunda 1/1000 6lgekli planin ilge belediyesince
hazirlanarak Koruma Kuruluna iletilmesine, Giivenpark’in Tiirk kiiltiiriinii ve geleneklerini yansitacak sekilde
islevlendirilmesi isteginin planlama calismalar1 tamamlandiktan sonra ‘Kentsel Tasarim’ asamasinda
degerlendirilecegine karar verilmis, plan notlarinda ise,

“1. 1/1000 ol¢ekli Uygulama Imar Plan: Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca onanmadan uygulama yapilamaz.

2. Giivenpark’a iliskin kentsel tasarim projesi Imar Daire Baskanligi ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Kurulunca uygun goriilmeden insaat uygulamasina gegilemez,”

hiikiimleri yer almigtir (Plan ve Arastirma Raporu, 2018).

Cankaya Belediye Meclisi’nin 29.05.2003 giin ve 188 sayili karariyla istenilen 1/1000 Giivenpark Uygulama
Imar Plani, miilga Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun 10.10.2003 giin ve 8760 say1li
karariyla uygun bulunmus ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 23.01.2004 tarihinde onaylanmistir.
Gilivenpark imar planinda “Park Alanmi” olarak belirtilmistir. Plan notunda da “Giivenpark’a iliskin kentsel
tasarim projesi Imar Daire Baskanligi ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunca uygun goriilmeden
insaat uygulamasina gegilemez ” hilkkmii yer almistir (Plan Arastirma ve Aciklama Raporu, 2018).

Giivenpark 1. Derece dogal sit alanina iligkin olarak Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.03.2018 giin
ve 490 sayili karari ile uygun goriilen Giivenpark 1. Derece Dogal Sit Alani ve Etkilesim Gegis Sahasina iligkin
1/5000 &lgekli Koruma Amagh Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 dlgekli Koruma Amagh Uygulama imar Plam
degerlendirilmek iizere miilga Ankara I Numarali Kiiltlir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu ve miilga Ankara
2 Nolu Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge Komisyonuna sunulmustur. S6z konusu Koruma Amagli Imar Plani;
miilga Ankara [ Numarali Kiiltlir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu’nun 05.04.2018 tarih ve 5401 say1li karari,
miilga Ankara 2 Nolu Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonu’nun ise 26.04.2018 tarih ve 432 sayil
karar1 ile uygun bulunmus, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 16.10.2018 tarih ve 184629 sayili Olur’u ile
onaylanmigtir.
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Sehir Plancilar1 Odasi, Mimarlar Odasi ve Peyzaj Mimarlar1 Odas: tarafindan Giivenpark 1. Derece Dogal Sit

Alan1 ve Etkilesim Gegis Sahasma Iliskin Koruma Amagcli Imar Planlarinin iptaline yonelik dava agilmus,

Ankara 7. Idare Mahkemesinin 2019/1256 E.2020/128 sayil1, 2019/2019 E. 2020/129 sayil1 ve 2019/1274 E.
2020/558 sayili kararlari ile koruma amagli imar planlarinin iptaline karar verilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan tekrar plan hazirlign yapilarak, Gilivenpark'a iliskin
hazirlanan 1/5000 6lgekli Koruma Amaglh Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 &lgekli Koruma Amagl Uygulama
Imar Plan teklifi Ankara Kiiltiir Varliklarmi Koruma Bélge Kurulu’nun 27.08.2020 tarihli 397 sayili karar1 ve
Ankara Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonu’nun ise 30.09.2020 tarihli 170 sayili karar ile uygun
bulunmustur. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Makaminin 05.11.2020 tarih ve 235361 sayili Olur'u ile
onaylanan plan halen yiirtirliiktedir.

Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 13.01.2017 giin ve 116 sayili karari ile onaylanan 1/100.000 6l¢ekli
2038 Ankara ili Cevre Diizeni Planinda Giivenpark “I. Derece Dogal Sit Alam” olarak gdsterilmistir. Plan
hiikiimlerinde “Kentsel Yasam Kusagi Bolgesi” altinda anilarak 8.1.1.1. nolu plan hiikmiinde Ankara halkinin
kullanimina sunulmasinin 6n goriildiigli belirtilmistir. Plan Ac¢iklama Raporunda Giivenpark ayrica “Yesil
Alanlar” ve “Kent Meydanlar1” baglig1 altinda da anilarak miilga Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu'nun 15.09.1973 giin ve 7406 sayili karan ile idari sit olarak belirlenen Bakanliklar sahasi, miilga
Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu’nun 13.04.2007 giin ve 2281 sayili karari ile
kentsel sit olarak belirlenerek Saragoglu Mahallesi kentsel sit alani ile Kizilay kent merkezi ve Gilivenpark ile
biitiinlesik koruma amagli imar plani yapilmasinin 6ngoriildiigiine yer verilmistir.

1/25000 &lgekli Baskent Ankara Nazim Imar Planinda “Kentsel ve Bolgesel Parklar” tammli bolge igerisinde
yer alan Giivenpark’a iligkin olarak plan agiklama raporunda “Kentin merkezinde, Kizilay meydanini
Bakanliklar sitesine baglayan 25000 m2’lik bir alanda bir alanda Jansen planimin ongériisii dogrultusunda
Ankara Kalesi vistasi sunabilecek bicimde tasarlanmis, Giiven Aniti ile biitiinleserek simgesel ve anitsal bir
deger sunan kentin en degerli park alanlarindandir. Merkezde yarattigi nefes alma noktasi potansiyeli
yamnda, toplanti ve gosteriler, bulugmalar icin de onemli bir kirilma noktasi olan Giivenpark, kentin
Bakanliklar sitesini idari sit olarak degerlendiren kurul karart ile de biitiinliik sunmaktadir.” agiklamasi yer
almaktadir.

3.2. Giivenpark 1. Derece Dogal Sit Alam ve Etkilesim Gegis Sahasina iliskin Koruma Amach
Imar Plam (2018)

Koruma Amagli imar Plani'nin elde edilmesi siirecinde, “Koruma Amagcli Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara ait
Yénetmelik” ve “Koruma Amacli Imar Plam Teknik Sartnamesi” uyarinca gerekli calismalar
gerceklestirilmigtir. Tarihsel ¢evreyi koruma ve gelistirme, siirdiirebilirlik, ¢evre koruma planin temel
amagclarindandir.

[k asamada hazirlanmas yasal ve teknik bir zorunluluk olan Arastirma Raporunun;

- Giivenpark'in kent biitiinii i¢indeki yerinin ve ¢evresi ile islevsel iligkilerinin belirlenmesini,

- Giivenpark'ta bulunan kiiltiir varliklarinin ve bu varliklarin konum ve éneminin ortaya konulmasini,
- Ankara Kenti’nin 6nemli, 6zgiin odaklarindan biri olmasini

- Koruma Amagli imar Plani'nin giincel verilere dayandirilarak elde edilmesini,

saglayacak bir belge olmas1 hedeflenmistir. Arastirma asamasini izleyecek olan bir sonraki asamada ise, Plan
Hiikiimleri ve Ag¢iklama Raporu ile bir biitiin olan nazim plan, daha sonraki asamada da uygulama imar plan
etaplar halinde elde edilmistir (Plan Arastirma ve Agiklama Raporu, 2018).

Yaklagik 2.7 ha. alana sahip Glivenpark 1. Derece Dogal Sit Alani'na iligkin olarak yiiriitiilen plan siirecinin
arastirma ¢aligmalar1 kapsaminda, dncelikle sit sinirlari ile miilkiyet sinirlarinin ¢akisip cakismadigina yonelik
aragtirma yapilmis olup, miilkiyet sinirt ile 1. derece dogal sit sinirinin Srtiismedigi tespit edilmistir (Sekil 9).
Bu olgunun yaratmasi olasi sorunlari ortadan kaldirmak, ayni1 zamanda Giivenpark’in yakin gevresine olasi
izinsiz miidahaleleri 6nlemek, mevcut ve onayl sit siirmi miilkiyet ve kullanim smirlan birlikteligine
getirmek iizere belirlenecek bir planlama alani sinir1 ile sit sinir1 arasinda kalan alanin "Etkilesim Gegis Sahas1”
olarak degerlendirmesi 6n gorilmiistir (Sekil 9). Giivenpark’in giiney bat1 ucunda kalan kii¢iik bir boliim sit
sinir1 disinda ancak miilkiyet sinir1 igcinde kalmaktadir. Ayni bicimde Giivenpark’in Atatiirk Bulvar1 yoniinde
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park boyunca uzanan serit bicimindeki alan da sit smir1 diginda ancak miilkiyet sinin i¢inde kalmaktadir.

Parkin Gazi Mustafa Kemal Bulvari ucundan baglayarak Kumrular Sokak’ta sonlanan bir bagka serit

bi¢cimindeki alanin da miilkiyet sinir1 disinda ancak, sit sinir1 iginde oldugu tespit edilmistir (Plan Arastirma
ve Agiklama Raporu, 2018).

Sekil 9. Sit sinir1 ve miilkiyet sinir1 ¢akistirtlmis hali (Plan Aragtirma ve Agiklama Raporu, 2018).

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yo6netmeligin “Dogal Sit Alanlarinda Yapilacak Koruma Amach
Imar Planlar1” baslikli 5. Maddesindeki hiikiimlere gore Koruma amach imar planlarinin varsa etkilesim-gecis
sahasi ile dogal sit alaninin biitiiniinii kapsayacak sekilde iginde bulundugu yerlesme ile iliskileri kurularak
hazirlanmasi esas oldugundan planda smir uyusmazlhi§i olan alanlar etkilesim gecis sahasi olarak
degerlendirilmistir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik geregince; koruma amacli imar planlari ilke olarak sit
sinirlart biitiiniine yonelik hazirlanmakta olup, bu sinirin tanimladigi alanin ¢evresinde, belirli kosullarla, bir
"Etkilesim Gegis Sahasi1" belirlenebilmektedir. Etkilesim-gecis sahasi; korunmasi gerekli kiiltiir varliklarimi
ve sit alanlarin1 dogrudan etkileyen, sit bolgeleriyle biitiinliik gosteren, daha dnceden sit sinirlar1 i¢indeyken
sit sinirlar1 disina ¢ikarilmig veya sit siirlart diginda tutulmus korunacak sokak, meydan, yapi gruplar ve
benzerlerinin yer aldigi, sit bolgeleri arasinda kalmuis, sitleri dogrudan etkileyen veya koruma amagcli imar
planlarinin hazirlanma agamasinda géz oniinde bulundurulmasi gereken alanlardir. Etkilesim gecis sahas1 da
sit alanina iligskin kosullar uyarinca planlanmakta ve ayni plan hiikiimleri uygulanmaktadir.

Yukarida g¢akigsmadigi belirlenen miilkiyet ve sit smirlarinin uyusmazligimin yani sira parki smirlayan
kaldirimlarin ve Milli Miidafaa Caddesinin kullanim bi¢imi de Giivenpark'1 dogrudan etkilemis ve parkin alan
kullaniminda istenmeyen degisikliklere neden olmustur. Bu yiizden, sinirlardaki cakismama olgusu ile yakin
¢evrenin kullaniminin yarattigi olumsuzluklari 6nlemek ve ortadan kaldirmak igin belirlenecek bir planlama
alani siniri ile sit sinir1 arasinda kalan alanin "Etkilesim Gegis Sahast” olarak degerlendirmesi 6n goriilmistiir
(Sekil 10). Planlama Alani sinir1 bu 6ngdrii dogrultusunda belirlenmistir. Miilga Ankara-2 Nolu Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bélge Komisyonu’nun 26.04.2018 tarih ve 432 sayili karari ile kaldirim alaninin
“Etkilesim Gegis Sahas1” olarak belirlenmesi uygun goriilmiistiir (Plan Arastirma ve Agiklama Raporu, 2018).
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Sekil 10. Giivenpark Koruma Amagcli Imar Plan1 Etkilesim Gegis Sahasi (EG ile gosterilen alanlar)

Giivenpark alani (9441 ada 1 parsel), 26.840 m? olup, maliki Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’dir. Plan
aciklama raporunda alanin mevcut kullanimina iliskin yapilan tespitler sdyledir;

Giivenpark, kent merkezinde yer alan ve biinyesindeki tarihi anitla kimlik kazanan bir kent parkidir.
Park alani hem kent biitiiniindeki a¢ik-yesil alan sisteminin hem de kamusal alan sisteminin 6nemli bir
parcasidir. Kizilay Meydani ile biitiinlesmesi sonucu bir meydan park olarak anmak da miimkiindiir.
Bazi zamanlarda alan, Kizilay Meydani biitiiniinde ¢esitli amaglarla yapilan gosteri ve eglenceler igin
kullanilmaktadir.

Kizilay kent merkezinin yogun tasit trafigi geregi, Giivenpark trafik akisi igerisinde  algilanamayan

bir mekana doniismiistiir.

Gilivenpark, yakin ¢evresini saran, ticaret, kamu, kiiltiir vb. islev alanlarinda calisanlarin kisa siireli
kullandiklar1 bir parktir. Belirli saatlerde otobiis ve dolmus duraklarina ulagsmak i¢in kullananlar belirgin
bir bicimde daha ¢oktur. Ayrica yayalar tarafindan Gilivenpark’in gegis bolgesi olarak ¢ok yogun
bigimde kullanilmaktadir.

Pek cok farkli 6zellikte; irili ufakli, 151kl1 151ks1z, hareketli ya da hareketsiz reklam panolar1 parkin gesitli
yerlerine 6zensizce konuglandirilmistir. Bu durum parkin gorsel degerini ciddi bigimde orselemektedir.
Ayrica alandaki reklam panolari, alana geligiglizel yerlestirilmis diger yapisal 6gelerle birlikte, Gliven
Aniti’nin gorsel algi olanagini ortadan kaldirmaktadir.

Giiven Anit, yapimindan 1950'i yillara kadar Sihhiye’den baslayarak goriintii egemenligini kurmus;
ancak sonraki yillarda Kizilay’in ig merkezi olarak doniisme egilimine kosut olarak degisen ¢ehresiyle
birlikte etkisi azalmistir. Giivenpark’in g¢evresindeki yap1 yogunlugu ve kat yiikseklikleri daha da
artmaya baslaymca anitin c¢evresindeki yapisal ve islevsel degisiklikler algilanabilirligini tiimden
yitirmesine neden olmustur. Bu durumda, Giiven Aniti, ¢evresiyle olan oransal iliskilerinin bozulmasi
dolayisiyla yapildig: yillardaki goérkemli etkisini yitirmistir.

Gilivenpark dahilindeki otobiis ve dolmus duraklar ile depolama alani, taksi duraklari, metro giris
cikislari alan1 ulagim odagi haline getirmis, alan mekansal ve iglevsel agidan pargalanmustir.

Park alani ile Milli Egitim Bakanlig1 alan1 arasindaki yaya yolunda konuslanmis olan ¢igekgiler, bu yaya
yolu ile yaya yolunun hemen baslangicina inen st gegidin iligkisini giiglestirmektedir. Milli Egitim
Bakanligi’nin ¢itleri ile cigekeilerin arasinda olusmus ve ¢ogu kez dolmuslara ulasim ic¢in yogun
kullanilan koridor, iist gecitle bu yone gelen kalabaliklarin dogrudan parka erisimini engellemektedir.

Giivenpark’in koruma amagli imar plani yapim siirecindeki mevcut kullanimlari; % 31,8 yesil alan, %49,2 sert
zemin, %1,6 Anit ve gevresi, %1,6 havuz, %12,8 dolmus ve otobiis duraklar1, %1,4 metro merdivenleri ve
%1,6 cicek satig yerleri seklindedir (Plan Agiklama Raporu, 2020).
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Sekil 11. Giivenpark’in eski ve yeni goriiniimii

Giivenpark'in ve Giliven Aniti'nin konumu ve 6nemine zit olarak, parkin ¢eperlerini olusturan fiziksel ¢evredeki
degisim ve doniistimler, parkin kullanimina yapilan miidahaleler ile kullanim bi¢iminden kaynaklanan yipratict
sonuglarin ortaya ¢iktigi belirtilerek, Koruma Amagli Imar Plam kapsaminda Anit-Heykel'in ve parkin
kullanim bi¢imine iligkin kararlarin alinmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir. Bu amagla Anit-Heykel'in
ve yakin ¢evresinin nasil kullanilabilecegine iliskin kararlara ve mevzuat hiikiimlerine atif yapilarak, plan
hiikiimlerinde yer verilmistir. Giivenpark alanima iliskin olusturulan planlama kararlar1 sdyledir (Plan
Arastirma ve Aciklama Raporu, 2018);

- Mevzuat, kurul ve komisyon kararlari ile “plan hiikiimleri”ne uyulacaktir.

- 1. Derece dogal sit sinir1 ile planlama alani sinir1 arasinda kalan kaldirimlar, etkilesim gecis sahasi olarak
belirlenmistir.

- Giiven Aniti’na; anlam ve dnemi, yapildig1 yillardaki gorkemli etkisi kazandirilacaktir.

- Amit-TBMM arasinda ilk tasarimda ve uygulamada var olan, artik algilanamayan aks, olabildigince
Giivenpark icinde belirginlestirilecektir (Sekil 12).

- Gorsel algiy1 artirmak adina reklam, kiosk vb. elemanlardan arindirilacaktir.

- Parka giris ¢ikislar belirginlestirilecektir.

- Olas1 ulasim ve altyap1 yatirimlari i¢in 6n proje asamasinda, komisyon ve kurul goriisleri alinacaktir.

- Mevecut bitki dokusu rehabilite edilecektir.

- Planlama alan1 igindeki mevcut teknik altyapi elemanlarinin konumlarinin yerlerinin degistirilmesi ya
da yenilerinin yerlestirilmesinin gerekmesi durumunda ilgili kurum ve kuruluslar; kurul ve
komisyonlardan goriis alacaklardir.

- Siirdiiriilebilirlik ve bakim i¢in mevcut hizmet birim yapisi ve wc’nin yeterliligi irdelenecek, gerekirse
yenilenecektir.

- Giivenlik giiclerinin konuslandirilmasina iliskin istem kentsel tasarim projesinde alan olarak
belirlenecektir.
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Sekil 12. Jansen Plani (1937) ile Giivenpark’in mevcut durum (2018) karsilastirmasi
Bu planlama kararlar1 sonucu olusturulan plan hiikiimleri (Plan Arastirma ve Agiklama Raporu, 2018);

1- Ankara ili, Cankaya Ilcesi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyeti 9441 ada 1 parseli kapsayan
Giivenpark, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulunun 13.07.1994 tarih ve 3591 sayili
karariyla 1. derece dogal sit alam olarak; Giivenpark igerisinde yer alan Atatiirk aniti ise yine anilan
kararla anit heykel olarak tescil edilmistir.

2- Park alaminda,; aga¢ dokusuna zarar vermeden ulasim ve altyapi tesisleri, umumi tuvalet, biife, pergole,
kameriye, giivenlik kuliibesi ve benzeri kullammlar yer alabilir. Detaylar park alani i¢in hazirlanacak
kentsel tasarim projesi ile belirlenecektir.

3- Kentsel tasarim projesi Ankara 1 numaral Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu ile Ankara 2 Nolu
Tabiat Varliklarimi Koruma Bolge Komisyonu tarafindan onaylanacaktir.

4- Kentsel tasarim projesinin uygulanmasimin oncesinde alanda zemin etiidii yapilmasi esastir.

5- Planlama alanminda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 19.06.2007 tarih ve 728
sayili ilke kararina uyulacaktir.

6- Bu plan notlarinda belirtilmeyen hususlarda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu
ile ilgili mevzuata, 644 sayil Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'mn Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulacaktir.

seklindedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.03.2018 giin ve 490 sayili karar1 ile uygun bulunan Giivenpark 1.
Derece Dogal Sit Alan1 ve Etkilesim Gegis Sahasina iliskin 1/5000 dlgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plani
ve 1/1000 6lgekli Koruma Amacli Uygulama Imar Plan1 degerlendirilmek iizere miilga Ankara I Numarali
Kiiltiir Varliklarim Koruma Bolge Kurulu ve miilga Ankara 2 Nolu Tabiat Varliklarim Koruma Bolge
Komisyonuna sevk edilmistir. S6z konusu Koruma Amacl Imar Plani; miilga Ankara I Numarali Kiiltiir
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Varliklarii Koruma Boélge Kurulu’nun 05.04.2018 tarih ve 5401 sayili karari, miilga Ankara 2 Nolu Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bdélge Komisyonu’nun ise 26.04.2018 tarih ve 432 sayili karari ile uygun bulunmus ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 16.10.2018 tarih ve 184629 sayili Olur’u ile onaylanmistir.

Sehir Plancilar1 Odasi, Mimarlar Odasi ve Peyzaj Mimarlar1 Odas: tarafindan Giivenpark 1. Derece Dogal Sit
Alan1 ve Etkilesim Gegis Sahasina Iliskin Koruma Amacli Imar Planlarinin iptaline yonelik dava agilmus,
Ankara 7. Idare Mahkemesinin 2019/1256 E.2020/128 sayil1, 2019/2019 E. 2020/129 say1li ve 2019/1274 E.
2020/558 sayili kararlart ile koruma amagh imar planlarinin iptaline karar verilmistir. Mahkeme Kararlar
Uzerinde Yapilan Incelemede; Giivenpark 1. Derece Dogal Sit Alan1 ve Etkilesim Gegis Sahasina iligkin
1/5000 o6lcekli Koruma amagli nazim imar plani ve 1/1000 dlgekli koruma amagli uygulama imar planinda;

- Giivenpark’in parsel bazli olarak ele alindig1 ve Jansen Planindan gelen tasarim kriterleri ile 2023
Baskent Ankara Nazim Imar Planinda bahsedilen gevresi ile kurdugu mekansal ve fiziksel baglantisinin
dikkate alinmadigi,

- 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planinin Giivenpark ile Hiikiimet Kartiyesi ve Saragoglu Mahallesini
bir biitiin olarak ele alirken, bu planin sadece Giivenpark’t kapsadigi, bu nedenle iist 6lcekli plana
aykirilik olusturdugu,

- Plan Raporu analiz kisminda ele alinan dolmus-otobiis duraklari, taksi depolama alani, biife, kuliibe,
reklam panolari, metro giris, ¢ikis ve bacalari, konteynerler, ¢igekciler vb. yap1 ve elemanlara ¢6ziim
iretilmesi gerektiginin belirtildigi, ancak planda s6z konusu sorunlara ¢oziim getirecek amag, hedef ve
stratejilerin net bir sekilde tariflenmeyip kentsel tasarim projeleri ile ilgili kurul ve komisyon kararlarina
birakildigi,

- “2” nolu plan notunda yer alan “ve benzeri kullanimlar” ifadesiyle parkta yer alabilecek kullanimlarin
ucu acik bir sekilde Koruma Kurulu'nun kararlarina birakildigi, hangi kullanimlarin yer alacagi,
kapasite ve sayilarinin belirsiz oldugu, bu belirsizligin koruma planlarinin amacina ters diistiigii

belirtilerek, Giivenpark 1. Derece Dogal Sit Alan1 ve Etkilesim Gegis Sahasina iliskin 1/5000 6l¢ekli Koruma
amagli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli koruma amagli uygulama imar planinin agiklanan nedenlerle iptaline
karar verilmistir.

3.3. Giivenpark 1. Derece Dogal Sit Alam Koruma Amach imar Plani (2020 Tarihli)

2018 tarihli koruma amacgli imar planimin iptaline miiteakip, Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkanligi
tarafindan tekrar plan hazirligi yapilmis olup, Glivenpark'a iliskin hazirlanan 1/5000 6l¢ekli Koruma Amacl
Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Koruma Amagli Uygulama Imar Plam teklifi Ankara Kiiltiir Varhiklarmi
Koruma Bélge Kurulu’nun 27.08.2020 tarihli 397 sayili karar1 ve Ankara Tabiat Varliklarin1t Koruma Bolge
Komisyonu'nun ise 30.09.2020 tarihli 170 sayili karar1 ile uygun bulunmustur. Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Makami’nin 05.11.2020 tarih ve 235361 sayil1 Olur'u ile onaylanan plan halen yiiriirliiktedir.

Tarihsel ¢evreyi koruma ve gelistirme, siirdiirebilirlik ve ¢evre koruma bu planin temel amaglarindandir. Plan
Agiklama Raporunda; oncelikle; Giivenpark’in kent Glgegindeki konumu, islevi ve Onemi genel olarak
betimlenmis; ardindan gegmisten giiniimiize kent i¢in yapilmis olan planlama ¢aligmalari tanitilmistir. Sunulan
genel arastirmalarin ardindan, Giivenpark I. Derece Dogal Sit Alani'nin, barindirdig: kiiltiir varligi olarak
tescilli Anit -Heykel'in yasamla birlikte ve siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla bu plana
0zgii hale getirilmis bir rapor ¢ergevesi kapsaminda ve ayrintili olarak Teknik Sartnamede 6n goriilen konular
ele alinmistir. Son olarak, Sit Alani’na iliskin; Hedefler, Araglar, Stratejiler ve Planlama 6n kararlan
belirlenmistir. Arastirma asamasini izleyecek olan bir sonraki asamada, Plan Hiikiimleri ve A¢iklama Raporu
ile bir biitiin olan nazim plan, daha sonraki asamada da uygulama imar plan1 etaplar halinde elde edilmistir.
Giivenpark alanina iliskin olusturulan planlama kararlar1 soyledir (Plan Ag¢iklama Raporu, 2020);

- Mevzuat ve kurul kararlar1 dogrultusunda hazirlanan “Genel Hiikiimler” e uyulacaktir.

- 1. Derece Dogal Sit Alan1 Sinir1 ile planlama alani sinir1 arasinda kalan kaldirimlar, etkileme gegis alani
olarak belirlenecektir.

- Giiven Anit1 2863 say1l1 Kiiltiir ve tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsaminda korunacaktir.

- Giivenpark’a “Park Alan1” kullanim getirilecektir.

Bu planlama kararlari sonucu olusturulan koruma amagli nazim imar plani hiikiimleri (Plan A¢iklama Raporu,
2020);
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1. AMAC: Giivenpark’in 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim Koruma Kanunu ve 1 nolu

Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 109. maddesi uyarinca koruma ve kullanmim kararlarini belirlemek,
surdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korumaktir.

2. Giivenpark Koruma Amaglh Imar Plami; Plan Hiikiimleri ve Plan Aciklama Raporu ile bir biitiindiir,
birlikte uygulanir.

3. Giivenpark Koruma Amacgh Imar Plam ile:' 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
ilgili mevzuat ve ilke kararlarina, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine, Koruma Bolge Kurulu
ve Komisyonu kararlarina, ilgili diger tiim yasa, yonetmelik ve mevzuat hiikiimlerine uyulacaktir.

seklindedir.

GUVENPARK 1. DERECE DOGAL SiT ALANI -
KORUMA AMAC_FI UYGULAMA iMAR PLANI -
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Sekil 13. Giivenpark 1. Derece Dogal sit alanina koruma amagli uygulama imar plani
Sekil 13’de gorseli verilen Koruma amagli uygulama imar planinin hiikiimleri (Plan Ag¢iklama Raporu, 2020);
Genel Hiikiimler

2.1. Giivenpark Koruma Amagl Imar Plani; Plan Hiikiimleri ve Plan Ag¢tklama Raporu ile bir biitiindiir,
birlikte uygulanr.

2.2. Giivenpark Koruma Amagcl Imar Plan ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu,
ilgili mevzuat ve ilke kararlarina, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine, Koruma Bélge Kurulu
ve Komisyonu kararlarina, ilgili diger tiim yasa, yonetmelik ve mevzuat hiikiimlerine uyulacaktir.

2.3. Koruma Amagl Imar plam kararlarn uyarinca yapilacak her tiir ve élgekteki projelendirme
calismalarinda; alamin kimligi dogrultusunda gorsel biitiinliik ve 6zgiin tiim degerler Giivenpark't
olusturan yapisal ogelerle ile birlikte korunacaktir.

2.4. Planlama alaminda; Koruma Bolge Kurul ve Komisyonu'nun kararlart dogrultusunda yapilacak
uygulamalart KUDEB denetlemekle ve denetim sonuglarini ilgili birimlere bildirmekle yiikiimliidiir.
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3.1. Giivenpark; kentte yasayanlarin yesil alan ihtiyacumn karsilandigi, dinlendigi ve huzur buldugu tarihe
taniklik etmis bir park ve sosyal donati mekanidir.

3.2. Giivenpark Koruma Amagh Imar Plam kapsamindaki bitki értiisiinii, topografik yapuy, siluet etkisini
bozabilecek hi¢bir uygulama yapilamaz.

3.3. Park peyzaji ve zorunlu teknik altyapr hizmetlerinin diizenlenmesine iligkin her tiir ve dlgekte
miidahaleye dair Koruma Bolge Kurul ve Komisyon karart alinmasi zorunludur.

seklindedir.

Yeni planda, mahkeme karariyla iptal edilen Giivenpark 1. Derece Dogal Sit Alan1 ve Etkilesim Gegis Sahasina
iliskin 1/5000 6lcekli Koruma Amagli Nazim imar Plan1 ve 1/1000 6lgekli Koruma Amagcli Uygulama Imar
Plani’nin 2 nolu hiikkmii olan “Park alaminda; agag¢ dokusuna zarar vermeden ulagim ve altyap: tesisleri,
umumi tuvalet, biife, pergole, kameriye, giivenlik kuliibesi ve benzeri kullanimlar yer alabilir. Detaylar park
alani i¢in hazirlanacak kentsel tasarim projesi ile belirlenecektir.” itadesi kaldirilmistir. Onceki plandan farkli
olarak kentsel tasarim projesi yapim zorunlulugu plan hitkmii kapsamina alinmamustir.

4. SONUC

Giivenpark, Ankara kent merkezinde yer alan ve biinyesindeki kiiltiir varlig1 olarak tarihi Giivenlik Anit1 ile
kimlik kazanmus bir kent parkidir. Yogun yapilasma baskis1 altinda kalan Kizilay Meydani ve ¢evresindeki tek
kamusal acik yesil alan olarak, hem kent biitiiniindeki agik-yesil alan sisteminin hem de kamusal alan
sisteminin 6nemli bir parcasidir. Ancak Kizilay kent merkezinin yogun tasit trafigi nedeniyle, zamanla trafik
akisi icerisinde algilanamayan bir mekana doniigmiis, agik yesil alan niteligi ile degil, daha ¢ok gecis bolgesi
olarak kullanilir hale gelmistir. Giiven Aniti, gevresiyle olan oransal iliskilerinin bozulmasi dolayisiyla
yapildigi yillardaki gorkemli etkisini yitirmistir. Glivenpark’in g¢evresindeki yapt yogunlugu ve kat
yiikseklikleri daha da artmaya baglayinca anitin ¢evresindeki yapisal ve islevsel degisiklikler algilanabilirligini
tiimden yitirmesine neden olmustur. Giivenpark dahilindeki otobiis ve dolmus duraklari ile depolama alani,
taksi duraklari, metro giris ¢ikislar1 alanmi ulasim odagi haline getirmis, alan mekéansal ve iglevsel agidan
parcalanmustir.

Alan 1994 yilinda dogal sit alani ilan edilmesine ragmen, koruma amagli imar plani ilk olarak 2018 yilinda
onaylanmigtir. Korunan alan olarak tescilinden itibaren her ne kadar koruma kurul ve komisyonlarindan
koruma mevzuata uygun olarak izin alinmigsa da, alanda yapilan pargacil uygulamalar zaten kiigiik yiizeye
sahip parkin kimliginin algilanabilirligini zayiflatmistir.

Giivenpark, tarihsel siireci boyunca cesitli iist dlgekli planlarda park islevi ile korunmaya calisilmis olup,
Giivenpark 1. Derece Dogal Sit Alanina yonelik olusturulan planlarda “park” kullanimi getirilmistir. 2018
yilinda onaylanan koruma amagcli imar plant mahkeme karariyla iptal edilmis, akabinde 2020 yilinda yeni bir
plan yiiriirliige koyulmustur. Hazirlanan iki planda da, Anit-Heykel'in ve parkin kullanim bi¢imine iligkin
kararlarin alinmasimin gerekli oldugu degerlendirilmis, bu amagla Anit-Heykel'in ve yakin g¢evresinin nasil
kullanilabilecegine iliskin mevzuat hiikiimlerine atif yapilarak, plan hiikiimlerinde yer verilmistir. Her iki
planda da, amag ve hedefler, planlama alan sinir, etkilesim gecis sahasi sinir1 ve plan onama sinir1 aynidir.

2018 yilinda onaylanan planda alana yonelik yapilacak fiziki miidahaleler dncesi kentsel tasarim projesinin
hazirlanmasi gerekli goriilerek, “Park alaminda, aga¢ dokusuna zarar vermeden ulasim ve altyapt tesisleri,
umumi tuvalet, biife, pergole, kameriye, giivenlik kuliibesi ve benzeri kullamimlar yer alabilir. Detaylar park
alam icin hazirlanacak kentsel tasarim projesi ile belirlenecektir.” Seklinde 2 nolu plan hiikmiine yer
verilmistir.

Ust olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani, Giivenpark ile Hiikiimet Kartiyesi ve Saracoglu
Mahallesini bir biitiin olarak ele alirken, 2018 tarihli koruma amagli imar planinin sadece Gilivenpark’
kapsamasi, bu nedenle {iist 6l¢ekli plana aykirilik olusturmasi, “2” nolu plan notu ile parkta yer alabilecek
kullanimlarin kentsel tasarim projeleri ile ilgili kurul ve komisyon kararlarina birakilmasi sebebiyle Ankara 7.
Idare Mahkemesi tarafindan séz konusu plan iptal edilmistir.

2020 yilinda onaylanan koruma amagli imar plani hiikiimlerinde, dnceki plana benzer sekilde bitki ortilistinii,
topografik yapiyi, siluet etkisini bozabilecek higbir uygulama yapilamayacagi belirtilmistir. Yeni planda
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kentsel tasarim yapim zorunlulugu kaldirilmis, onun yerine “park peyzaji ve zorumnlu teknik altyap
hizmetlerinin diizenlenmesine iliskin her tiir ve 6l¢ekte miidahaleye dair Koruma Bélge Kurul ve Komisyon
karart alinmasi zorunludur” hitkmi getirilmistir.

1950’11 yillarda baslayan olumsuz kentsel etkiler sebebiyle Giivenpark’in kimligini yitirme tehlikesiyle karsi
karsiya oldugu goriilerek 1994 yilinda dogal sit olarak ilan edilmisse de, alana iligkin ilk koruma amagli imar
plan1 2018 yilinda hazirlanmistir. Giivenpark koruma amagli imar plan: stirecinde de goriildiigii lizere alana
iliskin temel planlama ilkeleri olusturulmadan dogal sit alanlarinin tescil edilerek koruma amacli imar planinin
kaderinin belediyelere ve meslek odalarina birakilmasi halinde, hukuki siire¢lerle planlar duraklamakta ya da
iptal edilmektedir. Yeni plan hazirlanana kadar gecen siire icerisinde hem alan hem de kullanicilar magdur
olmaktadir. Bu nedenle Kanun kapsaminda koruma altina alinmis alanlarin gercek anlamda korunarak kendine
has nitelikleriyle varligim siirdiiriilebilmesi i¢in sadece koruma statiisii verilmesi yeterli olmamaktadir.

2863 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda dogal sit alanlarinin ilan edilmesine miiteakip gecis dénemi koruma
ve kullanma sartlarinin olusturulmasi zorunlu tutulmussa da, 6zellikle 2011 yil1 6ncesinde tescil edilmis dogal
sit alanlarinin bircogunda bu koruma ve kullanma sartlari olusturulmamis, koruma amagli imar planlari
hazirlanmamustir. Ulkemizin kentsel gelisimine yon veren belediyelerimiz de maalesef koruma amacli imar
planlarma gerekli 6nemi vermemis, adeta siradan bir alanin imar plam1 hazirlanircasina bir plan siireci
yliritilmistiir.

Bu nedenle bir dogal sit alani tescil edildiginde zaman kaybetmeden alana yonelik dogal, tarihi, sosyo-kiiltiirel
ve algisal ozelliklerin tespiti yapilarak, ilgili koruma komisyonlari tarafindan bu o6zellikler 1s1g8inda temel
planlama ilkeleri olusturulmalidir. Belediyeler bu planlama ilkeleri kapsaminda ivedilikle koruma amagli imar
planlarini olugturmalidir. Aksi taktirde Giivenpark orneginde goriildiigi {izere alan kentsel etkiler ve her
dénemin bakig agisina gore pargacil ve kopuk uygulamalara maruz kalacak ve kimligini yitirir hale gelecektir.
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