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ARTICLEINFO ABSTRACT
_ _ As the Republic enters its second century, internships in the public sector emerge as a significant
Review Article tool for preparing young individuals for professional life. Public sector internship programs not
_ only equip students with vocational knowledge and skills but also help them better understand
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in the public sector go beyond fostering professional competencies by enabling young people to
engage more consciously in public processes. In this context, the effective organization and
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System, Human This study investigates what kind of a policy should be developed to increase the effectiveness of
Resources Management, internship practices in the public sector in the centennial year of the Republic. Internship programs
Vocational Education in the public sector provide students with the opportunity to gain professional knowledge and skills

as well as to understand public service processes. In this study, the historical development of
internship practices in the public sector, their current status and the main problems encountered are
examined and concrete solutions are presented for these problems.
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Derleme Makalesi Cumhuriyetin ikinci yiizyilna girerken kamu sektoriinde staj, genglerin is hayatina
hazirlanmasinda 6nemli bir arag olarak dikkat gekmektedir. Kamu sektoriinde staj programlari,

Gelis :03/12/2024 Ogrencilere mesleki bilgi ve beceri kazandirirken, ayni zamanda kamusal hizmet siireglerini

Kabul : 26/02/2025 anlamalarma yardimecr olmaktadir. Bu uygulamalar, kamu hizmetlerinin etkinligini artirma,

nitelikli ig giicii yetistirme ve genglerin kariyer planlamasina destek saglama potansiyeline sahiptir.
Kamu sektoriinde staj, gencglere profesyonel yetkinlikler kazandirmanin 6tesinde, onlarin kamusal
alandaki siireclere daha bilingli bir sekilde katilmalarini saglamaktadir. Bu yoniiyle, staj
S s s S uygulamalarinin etkili bir sekilde diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi hem kamu yonetimi hem de
Staj, Staj Sistemi, Insan : . . C RN
Kaynaklari Yonetimi, bireylerin kariyer gell'slm} a(;lfll’.l.dal’.l. biiytik bir 6nem taslumflktadl'r. . o
Mesleki Egitim Bu caligma, Cumhuriyetin yiiziincii yilinda kamu sektoriindeki staj uygulamalarinin etkinligini
artirmak i¢in nasil bir politika gelistirilmesi gerektigini arastirmaktadir. Kamu sektoriinde staj
programlari, 6grencilere mesleki bilgi ve beceri kazandirmanin yani sira kamu hizmet siireglerini
anlama imkani sunmaktadir. Bu calismada, kamu sektoriindeki staj uygulamalarinin tarihsel
gelisimi, mevcut durumu ve karsilagilan temel sorunlar incelenmis ve bu sorunlara yonelik somut
¢Oziim Onerileri sunulmustur.
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1. GIRIS

Kamuda staj o6grenciler bakimindan hem akademik bilgilerini uygulama firsati
bulduklar1 hem de kamu kurumlarinin isleyisini yakindan tanima olanagi sunan 6nemli bir
deneyim stirecidir. Kamuda staj, 6grencilerin teorik bilgilerinin uygulamaya geg¢irilmesini
saglayan bir ortam sunarken ayni zamanda kamu sektoriindeki kariyer olanaklarinm
degerlendirmelerine yardimci olmaktadir. Staj siireci zarfinda kazanilan deneyimler,
Ogrencilere mesleki aglarini genisletme, is disiplinini ve isleyisini 6grenme ve sunulan kamu
hizmetlerine iligkin bir biling gelistirmeye olanak tanir. Bu ¢aligmanin temel aragtirma sorunu,
kamu sektoriindeki staj uygulamalarmin etkinligini artirmak i¢in hangi politikalarin
gelistirilmesi  gerektigidir. Calismanin amaci, kamu kurumlarinda stajin o6grencilere ve
kurumlara sagladig1r faydalar1 belirlemek ve bu siirecin verimliligini artirmak i¢in somut
Oneriler sunmaktir. Bu ¢ercevede is hayatina hazirlik agamasi olarak kabul edilen stajin kamu
sektoriindeki isleyisi, faydalari, Tiirkiye’deki tarihsel gelisim siireci, kamu sektoriindeki staj
uygulamalar1 ve kamuda stajda karsilasilan zorluklar ile kamudaki staj siirecinin gerek
ogrenciler gerekse de kamu kurumlar1 bakimindan nasil daha verimli hale getirilebilecegi ele
alinmaktadir. Bu kapsamda metodoloji kismindan itibaren ¢aligma ii¢ boliimden olugsmaktadir.
Birinci bdliimde genel olarak staj ve stajla ilgili temel kavramlar, stajin tiirleri faydalar1 ve
onemi ele alinmaktadir. ikinci boliimde stajin Tiirkiye’deki tarihsel gelisim seriivenine yer
verilmektedir. Son boliimde ise Tiirkiye’de kamu sektoriinde insan kaynaklari yonetiminin
Oonemli bir unsuru olan staj uygulamalari ile kamuda staj konusunda ¢6ziim bekleyen sorunlar
ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilabilecekler ortaya konulmaktadir.

2. METODOLOJI

Bu calisma nitel arastirma yontemine dayali olarak gergeklestirilmistir. Kamu
sektorlindeki staj uygulamalarina yonelik literatiir taramasi yapilmis, ilgili mevzuat ve ikincil
diizenlemeler, akademik c¢alismalar ile resmi raporlar incelenmistir. Calismanin teorik
cergevesi, insan kaynaklar1 yonetimi ve kamu yonetimi disiplinleri temelinde olusturulmustur.
Bu baglamda, staj programlarinin kamu sektoriindeki isleyisine dair mevcut veriler analiz
edilerek sorun alanlar1 belirlenmistir. Calismanin arastirma evreni Tiirkiye ile sinirli olmakla
birlikte genel diizeyde diinyadaki gelisim siireglerine de yer verilmistir. Kamu sektoriindeki staj
uygulamalar1 incelenmis ve bu dogrultuda kamu sektoriine 0Ozgii politika Onerileri
gelistirilmistir. Calismanin sonuglari, literatiirdeki bulgularla degerlendirilerek kamu staj
sisteminin daha etkin hale getirilmesi i¢cin somut ¢6zlim 6nerileri sunulmustur.

3.KAVRAMSAL CERCEVE: STAJ VE STAJLA ILGILI TEMEL
KAVRAMLAR iLE STAJIN TURLERI VE FAYDALARI VE ONEMIi

Insan kaynaklar1 yonetiminde insan sermayesinin gelistirilmesi ve nitelikli isgiiciiniin
istihdam edilmesi 6nem tasiyan hususlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Staj bir taraftan
1s hayatina hazirlik diger taraftan mesleki egitim ¢ercevesinde dgrencilerin is ile tanigmasinin
ve ise iliskin ilk izlenimlerin ve deneyimlerin kazanildig: bir siiregtir. Staj mesleki egitim
stirecinin de onemli bir safhasini olusturmaktadir. Bu bakimdan stajla ilgili olarak mesleki
egitim, stajyer ve ¢irak olmak iizere bazi kavramlari ele almak gerekmektedir.

Mesleki egitim, genel olarak ferdin ¢alisma yasamindaki bir meslek sahasinda {iretici
niteligi ile herhangi bir statiide bulunabilmesi amaciyla gerekli asgari yeterlilige ve meslege
iliskin genel kiiltiire sahip olmasini saglayan egitim tiirii olarak tanimlanmaktadir (Unsiir, 1997:
7). Alkan ve digerleri ise mesleki egitimi kisiye is yasaminda belirli bir meslekle ilgili olarak
is aliskanlhiklarinin, becerilerin ve bilgilerin kazandirildigi ve kisinin yeteneklerinin farkl
yonleriyle gelistirildigi bir siireg olarak tanimlamaktadir (Alkan vd., 2001:6).
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Mesleki egitimin temel gayesi, lilkenin belirli alanlarda ihtiya¢ duydugu insan kaynagini
yetistirmektir. Bu siirecte nitelikli insan kaynaginin olusturulmasi kiiresel rekabette tilkeler i¢in
Oonemli bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda mesleki egitim gerek bireylerin bilgi ve becerilerini
artirmak gerekse isgiicli piyasasinda bulunmalarini saglama konusunda 6n plana ¢ikmaktadir
(Yildirm ve Carikei, 2017: 204). Nitekim uygulama sekli, icerigi ve yontemi itibariyle mesleki
egitim diger egitim tiirlerinden farklidir. Mesleki egitim her seyden ote teorik egitime gore
iktisadi olarak daha pahalidir (Yildirim ve Isildak, 2018:2). Teoride elde edilen bilgiler mesleki
egitimde iki sekilde 6grencilere kazandirilabilmektedir. Bunlardan ilki okullardaki uygulama
dersliklerinde yapilan uygulamalar, ikincisi ise Ogrencilere kamu veyahut 6zel sektordeki
kurumlarda yapacaklari stajlardir. Bu baglamda staj mesleki egitimin ayrilmaz bir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ingilizcede * internship” ve “training” kelimelerinin karsilig1 olan “staj” kelimesi koken
itibariyle “stage” olan Fransizcadan gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu sozliigline gore staj iki
sekilde tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2024): “Herhangi bir meslek edinecek olan
kimsenin gec¢irdigi uygulamali 6grenme donemi” ile “Bir kimsenin, meslek bilgisini artirmak
icin bir kurumun bir veya bir¢ok boliimiinde ¢alisarak gecirdigi donem.” Bu tanimlarda o
meslege iliskin uygulamali 6§renme ve is basinda 6grenmenin vurgulandigi goriilmektedir.
Staj, genel olarak bir kisinin mesleki bilgisini gelistirmek amaciyla gegici olarak kamu veyahut
0zel kurumun birden fazla veya bir boliimiinde ¢alisarak gegirdigi dénem olarak ele
alinmaktadir (Yildirim ve Isildak, 2018: 3). Ancak staj mesleki bilgiye ek olarak meslege iligkin
yazili-yazili olmayan kurallarin, teamiillerin, is disiplininin, is yerindeki hiyerarsik diizenin ve
isleyisin, calisma yasamina dair bilgilerin ve meslek ahlakinin kazanildig: is hayatina hazirlik
stirecidir. Bu siiregte yer alan kisiye “stajyer” denilmektedir (Dost ve Bilgin, 2020: 125). Staj
Ozetle okulda elde edilen bilgilerin is hayatinda elle tutulur sekilde somut hale gelmeye
baglamasini saglayan uygulamalari ifade etmektedir (Caylan vd., 2016: 243). Staj 6grencilerin
kariyerlerini planlamaya basladiklar1 basamaklardan ilkidir (Barutgugil, 2004: 321). Bireysel
kariyer planlamanin 6nemli asamasindan biri olan staj bir nevi is basinda o isi 6grenme
bicimidir. Staj is Oncesi kisiye iy1 bir 6grenme ortami sunar. Bu ortamda elde edilen bilgi ve
tecriibelerin caligma hayatinda kullanilmasi bakimindan ise stajyere Onemli bir katki
saglamaktadir. Nitekim staj bireye tam zamanli bir is Oncesi kisinin is yasamina hazirlik
yapmasini ve boylece kariyer planlamanin daha arastirma sathasinda meslegi i¢in dogru
kriterleri kesfetme ve buna uygun olarak egitim almasini saglamaktadir. Dolayisiyla staj
deneyimleyerek 6grenmeye dayali bir is hayatina hazirlik siirecidir. Bu 6grenme siireci teorik
ile pratik bilgiyi bulusturmaktadir. Bu 6grenme metodu bireylerin hayatin farkli donemlerine
uyum saglamalarima imkan sunan ve insanlarin Ogrenme siireglerini degerlendirirken
yararlanabilecegi bir 6grenme tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kolb, 1984: 4).

Staj, 6grencinin okuldan mezun olmasina katki sundugu kadar ayn1 zamanda stajyerler
acisindan ise hayatina atilmadan once bir nevi bir iligki ag1 saglamakta ve stajyerin girecegi is
diinyas1 hakkinda bilgi sahibi olmasina da hizmet etmektedir (Crnkovi¢-Pozai¢, 2006: 5).
Gilinlimiizde tiniversite 6grencileri stajyer olmakla birlikte lise grencileri veya yeni bir kariyer
icin gerekli yeterlilikleri saglamak isteyen lisans iistii 6grenciler de stajyer olabilmektedir.
Ancak uygulamada ciraklar ve stajyerler birbirleriyle karistirilabilmektedir. Bu noktada ¢iraklik
ile stajyerlerin farkinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Her ne kadar staja iligkin ortak bir
tanim olmamakla birlikte ¢irakliktan farkli olarak staj daha kisa siireli, daha ¢ok {iniversite
ogrencilerine doniik ve bireye deneyim kazandirmaya yoneliktir (Alp, 2020: 17-18). Oysa
ciraklik ise 6zellikle belirli bir sektdr i¢in teknik tecriibeye sahip olup bununla birlikte gelir elde
etmeye calisan, yas, egitim diizeyi bakimindan sinirlar1 olmayan bir uygulamali egitim modeli
olarak kabul edilmektedir. Kald1 ki stajyerler temelde var olan meslege dair teorik bilgilerini,
pratigi takip ederek uygulama bakimdan da isyerinde kendisini gelistirirken; c¢iraklar ise bir
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ciraklik s6zlesmesiyle bir sanat veya mesle8i 6grenerek vasifli bir is¢i haline gelebilmektedir
(Siizek, 2010: 131). Ciraklik genel olarak okul miifredatina dayali mesleki egitim ve
Ogretimdeki uygulamali egitimi ifade etmektedir. Avrupa Komisyonunca bu iki kavram
arasindaki farki ortaya koymak amaciyla ciraklik igin “traineeship”, stajyerlik icinse
“internship” sozciigii kullanilmaktadir (O'Higgins & Pinedo, 2018: 3). Ciraklik egitiminin en
yaygin oldugu iilkeler Almanya ve Avusturya olmakla birlikte farkli iilkelerde farkli ¢iraklik
uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu noktada ¢iraklikta kendi ge¢imini saglamak igin ¢irak tipk1 bir
is¢i gibi is yapmakta ve bu amacla bir meslegi 6grenme gayesi 6n plandadir. Stajyerler ise
gecim saglamaktan ote var olan bilgisini gelistirmek ve deneyim kazanmak i¢in is yapmaktadir
(Demir, 2014: 44). Ciraklikta c¢iraklik sozlesmesi sonucunda bir meslegi O0grenerek isci
statiisiine gecilebilmektedir. Lakin stajyerlikte ise bir s6zlesme s6z konusu degildir; stajyer is
hayatina hazirlik baglaminda sahip oldugu bilgiyi uygulamada gelistirmesi beklenmektedir
(Celik vd., 2014: 44).

Bu baglamda staj denildiginde stajin belirli bir meslekle birlikte teorik bilginin
gelistirilmesi ve isbasinda egitimi kapsamasi gibi temel unsurlari tagimasi gerekmektedir. Stajin
tanimi1 ve ¢irakliktan farkinin ortaya konuldugu bu noktada stajin tiirlerini ele almak gerekir.
Staj tiirleri bakimindan literatiirde pek ¢ok ayrim bulunmaktadir. Bunlar siniflandirildiginda
dort farkli staj tiirii bulunmaktadir: Zorunlu/goniilli staj, ticretli/licretsiz staj, is basinda/sanal
staj ve yurt ici/yurt dis1 stajdir.

Zorunlu staj, genel olarak 6zel veyahut resmi egitim kurumlari tarafindan sunulan
egitimin bir pargasi olan stajdir. Bu staj tiirlinde yapilan staj not degerlendirmesine tabi
tutulmaktadir (Dost ve Bilgin, 2020: 125). Ulkelere gore degismekle birlikte belirli alanlarda
staj yapma zorunlulugu vardir. Dolayisiyla kisinin mezun olabilmesi i¢in staj yapma
zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi halde egitimini tamamlayamayacaktir. Goniilli stajda ise
zorunlu staj disindaki alanlarda deneyim ve tecriibe kazanmak adina yapilan stajdir. Ogrenciler
mezun olduktan sonra is ararken o alanda deneyim sahibi oldugunu gostermek amaciyla bu staji
yapmaktadirlar. Her {ilkeye gore farklilik gostermekle birlikte zorunlu staj genel olarak
mevzuat tarafindan diizenlenmisken goniillii staj ise mevzuat ile diizenlenmemistir. Bu nedenle
zorunlu staj uygulamalarinda isverenlerce stajyerlerin iicret ve sigorta primleri ddemeleri
karsilanirken, goniillii stajda ise igverenlerce stajyerlere sigorta primleri disinda ticret 6deme
yikimliligi yoktur (Dost ve Bilgin, 2020: 126).

Bu baglamda stajin diger tiirii iicretli/licretsiz staja deginmek gerekir. Bu durum
yukarida bahsedildigi lizere stajin zorunlu olup olmamasina gore degigsmektedir. Kimi iilkelerde
ticret durumu ikincil mevzuat ile igverenin kararina birakilabildigi gibi kimi iilkelerde ise
igverenlerce stajyerlere yapilacak 6demeler mevzuat ile diizenlenebilmektedir. Bazi durumlarda
ise stajyerin ticret alip almama durumu piyasa kosullarina gore sekillenmektedir (Alp, 2020:.
26-27). Ornegin stajyerlerin isverenlere somut yararlarinin goriildiigii tip, miihendislik, hukuk,
muhasebe, teknoloji ve finans gibi alanlarda iicretli staj (Bukaliya, 2012: 121), sosyal hizmetler
ve reklamcilik gibi alanlarda ise ticretsiz staj yaygindir (Crnkovi¢-Pozai¢, 2006: 9). Bu alanlar
disinda istthdam imkanlarinin kisith olmasi sebebiyle iicretsiz ¢alisan stajyerlerin sayisi da
giinlimiizde artis gostermektedir. Nitekim stajyerlik isverence yasalara aykir sekilde iicretsiz
isglicii olarak da kullanilabilmektedir (Bacon, 2011: 67).

Ugiincii staj tiirii is basinda/sanal stajdir. Is basinda stajda genellikle 6grenciler bir
egitim programinin geregi olarak bir igverenin yaninda caligmaya baslamakta ve egitim
kurumunca da desteklenmektedir (Crnkovié-Pozai¢, 2006: 10). Is basinda staj yiiz yiize
gerceklesmektedir. Oysa sanal staj ise geleneksel stajdan farkli olarak zamandan ve mekandan
ozerk bir sekilde, iletisim ve bilgi teknolojileri kullanimiyla desteklenen bir ortamda bireylerin
egitiminin mecburi bir unsuru olarak is odakl faaliyetlerin gerceklestirdikleri stajdir (Ahsan &
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Hassan, 2013: 263). Bu sayede Ogrenciler evlerinden ayrilmadan yurt igi veya yurt disi
isletmelerde staj yapma imkanina sahip olmaktadir. Bu stajda bilgi ve iletisim araglariyla
ogrenciler igleri takip etmektedir. Bu staj sayesinde ¢ogu Ogrenci, yoOneticilerle yiiz yiize
goriismezler; fakat 6grenciler farkli tecriibeleri bulunan c¢alisanlardan 6neri alma imkanina
sahip olurlar (Misican, 2023: 246). Giiniimiizde sanal staj, 6zellikle Covid-19 pandemisi
sonrasinda Avrupa’da geleneksel is basi stajin yerini almaya baslamistir (Alkar, 2020). Ancak
bu stajin belirli alanlarla sinirlt oldugu da unutulmamalidir.

Son staj tirli ise yurtici/yurt dist stajdir. Bu simiflandirma mekansal olarak
yapilmaktadir. Stajlar genel olarak yurt i¢cinde olmakla birlikte yurt disindaki isletme veya
uluslararasi drgiitlerde yapilabilmektedir (Dost ve Bilgin, 2020: 130). Ornegin Avrupa Birligi
Erasmus programi i¢inde 6grencilere Avrupali sirketlerde staj yapma imkani taninmaktadir.
Erasmus cercevesinde meslek yiiksek okulu ve diger meslek programlart gibi kisa donemli
Ogretim programlari igin 2-12 ay, lisans ve lisansiistii 6grencileri i¢in 3-12 ay arasinda degisim
gostermektedir (Ulusal Ajans, 2024).

Gecmisten giinlimiize istthdam siirecinde staj, egitim-istihdam iligkisi temelinde ise
yonelik yeterliliklerin geng bireylere kazandirilmasi baglaminda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
noktada ¢alismaya aday geng bireylere piyasanin taleplerini gergeklestirmeye yonelik mesleki
bilgi ve donanimi saglayacak egitim firsatlarinin yaratilmasi ile saglanan bu egitim akabinde
bu bilgi ve donanimi istihdam ile bir araya getirecek programlarin diizenlenmesi egitim ve
istihdam iligkisini giiclendirmeyi saglamaktadir (Emirgil, 2019: 48). Bu baglamda egitimin
onemli bir parcasi haline de gelen staj siirecleri ile geng bireyler yeteneklerini fark ederken,
isletmeler icinse kabiliyetli bireyleri kesfetme ve orgiite kazandirma bakimindan 6nemli bir
firsat niteligindedir (Saribiyik, 2019:. 9). Bu noktada stajin faydalarina iliskin insan kaynaklari
ve egitim literatiiriinde pek ¢ok ¢alisma yapilmis olmakla birlikte bu ¢alismalar neticesinde
stajin faydalar1 stajin taraflar1 agisindan yapilmaktadir. Buna gore stajin yararlari ii¢ taraf
bakimindan degerlendirilmektedir. Bunlar Ogrenciler, isletmeler ile egitim-6gretim
kurumlaridir (Caylan vd., 2016: 244).

Stajin yararlariin ilk degerlendirildigi taraf staj yapan ogrenciler bakimindandir.
Ogrenciler bakimindan stajin yararlar ise su sekilde siralanabilir (Beard, 2007:212; Alpert et
al., 2009:37; Saribiyik, 2019:11; Dost ve Bilgin, 2020:127-128): 1-Alana iliskin profesyonel
birikim ve deneyim kazanma firsati sunar. Bu noktada 6grencilere yaparak 6grenme deneyimi
kazandirir. 2-Bireyin gerek yazili gerekse de sozlii iletisim becerilerini gelistirir. Bu sayede
stajyerler ilgili sektorde profesyonel ¢alisanlar ile iist diizey yoneticilerle iletisim kurabilme
Ozgiivenini kazanir. 3-Bireyin problem ¢ozme yeteneklerini gliclendirir. Bu noktada teori ve
pratik arasinda bir koprii olusturarak egitim ve is hayati arasindaki boslugu doldurur. 4-Bireyin
sorumluluk bilincini kazanmasina ve kisisel Ozelliklerinin gelismesine katki saglar. Bu
baglamda bireyin kendisini tanimasini ve yeteneklerinin farkina varmasina yardimer olur. 5-
Stajyer mezun olmadan evvel kendi alanin1 deneyimlemesi neticesinde kariyer plan1 hakkinda
biling kazanir. Bu da stajyerin is yasamina geg¢is slirecini kolaylastirici bir etki yaratir. 6-Egitim
siiresince ek burs ve yardim gibi maddi faydalar kazanma firsat: sunar. 7-Is yasamima gegisten
sonra staj yapanlar yapmayanlara oranla daha yiiksek {icret diizeyiyle istihdam edilme
olanaklarina sahip olabilmektedir.

Stajin yararlarinin degerlendirildigi ikinci taraf ise isletmelerdir. Gerek kamu gerekse
0zel sektordeki igletmeler agisindan stajin yararlari ise su sekilde siralanabilir( Calik, 2006, s.
2;; Alpert et al.,, 2009: 37; Dessler, 2013: 159; Okakin ve Sakar, 2013: 42; Caylan vd., 2016:
246-247; Saribiyik, 2019: 11; Dost ve Bilgin, 2020: 127-128; Coskun, 2020: 311):1-Bireyleri
erken zamanlarda istihdam etme imkan1 saglar. Boylece is giicli arama maliyeti azalir. 2-Yeni
istihdam edilecek calisanlari risk olmaksizin degerlendirme olanag: tanir. Stajlarda yapilan
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degerlendirmelerde bu noktada isletmeler i¢in fayda saglamaktadir. 3-Ise alim masraflarim
distiriir. Diisiik ticretli veya tcretsiz galistirilabildikleri igin stajyer istihdami personel
maliyetlerini azaltmaktadir. 4-Isverenlere yeni ve yenilik¢i fikirler edinme imkani saglar.
Nitekim geng stajyerler isletmelere yeni fikirler ve yaratici ¢dziimler sunabilmektedir. 5-Staj
yapilmasi igletmelerin egitim maliyetlerini diisiiriir ve bu sayede isletmeler calisanlara ise
baslarken verecekleri egitim yilikiinden kurtulmaktadir. 6-Genel olarak kiiciik isletmeler i¢in
stajyer istihdami 6nemli bir i giicli kaynagidir. Bu noktada stajyer istihdami bu igletmeler i¢in
onemli bir insan kaynagi olusturmaktadir. 7-Stajyer istihdami isletmeler agisindan nitelikli i
giiciiniin gelismesine hizmet etme vesilesiyle iilkenin sosyal ve iktisadi gelisimine katki
saglamaktadir. Ayn1 zamanda Stajyer istihdami, isletmelerin sosyal sorumluluk algisini
giiclendirerek itibarlarini artirabilir. 8-Isletmeler daha ¢ok staj yapan kisileri tercih ederler.
Ciinkii staj yapanlarin c¢alistiklar1 orgiitlerde iste kalma diizeyi yiiksektir. Bu nedenle staj
yapmis olanlarin ise alinma olasiliklar1 yapmayanlara gore daha yiiksektir. 9-Staj orgiitsel
sosyallesmeyi hizlandirir. Is hayatina gegiste calisma ve orgiit kurallarinin daha kolay
benimsenmesini saglayarak isletmelere uyumu hizlandirir. Staj yapan bireylerin isletmeye
uyumlart daha kolaydir. 10-Staj miiessesi sayesinde isletmeler mezun olacak yeni is giicii
kaynagina erisim olanagina sahip olurlar.

Staj sadece isletmeler ve bireyler i¢in degil ayn1 zamanda egitim-6gretim kurumlari
acisindan da faydalari bulunmaktadir. Egitim-6gretim kurumlar1 bakimindan stajin faydalari su
sekilde siralanabilir (Alpert et. al., 2009: 37; Caylan vd., 2016: 246-247;Saribiyik, 2019: 11;
Dost ve Bilgin, 2020: 127-128): 1-Staj uygulayarak 6grenme oldugundan hem iiniversitenin
hem de isletmenin basarisina olumlu katki saglar. 2-Diizenli staj imkani saglayan iiniversiteleri
Ogrenciler daha cok tercih etmektedir. Nitekim 6grencilerin is bulabilme diizeyi staj imkani
saglayan egitim kurumlariin segilmesinde basat faktordiir. 3-Egitim kurumlarinin halka ve
isletmelere tanitilmasinda staj bir koprii gérevi gormektedir. Staj, is diinyast ve egitim
kurumlar arasindaki iliskinin gelismesine hizmet etmektedir. Bu noktada staj olumlu bir etki
saglamaktadir. 4-Staj sayesinde iiniversitelerin ar-ge ¢alismalarina stajyer istthdam eden
isletmelerce finansal destek saglanabilmektedir. 5-Egitim kurumlarinca stajyerler vasitasiyla
sektoriin  beklentileri Ogrenilmekte ve buna wuygun egitim siirecinin diizenlenmesi
saglanmaktadir.

Ozetle staj, zellikle iiniversite egitimi sirasinda dgrencilerin teorik bilgilerini pratikte
uygulamalarini saglayan énemli bir deneyim stirecidir. Bilimsel ¢alismalar, stajin 6grencilerin
mesleki becerilerini gelistirmede biiyiik rol oynadigim gostermektedir. Ornegin, Jackson ve
Wilton, is diinyasinda beceri bosluklarin1 kapatmak i¢in stajin etkili bir yontem oldugunu ve
ogrencilerin is giicline daha hazir hale geldigini vurgulamaktadirlar. (Jackson & Wilton, 2017:
747). Staj, 0grencilere sektdrdeki giincel uygulamalar1 6grenme, is disiplini kazanma ve
profesyonel aglarin1 genisletme firsati sunmaktadir (Callanan & Benzing, 2004: 82). Bu siireg,
ayni zamanda mezuniyet sonrasi i bulma siirecini hizlandirmaktadir. Ciinkii igverenler
deneyimli adaylari tercih etmektedir (Knouse et al., 1999: 40).

Stajin dnemi sadece mesleki becerilerle siirli kalmayip, kisisel gelisime de katki
saglamasinda yatmaktadir. Nitekim arastirmalar, staj yapan 6grencilerin iletisim becerilerinde,
problem ¢6zme yeteneklerinde ve 0z giivenlerinde belirgin bir artis oldugunu ortaya
koymaktadir (Gault et al., 2010: 52). Ayrica staj deneyimi, 6grencilerin kariyer hedeflerini
netlestirmelerine ve ilgi alanlarina uygun meslek se¢imleri yapmalarina yardime1 olmaktadir
(Beard, 2007: 212). Tiim bu faktorler goz ontline alindiginda, staj hem mesleki hem de kisisel
gelisim agisindan vazgecilmez bir deneyim oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan 6grenciler kariyer hedefleri ve beklentileri dogrultusunda kamu veya 6zel
sektor arasindaki farkliliklart g6z oniinde bulundurarak staj tercihlerini yaparlar. Bu noktada
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kamu ve 0zel sektor stajlar1 arasindaki farkliliklara da deginmek gerekir. Bu farkliliklar amag,
egitim imkanlar1 ve istihdam olanaklar1 basliklar1 altinda siralanabilir. Amag¢ bakimindan kamu
sektorii staj programlarini genel olarak 6grencilerin teorik bilgilerini pratige doniistiirmelerine
yardimci olmak gayesiyle diizenlemekte ve bu stajlar 6grencilerin kamu hizmetlerinin isleyisini
anlamalarina ve kamu politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarina olanak tanimaktadir
(Giiven, 2020: 272-273). Ozel sektodrde ise isletmeler staj programlarini gelecekteki potansiyel
calisanlarim belirlemek ve onlar1 yetistirmek amaciyla kullanir. Ozel sektdrdeki stajlar,
Ogrencilerin is diinyasinin dinamiklerini anlamalarina ve sektorel beceriler kazanmalarina
yardimei olurken isletmeler icinse diisiik maliyetli isgiicii temini konusunda avantaj saglar
(Kablay, 2021: 134). Egitim imkanlar1 bakimindan kamu sektériinde stajyerlere yonelik egitim
programlar1 sinirli olabilmektedir. Bu noktada stajyerler, genellikle mevcut is siireclerine dahil
edilerek deneyim kazanmaya calisir. Ozel sektor isletmeleri ise stajyerlerin gelisimine daha
fazla 6nem verir ve c¢esitli egitim programlari, rehberlik, danisma ve proje bazli ¢alismalar
sunar. Bu sayede stajyerler, spesifik beceriler edinme ve profesyonel aglarini genisletme firsati
bulurlar (Gékdeniz, 2017: 124-125; Yal¢inkaya ve Saydam, 2017: 6-8). istihdam olanaklari
bakimindan kamuya personel alimi1 belirli sinavlar ve usuller araciligiyla gerceklestirildiginden
kamu sektdriindeki kurumlarda staj sonrasinda istihdam garantisi genellikle bulunmaz. Ozel
sektorde ise staj, isletmeler icin gelecekteki calisanlarini tanima ve degerlendirme firsati
sundugu icin basarili stajyerler, mezuniyet sonrasinda tam zamanli pozisyonlar igin
degerlendirilebilir (Ozkan ve Bozyigit, 2020: 589; Alp, 2020: 130-131).

Staj ve stajla ilgili temel kavramlar, stajin tiirleri ve faydalar1 ve 6nemi ile kamu-6zel
sektordeki stajlarin temel farkliliklarindan sonra staj sisteminin Tiirkiye’deki tarihsel gelisim
seyrini incelemek gerekir. Boylece siire¢ icerisinde Tiirkiye’de stajin nasil evrildigi ve hangi
sorunlarin ve zorluklarin yasandig1 daha somut bir sekilde ortaya konulabilir.

4.STAJ SISTEMININ TARIHSEL GELIiSIiM SURECI

Deneyerek ya da uygulayarak 6grenme bigimi olan staj tarihsel olarak uzun bir kdkene
sahip oldugu sdylenebilir. Genel olarak staj, tarihsel koken olarak Orta Cag donemindeki lonca
sistemine dayanmaktadir. Bu sistem igerisinde kiiclik yasta ¢ocuklar ¢irak olarak belirli bir
alanda usta olanlarin yanlarmma alinmakta ve burada gerek teorik gerekse de uygulama
bakimindan bir meslegi 6grenirlerdi. Meslek bakimindan ustalar bir nevi rehber, c¢iraklar ise
takip¢i durumundaydi. Sanayi devrimi ise yaparak Ogrenme siirecini geriletmis ancak tam
olarak da ortadan kaldirmamistir (Sides & Mrvica, 2007: 3). Bu noktada modern anlamda ilk
staj uygulamasi ise 1906 tarihinde ABD Cincinnati Universitesinde uygulanmis ve bu deneme
basarili olunca tiim iilkeye yayginlagtirilmistir (Thiel & Hartley, 1997: 19). 21. yiizyilda ise
artik staj sadece ¢iraklik egitiminin bir pargasi olmaktan ¢ikmis tip, miithendislik, ekonomi ve
hukuk gibi pek ¢ok alanda mesleki egitimin ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir (Ruiz & Koch,
2009:). Giinlimiize kadar staj tarihsel olarak gelisimi 3 sathada ger¢geklesmistir. Bunlar klasik,
modern ve post-modern staj evreleridir. Bu evrelerdeki stajin Ozellikleri farkliliklar
gostermektedir. (Sides & Mrvica, 2007: 7-9).

Buna gore klasik staj evresinde stajyerler yalnizca bir alanda uzmanlik egitimi lizerine
odaklanmakta, staj muayyen bir zaman dilimiyle sinirli ve Orgiin egitimle birlesmistir. Bu
evrede stajyerler meslek erbabindan meslegin piif noktalarini ve kurallarin1 gézlem yoluyla
kazanmaktadir. Modern staj evresinde ise artik ilgili meslege iliskin egitim standartlar1 olusmus
ve staj o meslegin resmi bir pargasi haline gelmistir. Bu evrede staj hem iiniversite egitiminin
hem de meslege hazir olmanin bir tamamlayicis1 olarak goriilmekte ve stajyerler-egitim
kurumu-isletmeler arasindaki istihdam sozlesmeleri yayginlasmaya baslamigtir. Post-modern
staj evresi ise modern staj evresinde oldugu gibi standart mesleki egitim, istihdam sézlesmeleri
bu evrede de olmakla birlikte modern staj evresinden farkli olarak 6grenme belirli bir zaman
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dilimiyle sinirlandirilmamistir. Hayat boyu 6grenme modeli s6z konusudur. Tek alanda
uzmanlik 6nemli olmakla birlikte degisen sartlara hizli uyum saglayabilme ve yeni becerilere
sahip olabilecek esneklik kazandirabilecek stajlar 6n plandadir. Yine modern staj evresinde
oldugu gibi staj is tecriibesi sebebiyle ise giriste tek kriter olmaktan ¢ikmig ayn1 zamanda kiginin
farkl1 beceri ve yeteneklerinin sinandigi testler, sinavlar ve formlar araciligi ile ise alma donemi
s6z konusudur. Yine modern staj evresinde oldugu gibi Istihdam sozlesmeleri staj siireci
ongoriilebilir sekilde belirlenmektedir (Sides & Mrvica, 2007: 7-9).

Tiirkiye’de ise stajin tarihsel gelisim siireci iki temel alt donemde incelenebilir (Uysal
vd., 2002: 300-301):Bunlardan ilki stajin daha gelismedigi modern Oncesi olarak da
adlandirilabilecek olan Cumhuriyet 6ncesi donem ile stajin giiniimiizdeki anlamina kavustugu
evrildigi Cumhuriyet sonras1 donemdir. Cumhuriyet sonras1 donemde kendi igerisinde farkli
gelisim gosterdigi dort alt donemde ele alinabilir. Bunlar 1923-60,1960-2000,2001-2018 ile
2018 ve sonras1 donemdir.

Cumhuriyet Oncesi tarihsel donemde heniiz staj modern donemdeki gibi kullanilan bir
kavram olarak yer almamaktadir. Bu siirecte staj Tiirkiye’de uygulamali egitim olarak mesleki
egitimin bir unsuru olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mesleki egitim ve dolayisiyla stajin ilk
uygulamasi, Ahi Evran tarafindan 13. yiizyilda Kirsehir’de kurulan Ahilik teskilati olmustur.
Bu uygulama zamanla Anadolu’da yayginlagsmistir. Ahi teskilatinda iki sekilde egitim
verilmektedir: i1k olarak bu teskilata ilk alman kisiye isyerinde esnafligin ahlaki 6zellikleri ve
meslegin incelikleriyle ilgili egitim verilirdi. ikincil olarak bu teskilatta bulunan egiticiler
aracigiyla okuma-yazma, Islam dini, Islam ahlaki ile birligin mesleki terbiye adabi
ogretilmekteydi. Bu noktada ilk egitim isyeri i¢inde ikinci egitimse isyeri disinda sunulan
egitimdir. Iki diizeyli verilen egitimden amag bir taraftan kisinin sadece isini iyi yapan ve bilen
bir esnaf ve zanaatkr olmasindan 6te ayn1 zamanda ahlakli ve Islam dinine uygun topluma rol
model olan kisilerin yetistirilmesidir. Bu teskilata girerek egitim almak ve esnaf veya zanaatkar
olmanin belirli sartlar1 bulunmaktadir: Giris i¢cin 10 yasinda veya daha kiiciik olmak
gerekmekteydi. Ciinkii mesleki egitim ¢cocukluktan baslatilmaktaydi. Birlige alinanlar ilk olarak
“yamaklik” unvaniyla egitime baslamaktaydi. Yamakligin siiresi 2 yildi. Yamaklik sonrasi
egitimi gecenlere “¢iraklik” unvam verilmekteydi. Ciraklik egitiminin siiresi mesleklere gore
farklilik gostermekle birlikte yaklasik olarak 3 yil devam etmekteydi. Bu egitimi gecenler ahi
olabilirdi.

Ahilikte, geng bireylerin egitimini temelini teskil eden Allah’tan baskasina kul olmama
alcak goniilliiliik, diiriistliik, misafirperverlik, samimiyet, uyumlu olma, comertlik, merhamet,
stirekli gelisme ve kendini yenilenme gibi 6zellikler fiitiivvetin ilkeleri olarak yer almaktadir.
“Eline diline ve beline hakim olmak/sahip olmak’’ olarak 6zetlenen fiitiivvet ilkeleri gerek iyi
bir Miisliiman gerekse iyi insan olmanin erdemlerini ortaya koymaktaydi. Belirtilen erdemlere
sahip olan bireyler hem topluma hizmet eden hem de toplumda ortaya ¢ikan ihtilaflarda
birlestirici bir rol iistlenen “Grnek insan” olarak kabul edilmektedir. Ancak Osmanli Devleti’nin
zamanla yeni topraklar1 hakimiyet altina almasiyla birlikte Miisliiman ve Tiirklere 6zgii olan
ahilik teskilati gerek Miisliiman olmayanlarinda ¢alisma zorunluluklar1 gerekse de devletin
merkeziyet¢i politikalart nedeniyle etkinligini kaybetmeye baslamis ve yerini loncalara
birakmistir (Ticaret Bakanligi, 2024).

Genel olarak loncalar, tiiccar ve sanatkarlarin haklarinin korunmasi gayesiyle
olusturulmus birliklerdir. Nitekim 17. yiizyilda 1109 lonca teskilati bulundugu géz Oniine
alindiginda bu birlikler mesleki egitimin ve ilk “staj” uygulamalarinin yapildig1 6rgiitlenmeye
sahip olan yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Aydm ve Ozdemir, 2019: 28). Nitekim
Osmanli Devleti’nde herhangi bir is kolunun belirli bir sahasinda uzmanlasmis calisanlardan
olusan ve kasaba ve sehirlerde hizmet ve mal iiretimi yapan bu mesleki orgiitlenmelerde
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“esnaflar” iki ana gruba ayrilmaktaydi (Demirtas, 2010: 21-23). Bunlardan ilki devlet
isletmeciligi temelinde dirlik ve ulufeye bagli esnaflar, ikincisi ise 6zel tesebbiise dayanan esnaf
loncalarina bagh esnaflardir. Bu noktada modern donemdeki gibi “kamu-6zel sektoér” ayrimi
olmasa da bunun ilk niivelerinin goriildiigi sdylenebilir. Bu sistem icerisinde meslegini kotiiye

kullananlar lonca orgiitlenmesi tarafindan cezalandirilmaktaydilar (Aydin ve Ozdemir, 2019:
28).

Tiirkiye’de teknik ve mesleki egitime yonelik ilk adimlar 18. yiizyilda baslamistir.
Ozellikle 1I. Mahmut déneminde énemli reformlar yapilmistir. Reformlarm ilk yapildig: alan
askeri alandir. Bu alanda mesleki egitim-6gretim kurumlar1 kurulup gelistirilmeye baslamistir.
Tanzimat doneminde ise Osmanli Devleti’nde diinyadaki gelismelere de paralel olarak askeri
alanlarin yaninda sivil alanda da adimlar atilm1s ve mesleki egitim cesitlilik gdstermistir (Omiir,
2019: 42). Tanzimat doneminde erkek ve kiz cocuklarina temel egitim saglanmis; ayni zamanda
ilk ziraat mektebi ve teknik personel yetistiren ilk mesleki okullar ile sanat 6gretmeyi de
amaglayan 1slahhaneler agilmistir. Mesleki egitim konusunda en 6nemli kirilma noktalarindan
birisi de II. Abdiilhamid doneminde, 1slahhanelerin sanayi mekteplerine doniistiiriilmesi
olmustur. Bu yenilik mesleki ve teknik egitime temel olusturmustur. II. Mesrutiyet doneminde
onceki donemlerde gelisim gosteren sanayi mekteplerine yeni branglar eklenerek {ilke capinda
yayginlagtirilirken, zirai egitimde de benzer faaliyetlere girisilmis ve kiz &grencilerinin
hemsirelik, 6gretmenlik, eczacilik gibi alanlarda mesleki egitime yonlendirilerek istihdam
edilmelerinin  6nii  acilmistir. Boylece Cumhuriyet Oncesi donemde; Osmanli Devleti
doneminde meslek teskilatlarinin yani sira ihtiya¢ duyulan alanlarda teknik ve mesleki egitim
okullar1 agilarak mesleki egitim faaliyetleri ile kurumlari dénemin sartlar1 dogrultusunda
yeniden bigimlendirilmistir (Omiir, 2019: 43). Lonca érgiitlenmeleri ise devletin himayesinde
varliklarii 19. yilizyilin sonlarina kadar siirdiirmekle birlikte resmi olarak 1912 yilinda
cikartilan bir kanunla kaldirilmistir (Aydm ve Ozdemir, 2019: 28).

Kurtulus miicadelesinin basartyla neticelenmesiyle 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmugtur. Yeni devletin en énemli sorun alanlarindan birisi de nitelikli insan kaynagidir.
Nitekim iilke 1. Diinya Savasi ve ardindan Kurtulus savaslari sonrasinda insan kaynagi 6nemli
Olciide diisiis gdstermis ve bu nedenle gerek sanayide gerekse de cesitli meslek dallarinda
istthdam edilecek nitelikli insan kaynagi temininde giicliik yasanmaktadir. Bu yillarda staj
ayrica diizenlenmemis daha ¢ok mesleki ve teknik egitimin bir parcasi olarak gériilmiistiir. Bu
1923-1960 aras1 ilk alt donemde bir yandan egitim sistemine iliskin kanunlar ¢ikarilmis ve diger
bir yandansa mesleki ve teknik egitimin yayginlastiriimaya ¢alisilmistir. Kurtulus savast ve
akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasinda staj sisteminin dahil oldugu mesleki
ve teknik egitim, okul temelli olarak yeniden ele alinmaya baslanmistir. Egitim alaninda en
kokli diizenleme “Tevhidi Tedrisat Kanunu”nun ¢ikarilmasi olmustur (Yildirm ve Carikgi,
2017: 206). Bu koklii adimdan itibaren okullara yonelik hizmetler gelismeye baslamis ve Milli
Egitim Bakanligi(MEB) biinyesinde 2287 sayili Kanunla 1933 yilinda Mesleki ve Teknik
Ogretim Genel Miidiirliigii kurulmus; bu genel miidiirlik 1941 yilinda 4113 sayili Kanunla
doniistiiriilerek “Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarlir” kurulmustur (Alkan vd., 2001: 62).
Artik mesleki ve teknik egitimi ve dolayisiyla staj sistemine iliskin hizmetler Miistesarlik
diizeyinde yiiriitiilmiistiir. Bu donemde mesleki ve teknik egitime iligskin birimler olusturulmus
ve 1960’11 yillara kadar ise mesleki ve teknik egitim hizla gelistirilerek yayginlastirilmistir. Zira
1923-24 yillarinda 20 mesleki ve teknik okul ve 2. 558 dgrenci varken, 1943-44 yillarinda okul
sayist 93’e 6grenci sayist ise 11. 031°e ¢ikarildigr gdzlemlenmektedir. Diger taraftan 1923-60
aras1 bu donemde hala Osmanli’dan kalan geleneksel yontemlerle ¢iraklik sistemi devam etmis,
MEB ise kiz-erkek sanat okullar1 ve ticaret okullarinin kurulmasi vasitasiyla ¢iraklik okullarinin
acilmasini desteklemistir (Uysal vd., 2002: 301).
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1960’11 yillarda ise kalkinmay1 saglayacak nitelikli isgiiciiniin saglanmasinda mesleki
egitim ve onun unsuru olan staj kalkinma planlar1 ¢cergevesinde ele alinmistir. 1960-80°1i yillar
planli kalkinma dogrultusunda nitelikli elemanlarin yetistirilmesi i¢in mesleki egitimin
gelistirilmesi ve isgiiciiniin staj ve uygulamali egitimle kalifiye hale getirilmesi kalkinmanin
saglanmasinda onem tasimaktadir. Staj/stajyer terimlerinin ilk kullanildig: kalkinma plani ise
1968-72 yillarmi1 kapsayan 2. kalkinma plani olmustur. Bu planda teknik okullardaki
Ogrencilere yaz ve bitirme stajlarinin konulmasi, stajlarin sanayi kuruluslarinda yapilmasi
saglanarak sanayi ile Ogretim arasinda dogrudan iligkilerin kurulmasi (Devlet Planlama
Teskilati, 1968: 167-169), teknik yardim kapsaminda yurtdisina staja gonderilenlerin iilkeye
dondiiklerinde kendi alanlarinda ¢alismasini1 saglamaya iliskin politika onerilerinin oldugu
gorilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1968: 204).

Bu politika tedbirleri kapsaminda mesleki egitim ¢ergevesinde yasal diizenlemeler ise
1970’1i yillardan itibaren yapilmaya baslanmistir. 1973 yilinda her ferdin bir meslek sahibi
olmasini saglamanin Tiirk milli egitiminin genel amaglar1 arasinda belirtildigi 1739 sayil1 Milli
Egitim Kanununu ¢ikarmistir. Bu Kanunda mesleki ve teknik egitimin belirlenen planl
ekonomi modeline uygun olarak tasarlanip uygulanmasi ongoriilmektedir. Streklilik ilkesi
cergevesinde bireylerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi esasi
benimsenmektedir (Resmi Gazete, 1973). 1977 yilinda ise 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu ile mesleki egitim yasal bir diizlemde ele alinmaya baslanmistir. Bu Kanunla ¢irakliga
girig kosullar1, ¢irakligin temel esaslari, ¢iraklik sd6zlesmesi, ¢iraklarin ve igverenlerin gorev ve
yiiklimliiliikleri, ¢iragin yetistirilmesi, kalfalik ve ustalik imtihanlar1 ve imtihan kurullari,
ciraklik kurulu, cezai yaptirimlar ayrintili olarak diizenlenmektedir (Resmi Gazete, 1977). Her
iki kanunda da mesleki egitimin yonlendiricisi ve koordine edicisi olan kurum MEB’dir.

Yine bu yillarda ilk uygulamas: 1960’11 yillarda ilk denemesi yapilan "Mektupla
Ogretim Sistemi” yiiksekdgretime olan talebi hafifletmek gayesiyle 1974-75 yillarinda MEB
tarafindan yeniden diizenlenerek egitim sistemine dahil edilmistir. Bu sistemde yliksekdgretime
giremeyen lise mezunlarina yaygin 6grenimden faydalanma olanagi taninmistir. Ancak hangi
egitim programlariin bu kapsamda olacaginin tespit edilememesi ve uygulamanin tam olarak
isletilememesi nedeniyle bu program basarili olamamistir (Bayrak, 2001: 2-3). Buradan
hareketle giiniimiizdeki 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu c¢ercevesindeki (6n lisans
derecesine sahip) meslek yiiksek okullar1 MEB biinyesinde 1974-75 6gretim yilinda agilmus,
akabinde 1981 yilinda ise bu okullar Yiiksekogretim Kurulu biinyesine alinmistir (Yildirm ve
Carike1, 2017: 208).

Mesleki egitim bakimindan en onemli yasal diizenleme 1986 yilinda ¢ikarilan 3308
sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’dur. 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile olusturulan
mesleki egitim sistemi yeniden diizenlenmis gerek okullarda gerekse de isletmelerde yapilacak
mesleki egitim ve staj uygulamalar1 yeniden kurgulanmistir. Bu kurguda staj uygulamalari
egitim-6gretim kurumlartyla birlikte biitiinlik icerisinde ele alimmistir. Bu Kanunda
degisiklikler yapilmakla birlikte giiniimiiz Tiirkiye’sinde mesleki egitim ve staj sistemi hala bu
yasal sistem igerisinde ylirlitiilmektedir. Bu sistemde mesleki egitim ve staj okul agirlikli bir
yapidan giderek uzaklasarak, sanayi-okul is birligine dayali karma bir yapiya evrilmistir (Demir
ve Sen, 2009: 53). Bu Kanunun ile 50 ve daha fazla kisi istihdam eden isletmelerin istihdam
ettikleri kisi sayisinin %5-%10 arasinda bir meslek lisesi 6grencilerine uygulamali staj verme
zorunlulugu getirilmistir (Resmi Gazete, 1986). Nitekim meslek lisesi dgrencileri 9. simnifta
okullarinda temel bilgi ve beceri egitimi,10. ve 11. sinifta ise haftanin iki giinii okulda teorik
egitim diger giinlerde ise isletmelerde uygulamali staj egitimi almaktaydilar. Dolayisiyla
uygulanan staj ise meslek lisesin egitim goren 10. ve 11. siiflar i¢indi (Turan, 1992: 143).
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2001-2018 aras1 donemde ise staj hususunda yasal diizenlemeler netlik kazanmis ve
giiniin kosullarina uygun olarak degistirilmistir. Bugiin yiiriirliikte olan temel diizenlemeler ise
bu dénemde gerceklestirilmistir. Giiniimiizde 22. 05. 2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu’nda
staj veya stajyerlere iliskin bir diizenlemenin yer almadigi goriilmektedir. Ciinkii stajyerler is¢i
olarak goriilmemektedir. Bu durum stajyerlerin is hayatina hazirlama amaciyla uygundur.
Bununla birlikte 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulama kapsamindaki
kisiler arasinda stajyerler yer almaktadir. Stajin tanimi ise ancak 18. 06. 2017 tarihinde 7033
sayili Kanunu’nun 31. maddesinde yapilan degisiklikle 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na
eklenmistir. Bu diizenlemeye gore staj su sekilde tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2017):

“Staj, Yiiksekogretim Kurulunca, yiiksekogretim kurumlarinda verilmekte olan her
diizeydeki alana ozgii olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda,
ogrencilerin ogretim programlariyla kazandirilmast ongériilen mesleki bilgi,
beceri, tutum ve davramiglarini gelistirmeleri, sektorii tamimalari, is hayatina
uyumlari, gercek iiretim ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede
vaptiklar: mesleki ¢calismadir. ”

Yine ayn1 Kanunun “mesleki egitim” madde basliginin diizenlendigi 18. maddesinde
isletmelerde stajin acik bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bu madde 1986 yilindan sonra
iki kez degisiklige ugramistir. Ik degisiklik 29. 06. 2001 tarih ve 4702 sayili Kanunun 13.
maddesi ile yapilmustir. {1k yapilan degisiklikle 20 ve daha fazla personel ¢alistiran isletmeler,
calistirdiklart personel sayisinin %5’inden az, %10’undan fazla olmamak tizere mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi yaptirmasi zorunlu kilinmaktadir.
Ogrenci sayismin tespitinde ise kesirler tam sayiya yuvarlanarak hesaplanmaktadir (Resmi
Gazete, 2001). Dolayistyla Kanunun ilk halindeki staj i¢in gerekli 50 kisi istihdam sart1 20
kisiye diistiriilerek staj yapilabilecek isyeri sayisinin artirildigi goriilmektedir.

3308 sayili Kanunun 18. maddesindeki ikinci degisiklikse 02. 12. 2016 tarih ve 6764
sayili Kanunun 41. maddesiyle yapilmistir. Bu son diizenleme ile 10 ve daha fazla personel
calistiran isletmeler, calistirdiklar1 personel sayisinin %5’inden az olmamak {izere mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi, mesleki ve teknik ortadgretim okul
ve kurumu Ggrencilerine staj ve tamamlayict egitim yaptiracaklardir. Ayrica yeni diizenleme
ile bu isletmelerin mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekdgretim kurumu Ogrencilerine staj
yaptirabilecegi hilkkme baglanmistir (Resmi Gazete, 2016). Boylece kamu ve 6zel ayrimi
yapilmaksizin isletmelerde mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine staj zorunlu
iken, yliksekogretim kurumu 6grencilerine staj ise ihtiyaridir. Bagka bir ifadeyle isletmeler talep
ederlerse yiliksekdgretim kurumu 6grencilerinin biinyelerine staj yapmalarina imkan tanyabilir.
Ancak bu noktada igletmelerin mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerinin stajinda
oldugu gibi yasal bir zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

2016 yilinda getirilen diger 6nemli diizenleme ise staj verme ylikiimliiliigli kapsaminda
olan isletmelerin mesleki egitim kapsamina alinip alinmadigia bakilmaksizin yine ihtiyari
olarak mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari Ogrencilerine beceri egitimi, staj ve
tamamlayic1 egitim yaptirabilecegi hilkme baglanmistir. Bu sayede mesleki egitim kapsami
disinda kalan meslekler/alanlar i¢cinde stajin kapsami daha da genisletilmistir. Ayrica madde
kapsaminda 10 ve daha fazla 6grenciye beceri egitimi, staj ve tamamlayici egitim yaptiracak
isletmelerin bu amaci gergeklestirmek tlizere bir egitim birimi kurmasi ve egitim biriminde,
yapilan egitim i¢in alaninda ustalik yeterligine sahip ve is pedagojisi egitimi almig usta 6gretici
veya egitici personel gorevlendirilme zorunlulugu getirilmektedir. Dolayisiyla isletmelerin
biinyesinde uzman egitim birimleri ve egiticilerin yer almasi saglanarak yapilan stajlarin kagit
iistiinde kalmamas1 ve gergek anlamda stajlarin uygulamaya gecirilmesi hedeflenmistir. Son
olarak Mesleki Egitim Kurulunun goriisii dogrultusunda isletmelerde mesleki egitim
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uygulamasi kapsamina alinacak illerin ve mesleklerin belirlenmesi gérevini MEB’ce yerine
getirilmektedir. Staja iliskin sistemin yiiriitiictisi MEB’dir (Resmi Gazete, 2016).

3308 sayili Kanunun 25. maddesinde yer alan iicret, sosyal giivenlik ve izin haklar1 2016
yilinda yapilan degisiklikle yeniden diizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda staj yapanlarin
ticretleri isletme ile yapilacak s6zlesme ile belirlenecegi belirtilmekle birlikte yasa koyucu staj
yapanlarin iicretlerini korumak amaciyla isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler ile
mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayict egitim goéren
Ogrencilere asgari licretin net tutarinin; 20 ve iizerinde personel ¢alistiran isyerlerinde %30,
20’den az personel ¢alistiran isyerlerinde %15, aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari licretin
%30, kalfalik yeterligini kazanan mesleki egitim merkezi 12. sinif 6grencilerine asgari iicretin
%50’sinden asagi iicret 6denemeyecegini hiikiim altina almistir. Bu konuda kamu kurum ve
kuruluslarina gerekli tedbirleri alma ylikiimliliigii getirilmistir. Stajyerlere 6denecek iicretler
ise her tiirlii vergiden muaf tutulmustur. Bununla birlikte Staj yapacak isletme bulunamamasi
sebebiyle stajin1 okulda yapan ortadgretim Ogrencileri ile yiiksekdgretim kurumlart ve
birimlerinde yapan yliksekogretim 6grencilerinin yaptiklar: stajlar iicret bakimindan kapsam
disinda birakilmistir (Resmi Gazete, 2016). Egitim esnasinda isyerinin kusuru durumunda
ortaya cikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan isveren sorumlu tutulmaktadir.
Kanunun 26. maddesiyle mesleki egitim goren dgrencilere isletmelerce her yil tatil aylarinda
bir ay tlicretli izin hakkinin taninmis ve ayrica ilgili okul miidiirliigliniin goriisii alinmak
suretiyle mazeretleri kabul edilenlere bir aya kadar {icretsiz izin de alabilme imkani1 getirilmistir
(Resmi Gazete, 2016).

Ucretlendirmeye iliskin énemli diizenlemelerden birisi de 2016 yilinda getirilen gegici
maddedir. Bumadde 21. 12. 2021 tarih ve 7346 sayil1 Kanunun 14. maddesi ile glincellenmistir.
Bu madde isletmelerde staj yapanlara yapilan iicret 6demelerindeki devlet katkisini
diizenlemektedir. Ozellikle mesleki egitim merkezi programi digindaki okul ve kurumlarda
Ogrenim goren Ogrencilere ddenebilecek en az iicretin; 20’den az personel calistiran isletmeler
icin 2/3’si, 20 ve lizerinde personel calistiran igletmeler i¢in 1/3’1; mesleki egitim merkezi
programina devam eden dgrencilere ddenebilecek en az iicretin ise tamaminin Issizlik Sigortasi
Fonundan Devlet katkis1 olarak 6denmesi ongoriilmiistiir. Bu sayede yasa koyucu mesleki
egitim kapsaminda olmayanlarin staj yapmasini dolayli bir sekilde -devlet katkist yoluyla-
tesvik etmektedir (Resmi Gazete, 2021).

Staj ile ilgili 6nemli diizenlemelerden birisi 07. 09. 2013 tarih ve 28758 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan MEB Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligidir. Bu Yonetmelik 6ncesinde
staj hususu farkli yonetmelikler ile parcali bir sekilde diizenlenmekteydi. Bu Yonetmeligin
cikarilmasi ile mesleki ve teknik egitim ¢ercevesinde yapilan tiim staj uygulamalar1 tek bir
yonetmelikte diizenlenmigstir. Bu Yonetmelikte staja ayr1 bir onem verilmis ve Yonetmeligin
Okulda ve Isletmelerde Mesleki Egitimi diizenleyen 8. kisminin 2. boliimii staja ayrilmistir.
2014, 2017 ve 2019 yillarinda ¢esitli ibare degisiklikleri yapilmissa da staja iligkin temel
diizenlemeler ayn1 kalmistir. Mesleki egitim teorik, uygulamali ve staj olmak tizere ii¢ sathadan
meydana gelmektedir. Bu iki agsamay1 6grenciler okullarinda tamamlamaktadir. Staj asamasi
ise okul disindaki isletmelerde yapilmaktadir. Ogrencilerin egitim programi cercevesinde
mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarini1 gelistirmelerini, ¢alisacaklar1 sektorii tanimalarini,
1s hayatina uyum saglamalar1 amaciyla staj calismasi yapmasi ongoriilmektedir. Bu gergcevede
Ogrenim siiresi icerisinde 40 isgilinii staj yapmalar1 hilkkme baglanmaktadir. Staj yapilacak
isyerlerinin, stajyer kontenjanlarinin ve staj yapacak dgrencilerin belirlenmesi, yerlesim yeri
siirlart disinda staj durumu, stajda uygulama takvimi, stajlarin degerlendirilmesinin nasil
yapilacagi bu yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmektedir (Resmi Gazete, 2013).
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Yine stajla ilgili baz1 diizenlemelerin ise 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda yer
aldig1 goriilmektedir. Bu kanunun yurt i¢cinde ve disinda goérevlendirme madde bagligini tagiyan
39. maddesinde 6gretim elemanlarinin bu Kanunda belirtilen yurt disina gonderilme halleri
disinda mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj
yapmak i¢in Cumhurbaskaninca tiniversiteler itibariyle bir yili gegmeyecek sekilde her yil
belirlenecek kontenjan ve siireler dahilinde yurt digina gonderilebilecekleri yer almaktadir. Bu
sekilde staj i¢in yurt disina gonderilen 6gretim elemanlarinin hak ve yiikiimliiliikkleri agisindan
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olduklar1 yer almaktadir. Bu noktada 6gretim
elemanlarina kendi mesleki gelisimleri i¢in goniillii staj imkani saglandigi goriilmektedir. Stajla
ilgili diger diizenlemelerse Ek 23. ve 24. madde ile diizenlenmektedir. Buna gore
Yiiksekogretim kurumlarinda pratik, uygulamali dersler ile stajin; 6grencinin tercih edecegi
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile bunlara muadil 6zel kuruluslarda yapilabilecegi ve
Ogrencinin bu siire boyunca Yiiksekdgretim kurumlart 6grenci disiplin kurallarina tabi oldugu;
mesleki ve teknik egitim bolgesi icindeki meslek yiiksekokulu 6grencilerinin is yerlerindeki
egitim, uygulama ve stajlarina iligkin esas ve usullerin ise Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
cikartilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir (Cumhurbaskanligit Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2024).

Staja yonelik 6nemli planlama ve hedeflerin gergeklestirilmesinde 10. ve 11. kalkinma
planlar1 6nem tagimaktadir. 10. Kalkinma planinda teknik ve mesleki egitim siirecine biitlinliik
kazandirilarak nitelikli isgiiciiniin gelistirilmesinde uygulamali egitime agirlik verilmesi
ongoriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 33). Bu ¢ercevede giiclii toplumun nitelikli insan
ve isglicliyle saglanacagi ve bu kapsamda staj siireglerinin iyilestirilerek okul-is diinyast
isbirliginin gili¢lendirilmesi, yurtdisindaki iiniversite 6grencileri ile bilim, sanat ve kiiltiir
alanlarinda o6ne ¢ikan yiikksek nitelikli insan giicii i¢in degisim, hareketlilik ve staj
programlarinin gelistirilmesi, yurtdisindaki {iniversite 6grencisi vatandaglarimizin tilkemizde
staj yapmalarmin desteklenmesi, yurtdigindaki lisansiistii egitim yapmis ve yapmakta olan
vatandaglarimizin =~ Tirkiye’ye gelmelerini  saglamaya yonelik ar-ge  desteklerinin
yayginlastirilmas: hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 188-189). Bu hedefler
gerceklestirmeye yonelik olarak “Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Eylem Programi” ile
“Nitelikli Insan Giicii i¢in Cekim Merkezi Programi” hazirlanmistir. Temel ve Mesleki
Becerileri Gelistirme Eylem Programi” kapsaminda ise eylem plani hazirlanmigtir. Bu eylem
plani ile sadece mesleki ve teknik okullar degil ayn1 zamanda Yiiksek okullardaki 6grencilerde
staj sistemine dahil edilmis staj politikalar1 ayrintilandirilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2024). Ayrica 10. kalkinma planinda yer alan Staj stiregleri iyilestirilerek
okul-is diinyasi is birliginin gli¢lendirilmesi amaciyla 2015-18 yillari i¢in Kamu- Universite-
Sanayi Is birligi Strateji Eylem Plan1 (KUSI) olusturulmus ve bu egitim modelinde staj igin
ogrencilere olanak saglanmasi amaclanmistir (Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet sisteminin uygulamaya gegtigi 2018 ve sonrasi ise staja
iliskin yeni yapilarin olusturuldugu ve staj sisteminin dijitallesme siirecine girmeye baslamistir.
10. 07. 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 525. maddesi ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel
biitgeli ve Cumhurbaskanligma bagl Insan Kaynaklar1 Ofisi(CBIKO) kurulmustur. Bu ofisin
temel gorev alan1 kapsaminda Tiirkiye’de insan kaynaklari yonetiminin gerceklestirilmesi ve
bu ¢ercevede kamuda yetenek yonetimi, verimliligin artirilmas: ve kariyer yonetimine iliskin
gorevlerin CBIKO gorevleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir (Resmi Gazete, 2018). CBIKO
gorev alan1 kapsaminda 2020 yilinda Ulusal Staj Programini olusturmus ve e-devlet {izerinden
staj yapmak isteyen Ogrenciler ile kamu-6zel isverenlerin tek bir platformda bulusmasin
saglamigtir. CBIKO, her y1l ulusal staj kapsamindaki islemlerini yillik olarak ¢ikardig: Ulusal
Staj Programi1 Uygulama Y&nergeleri ile diizenlemektedir (CBIKO, 2024). Bu Y&nergede staj
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ve stajyer tanimlamalar yiiksekdgretim 6grencileri temelinde yapilmakta ve ulusal staj
havuzunda staj siirecinin nasil yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir. Bu noktada 6n
lisans ve lisansa iligkin staj siire¢lerinin artik tek bir merkezden yapilmasi ve takip edilmesi
saglanmistir.

2019-23 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Planinda ise insan kaynaginin gelistirilmesi
amactyla mevcut stajyer desteklerinin etkinlestirilerek mesleki egitimde 6grencilerin iiretim
tesislerinde yar1 zamanl caligmasini saglamak amaciyla belirli bir 6lgegin iistliindeki
isletmelerin stajyer ¢alistirmasinin desteklenmesi, tiim taraflarin bir araya getirilecegi mesleki
ve teknik egitim portalinin agilmasi, iilke geneli i¢in mesleki beceri envanterinin olusturulmasi
(Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 69); istihdam ve calisma hayatinin gelistirilmesi
kapsaminda ulasilmasi igin staj, isbas1 egitim ve girisimcilik programlarinin etkinlestirilmesi
vasitasiyla genglerin ise gecislerinin kolaylastirilmasi (Strateji ve Blitce Bagkanligi, 2019: 132)
ile sivil toplumun gelistirilmesi g¢ercevesinde iiniversite dgrencilerinin goniilliiliik ve STK
faaliyetlerine katilminin tesvik edilmesi ile STK’larda staj imkanlarinin kolaylastiriimasi
(Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 177) stajla ilgili temel hedefler arasinda yer almaktadir.

2024-28 yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Planinda ise enerji ve fikri miilkiyete iligkin
alanlarda iiniversite 6grencilerinin staj yapmalarinin tesvik edilmesi ve bu alanlardaki stajin
niteliklerinin artirtlmasi, egitimle ilgili hedeflere ulagsmada staj ve isletmede mesleki egitim
uygulamalarinin kalitesini yiikseltmek amaciyla isletmelerdeki usta Ogretici ve egitici
personelin meslek i¢i egitim almalarma yonelik projelerin gelistirilmesi ve bu egitimlerin
izlenmesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitim alan bireylerin isgiicii piyasasina gecisleri
kolaylastirtlmasi, mesleki ve teknik egitime yonelik alternatif finansman kaynaklari
olusturulmasi ve kullanilmasi, teknik ve mesleki egitimde 6zel sektorle isbirliginin artirilmasi
ve tiim paydaslarin yer alacagi mesleki egitim modelinin olusturulmasi gibi temel tedbirlerin
yer aldig1 gozlemlenmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023: 157).

5.TURKIYE’DE KAMU SEKTORUNDE STAJ UYGULAMALARI VE COZUM
BEKLEYEN SORUNLAR

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadarki gecen siire géz Oniine alindiginda
Tiirkiye’de staj siireci egitim temelinde iki ana temel diizen tizerinde isledigi goriilmektedir.
Tirkiye’deki tarihsel gelisim siireci gbz Oniline alindiginda stajlar yiiksekogretim oncesi ve
yiiksekogretim siirecinde olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Yiiksekdgretim oncesi stajlar daha
cok meslek ve teknik ortadgretimde 6grencilerin yaptigr stajlardir. Bu noktada ortaokul ve
ortadgretim kavramlarin1 birbiriyle karigtirmamak gerekir. Ortaokul, ilkokulla birlikte
ilkdgretimin kapsaminda yer almaktadir. Ortadgretim; ortaokul ilizerine temellenen farkl
programlar uygulayan, en az 4 yillik genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin biitlintinii
kapsamaktadir. Ortaokulu bitiren her Ogrencinin ortadgretime devam etme zorunlulugu
bulunmaktadir (MEB, 2014: 15). Bu noktada mesleki ve teknik diizeydeki ortadgretim
kurumlarindan bahsedildiginde meslek ve teknik liselerini anlamak gerekir.

Yiiksekogretim silirecinde yapilan stajlar ise On lisans ve lisans diizeyinde
gerceklestirilmektedir. Her iki stajin yiirtitiiciisii farklidir. Yiiksekogretim 6ncesi stajlarin temel
yiiriitiictisi MEB‘dir. Uygulama siireci ilgili meslek ve teknik ortadgretim okullar1 ve liseler
tarafindan takip edilmektedir. Yiiksekogretim siirecinde yapilan stajlarda ise temel yetki
Yiiksekogretim Kuruluna ait olmakla birlikte ilgili {iniversiteler stajlarin nasil yapilacagi
hususunda yetki sahibidir. Ayrica CBIKO ise stajyer havuz sisteminin yonetimi nedeniyle bir
arabulucu olarak lisans ve 6n lisans seviyesinde yapilacak stajlarda s6z sahibi kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada 6nemli noktalardan birisi de is saglig1 ve giivenligi bakimindan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli8i, sosyal glivenlik 6demeleri bakimindan Sosyal Giivenlik
Kurumu, 6grencilere is arama ve egitim bakimindan Tiirkiye Is Kurumu ile stajyerlere 6denen
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ticretler bakimindan ise Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanliginin da 6zellikle kamu
isletmelerindeki staj siirecinde 6n plana ¢ikan kurumlar oldugunu g6z 6niinde bulundurmak
gerekir. Zira staj sistemi, bilhassa kamuda yapilan staj siireci, her ne kadar parcali bir yapiya
sahip olsa da 6zel sektorde yapilan stajlara gore usul ve isleyis agisindan daha net bir siirece
tabidir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin biiylik bir boliimiinde de kendi biinyesinde
yapilacak stajlara iligkin usul ve isleyis yonergeleri bulunmaktadir. Nitekim stajyerler her ne
kadar 6grenci olsalar da staj yaptiklar siire zarfinda staj yaptiklari kurumun kurallaria tabidir.

Yiiksekogretim oncesinde staj, ortadgretim diizeyinde teknik ve mesleki egitim olarak
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de teknik ve mesleki ortadgretim, farkli programlar uygulayan
mesleki ve teknik liselerden olugsmaktadir. Bu teknik ve mesleki ortaggretim okullarina iligkin
tablo asagida yer almaktadir. Bu okullar yedi grup okul altinda siiflandirilmaktadir. Bunlar
cok programli liseler, mesleki ve teknik egitim merkezleri, saglik meslek lisesi, ticaret meslek
liseleri, otelcilik ve turizm meslek liseleri, kiz teknik ve meslek liseleri ile teknik ve endiistri
meslek liseleridir. Anadolu saglik meslek liseleri haricinde mesleki ve teknik egitim okullarinda
9. smuf, tiim okul tiirlerinde ortak olup 9. sinifi bitiren 6grenciler alan tercihi yapmaktadirlar.
Meslek lisesi ve teknik liselerin 10. sinif 6grencileri meslek alanlarinda, 11. ve 12. smif
Ogrencileri ise Ogrenim gordiikleri alanin tercih ettikleri dalinda egitimlerini
stirdirmektedirler(MEB, 2014: 18).

Bu kapsamda yiiksekdgretim dncesinde 6grencilerin staj siiresi 40 iggiiniidiir. Stajin 10
is giinline kadar olan kismin1 9. sinifin bitiminde, geri kalan 30 isgiinii staji ise 11. sinif sonuna
kadar yapilabilmektedir. Ogrenciler uygulamali egitim kapsaminda isletmelerde staj yapmakta
birlikte staj yapilacak isletme bulunmamasi halinde stajlarini okulda yaparlar. Staj yapan
Ogrenciler tarafindan staj dosyasi tutulmaktadir. Yine bu Ogrenciler i¢in staj sdzlesmesi
diizenlenmekte ve bu staj dosyasinda muhafaza edilmektedir. Okul disinda staj yapan
Ogrencilerin calismalari, isletmelerde mesleki egitim esaslarina gore gorevlendirilmis olan
koordinator O6gretmen tarafindan izlenmektedir. Staj yapilacak isyerlerinin belirlenmesinde
takvimlendirme nisan ay1 itibariyle baslamaktadir. Her yil nisan ayimin ilk haftasinda okuldaki
ilgili koordinator miidiir yardimcisi ve okul miidiiriiniin bagkanliginda ilgili meslek alanindan
en az bir atolye ve laboratuvar ogretmeni ile alan/boliim sefleri olmak iizere bir toplanti
gerceklestirir. Bu toplanti ile 6grencilerin staj yapabilecekleri 6zel ve resmi kurum ve kuruluslar
belirlenir. Bu planlama haricinde uygun isletmeler bulunmasi durumunda, sonra da bu
isletmelere stajyer gonderilebilir. Nisan aymin son haftasinda ilgili Okul tarafindan alinan
kararlar ¢ergevesinde s6z konusu isletmelerle yazigsmalar yapilir. Bu yazismalar neticesinde ne
kadar 6grencinin kag donemde, hangi alanlarda/dallarda, hangi isletmede staj yapabilecegi
belirlenir. Kontenjan listeleri ilgili alan/boliim seflerine mayis ayinin 2. haftasinda bildirilir.
Saglik alan1 6grencilerinin stajlarinin nerede yapacagi hususu ise farkli diizenlenmistir. Genel
isleyisten farkli olarak saglik alanindaki 6grencilerin staj yerleri, saglik isletmelerini belirleme
komisyonunca belirlenmektedir (Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Her y1l may1s aymin son haftasinda ise ziimre/ alan 6gretmenleri toplanir. Ogrencilerin
mesleki gelisimleri ve basarilar1 degerlendirir. Bu degerlendirme neticesinde stajlarini
isletmelerde ve okulda yapacaklarin listesini ayri hazirlayarak miidiiriin onayina sunar. Haziran
aymin ilk haftasinda onaylanan listeler 6grencilere duyurulur. Bu kapsamda Ogrencilerin
belirlenen  kontenjana  gore  yerlestirme islemi alan/bolim  sefleri  tarafindan
gerceklestirilir(Cumhurbaskanligit Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Ogrenciler stajlarim1 yariyil ve yaz tatillerinde yapar. Okullarda uygulanan program
tiiriiniin 6zelligine gére kamu kurumlarinda mesleki egitim ve staj uygulamalar1 farkliliklar arz
edebilmektedir. 10 ve daha fazla personel ¢alistiran isletmeler, ¢alistirdiklar1 personel sayisinin
%35’inden az olmamak {iizere teknik ve mesleki egitim kurumu ve okul dgrencilerine beceri
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egitimi vermekle yiikiimlidiir. Bu kapsamdaki isletmeler- kamu 6zel ayrimi olmaksizin- bu
egitimleri gerceklestirmek iizere biinyelerinde bir egitim birimi kurmasi ve bu birimde de
verilen egitim i¢in de kendi alaninda ustalik yeterligi bulunan usta 6gretici veya egitici personel
gorevlendirmesi gerekmektedir (Resmi Gazete, 1986).

Hangi illerin, mesleklerin ve isletmelerin(kamu isletmeleri de dahil) mesleki egitim
uygulamas1 kapsamina alinacagt MEB tarafindan Mesleki Egitim Kurulunun gorisi
cercevesinde belirlenmektedir. Bu kapsama dahil edilen il ve mesleklerde, isletmelerde so6z
konusu isletmelerin listesi, subat ay1 icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bolge
miidiirliikleri tarafindan il istihdam ve mesleki egitim kuruluna bildirilmektedir. Ilge ve illerde
kurulan isletme belirleme komisyonlari, bu igletmelerin egitime uygunlugunu mevzuatta yer
alan olgiitleri g6z 6niinde bulundurarak belirler (Resmi Gazete, 1986).

Stajlarin1 okul disinda yapan Ogrencilerin staj dosyasi, stajin tamamlanmasini
miiteakiben izleyen ilk hafta icinde ilgili okul miidiirliigiine teslim edilmektedir. Isletmelerde
ve okulda stajin1 tamamlayan Ogrencilerin staj dosyasi, denetim ve gozetim vazifesini
gerceklestiren 6gretmen veya koordinator tarafindan tutulan raporlarla birlikte teslim tarihinden
itibaren 15 giin icinde okul tarafindan gorevlendirilen bir miidiir yardimcisinin baskanliginda
en az 3 kisilik komisyon (ilgili alan/boliim/atolye/laboratuvar sefleri ile atolye ve laboratuvar
Ogretmenlerinin yer aldigi) tarafindan degerlendirilir. S6z konusu komisyon 6grencinin staj
siiresini inceler. Inceleme neticesinde staj siiresini doldurdugu tespit edilen dgrencilerin dosyasi
100 puan tizerinden degerlendirilir ve 6grenciyi ders yili sonunda veya sorumluluk sinavlar
donemlerinde isletmede beceri sinavlar1 ile birlikte staj bitirme sinavina alinmasina
Komisyonca karar verilir. Beceri sinavi esaslarina gore staj bitirme sinavi degerlendirilir. Staj
bitirme siavi puany, iligkilendirildigi dersin yilsonu puaninin belirlenmesinde g6z oniine alinir.
Sinavda alinan puaninin %80’1 ile staj dosyasina verilen puanin %20 sinin toplam1 50 ve daha
tizeri olan 6grenciler stajini basari ile tamamlamis sayilir. Okul yonetimince stajini basartyla
tamamlayan Ogrencilerin listeleri onaylanarak oOgrencilere duyurulur (Cumhurbaskanlig
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Ayrica yiiksek Ogretim oOncesi staj kapsaminda ilkogretim egitimini bitiren ancak
ortadgretim seviyesinde genel yahut mesleki egitimini siirdiirmeyen Ogrenciler, MEB’ce
belirlenmis alanlarda c¢iraklik programlarina dahil olabilmektedir. Sirasiyla ciraklik-kalfalik-
ustalik seklinde isleyen mesleki egitim sisteminin diizeni tarihsel siiregte ayrintilariyla
belirtilmis olan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile belirlenmistir. 3308 sayil1 Kanuna gore
14 yasimm1 doldurmus ve 19 yasindan giin almayan bireyler c¢iraklik programlarina
katilabilmektedir. Burada temel gaye, iilkedeki sektorlere is gilicli arzi saglamak ve belirli
alanlardaki vasifli emek talebini kargilamaktir. Ciraklik programlarina katilanlar bir is giinii
teorik bes isglinii ise ilgili isyerinde uygulamali egitim almaktadir. Katilimcilar, program
sonunda yapilan kalfalik sinavini bagariyla tamamlamasi halinde kalfalik belgesi alarak sz
konusu meslegi icra edebilmektedir. Kalfalik belgesini alip bes y1l boyunca bu meslegi icra
edenler ise bakanlik tarafindan yapilan ustalik sinavlarina girebilmektedir. Bu sinavda basarili
olanlara kisilere ise ustalik belgesi verilmektedir (MEB, 2014: 19-20).

Yiiksekogretim stirecinde stajlar 6zellikle 6n lisans i¢in genel olarak zorunlu staj niteligi
tagimakla birlikte lisans boliimleri i¢inse goniillii nitelik tasimaktadir. Ancak stajlarin goniillii
veya zorunlu olup olmamasi ilgili boliim/alan/fakiilteye gore degisiklik gdsterebilmektedir.
Nitekim tip fakiilteleri, egitim fakdilteleri ve turizm fakiiltelerindeki stajlar zorunludur. Staj
stireleri ilgili boliime gore de degisiklik gosterebilmektedir. Dolayisiyla bazi lisans/6n lisans
boliimlerdeki stajlar istisnai olarak farkli diizenlemelere tabi olabilmektedir (Alp, 2020: 149-
150).
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Giiniimiizde yiiksekdgretim siirecinde de staj iki tiirli gerceklesmektedir. Ilki
CBIKO’nun Ulusal Staj Programi cergevesinde “Kariyer Kapis1 Sistemi” iizerinden isleyen
stajlar, ikincisi ise Ulusal Staj Programi disinda kamu kurumlarinda yapilan stajlardir. Kariyer
Kapist Sistemi’nin kapsaminin geniglemesi neticesinde birinci tiir kapsamindaki stajlar genel
hale gelirken ikinci tiir stajlar ise istisnai bir nitelige doniismiistiir. ikinci tiir stajlarda her kamu
kurumunun staja iligkin ayr1 bir mevzuati bulunmaktadir. Dolayisiyla staj yapmak isteyen
adaylar buradaki bagvuru sartlarima, basvuru siirelerine, staj takvimlerine ve kurumun
belirledigi diger kurallara uymak zorundadir. Bu noktada staj konusunda Tiirkiye’de kamu
sektoriinde genel hale gelen Yiiksekogretim Siirecinde ilk staj tiiriinii yakindan incelemek
gerekir.

Tiirkiye’de kamu sektoriinde staj yapilmasinda en 6nemli gelisme tarihsel gelisim
seriiveninde de aciklandigi gibi Cumhurbaskanligina bagl insan Kaynaklar1 Ofisi’nin
kurulmasi olmustur. 2018 yilinda kurulan ve faaliyete gecen Ofis iki yil gibi kisa bir siirede
Ulusal Staj Programi olusturmus ve bu program kapsaminda kamudaki igverenler ve stajyerleri
bir araya getiren dijital stajyer havuzunun yer aldig1 Kariyer Kapisini Sistemini olusturmustur.
Ancak bu sistemin olusturulmasinda 2019 yilinda Tiirkiye’yi de etkisi altina alan Covid-19
pandemisinin etkili oldugunu da g6z ardi etmemek gerekir. Zira Pandemi nedeniyle bir¢cok geng
staj yapacak yer bulamamis ve bu nedenle kariyer olanaklarina erisimde giicliiklerle
karsilasmistir. Bu arayis kariyer kapisi sisteminin gelistirilmesinde bir nevi katalizor gorevi
tistlenmistir. Sistem 2020 yilinda agilmistir. Kamu igverenlerin yani sira 6zel sektordeki
isverenlerinde sisteme dahil edilmesiyle birlikte lisans ve on lisans diizeyinde stajyer adaylari
ve isverenler arasinda koprii islevini gormeye baslamistir. Ozellikle bu sistem ile birlikte
kamuda staj siireci yeknesak bir diizeye geldigi sOylenebilir. Nitekim staj basvurulari, staj
takvimi, staj yapanlarin sayis1 ve hangi kurumun ne kadar stajyer kontenjan1 ayirdigi, adaylarin
tercihleri, kurumlarin talep edilen kriterleri tasiyan adaylar1 genis bir havuzdan segebilmeleri,
stajyerler iligkin tiim istatistiki bilgilerin kurumlar ve iilke bazinda elde edilebilmesi vb. diger
hususlar bakimindan Kariye Kapisi Sistemi, sistemde yer alan kurumlar1 yonlendirici bir
nitelige sahiptir. Bilhassa Cumhurbaskanligi karar1 ve yillik ekonomik programlar, kamu
kurum ve kuruluslarinin Ulusal Staj Programi diginda -ilgili mevzuattaki istisnalar harig- Stajyer
aliminin yapilmamasi noktasinda zorlayict bir nitelige sahip olmustur. Ulusal Staj Programi
Basvuru Istatistiklerine(CBIKO, 2023:67-68) gore ilk yil staj igin yapilan bagvuru sayist 15.
000’1in tlizerindeyken 2021 yilinda 135. 000, 2022 yilinda 289. 000, 2023 yilinda ise 407. 000
‘in lizerine ¢ikmustir. 2020-22 yillar1 arasinda 280. 000 {izerinde 6grenci staj teklifi almig ve
bunlarin 160. 000 tizerindeki 6grenci ise staja yerlestirilmistir (Atay, Glilmez, vd. 2023: 75).

Ancak ulusal staj programina iligkin net sayilarin mevcut olmamas: bu program
konusunda degerlendirme yapmay: giiglestirmektedir. Nitekim CIBKO’nun 2018-2023
yillari1 kapsayan faaliyet raporunda basvuru sayilari, staj teklif edilen aday sayisi, staji
tamamlayanlarin sayis1 yer almamaktadir. Dolayisiyla bu durum staj sisteminde yerlestirme
oranini ve sistemin isleyisindeki basar1 veya basarisizligin ortaya konulmasina engel teskil
etmektedir. Zira staja yerlestirilemeyen/yerlestirilmeyen yiiksekogretimdeki adaylarin ihtiyact
olan stajlar1 kamudaki ikinci tiir staj ile ne kadar yaptiginin tespitini de olanaksiz kilmaktadir.

Ulusal Staj Programi ¢ergevesinde yiiksekdgretim 6grencilerinin staj siireci su sekilde
islemektedir. Oncelikli olarak iiniversite 6grencileri sisteme(kariyerkapisi.cbiko.gov.tr) kayit
olarak bagvuru yapmakta ve tercihi olan kamu kurumlarinin yani sira da staj yapmak istedikleri
sehirleri dahi segebilmektedir. Staj sistemine iliskin kayit yapacak 6grencilerin yurt disinda,
KKTC ve Tiirkiye’deki liniversitelerde egitimini siirdiirmesi ve not ortalamalarinin 4 tizerinden
en az 2 olmast; tip ve egitim fakiiltesi boliimleri hari¢ olmak {izere lisans programlarinin 2. , 3.
veya 4. siif 6grencisi olmasi; on lisans programlarinin 1. veya 2. simif 6grencisi olmasi; not
ortalamasi 4 iizerinden en az 2 olmak kaydiyla yurt disindaki iiniversitelerde doktora/ ytliksek
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lisans egitimini siirdiiren Mavi Kart sahibi veya Tiirk vatandas1 6grenci olmasi gerekmektedir
(CBIKO, 2024).

Basvurudaki temel bilgiler sistem tarafindan teyit edilerek kabul edilmektedir. Temel
bilgiler  haricinde e-Devlet’te yer almayan ve staj yapacak Ogrencilerin
yetkinliklerine/becerilerine iliskin bilgiler aday stajyerler tarafindan doldurulmaktadir. Bunlar
“akademik/mesleki”, “sanatsal/sosyal” ve “sportif” beceri/yetkinliklerdir. Bu bilgiler aday
tarafindan beyan edilmekte ve varsa belgeleri sisteme eklenmektedir (Atay, Giilmez, vd., 2023:
55-56). Sistem stajyer adayimnin girmis oldugu tiim verileri degerlendirerek 6zellikle yetkinlik
puani hesaplamakta ve iilke ortalamasinda bu kisinin kaginci sirada oldugunu dahi
gostermektedir. Bagvuru silireci tamamlandiginda sistem kapatilmakta ve daha sonra
CBIKO’nun belirledigi tarihlerde sisteme goniillii olarak kayitli kamu ve dzel sektdr isveren
kurumlara agilmaktadir. Sistem tarafindan yetkinlik puanlari, kimlik, iletisim, cinsiyet ve
{iniversite bilgileri gizlenmek suretiyle stajyer havuzu olusturulmaktadir. Isverenler adaylarin
kimlik, cinsiyet ve tiniversite vb. bilgilerini gérmeksizin ilgili boliim ve yetkinlik gibi temel
filtreleri segerek stajyer havuzundan adaylara staj teklifi gondermektedir. Bir aday birden fazla
teklif alabilmektedir. Adaylar kendilerine uygun olan teklifi kabul etmektedir. Stajyerlerin
teklifi kabul etmeleri sonrasinda ilgili kamu kurumunun staj mevzuati dogrultusunda gerekli
islemleri kurum nezdinde yapmaktadir. Ancak sigorta islemleri ise Ogrencisi olduklar
tiniversite tarafindan yapilmakta ve bu siire¢ sonra staj yapmaya baglamaktadirlar. Belirlenen
tarihlerde stajin1 yapan Ogrenci yine resmi belge niteligini tagiyan staj belgesini bu sistem
tizerinden almaktadir. Dolayisiyla bu sistem yetkinlik/beceri temelinde yetenek yonetimi
lizerine olusturulmustur. Stajyer adaylarinin belirlenmesinde cinsiyet, memleket ve iiniversite
vb. bilgilerin disarida tutulmasi saglanmis; bdylece herhangi bir ayrimcilik olmaksizin liyakat
ilkesi c¢ercevesinde stajyerlerin se¢imi dogrultusunda firsat esitligi uygulamaya gecmesi
saglanmistir (Atay, Giilmez, vd. 2023: 58-59).

Ulusal staj programi ¢ergevesinde yiiriitiilen kamu kurumlarinda yapilan stajlarin igerigi
onemlidir. Zira kimi kurumlar stajyerlere oryantasyon egitimi verdikten sonra bir staj plani
cercevesinde staj yapma imkani saglarken, kimi kurumlarsa dogrudan ilgili daire/miidiirliikte
staja baslatmaktadir. Staj siireleri konusunda CBIKO tarafindan adaylara en az 20 giinliik siire
tavsiye edilmekte ve ilgili taraflarin uzlagsmasi halinde staj siiresinin 3 ay siire daha
uzatilabilecegi ongoriilmektedir (CBIKO, 2024). Lakin bu diizenleme baglayici bir diizenleme
degildir. Nitekim kurumlarin kendi iist amirlerince yliriirliige konulmus staj yonergelerinde
istisnalar bulunabilmektedir. Kamu kurumlar1 Ulusal Staj Programi disinda yaptiracaklari
stajlarda ise kendi staj mevzuatindaki siireleri esas almaktadir Genel olarak bu siire bir ay1
gegmemektedir. Bu durumda staj iicreti etkili olmaktadir. Bu ticret 3308 sayili Mesleki egitim
kanununda belirlenmis olup alt sinir1 asgari licretin %30’undan asag1 olamaz (Resmi Gazete,
1986). Ancak kamu kurumlar1 bakimindan ulusal staj programi ¢ergevesinde yapilan stajlar icin
ayr1 bir diizenleme s6z konusudur. Ulusal Staj Programi kapsaminda yapilan stajlar i¢in
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig tarafindan kamu kurumlarinin biitgelerine ek
Odenek gonderilmekte ve kamu kurumlar stajyer {icretlerini bu 6denekten yapmaktadir. 2023
yilina kadar ulusal staj programi gergevesinde staj yapanlara 6denen staj licreti; asgari iicretin
%30’u iken, 2023 ve sonrasi asgari {icretin tamami olmustur (Atay, Glilmez, vd., 2023: 64).

Stajin tamamlanmasi halinde isverence staj degerlendirme formu ve stajyer tarafindan
ise geri bildirim anketi sistem iizerinden doldurulmaktadir. Staj belgesi bu islem sonrasinda
yine sistem iizerinden alinmaktadir. Dolayisiyla Ulusal Staj Programindan sadece yiiksek
ogretimde yer alan lisans ve On lisans 6grencileri yararlanmaktadir. Stajyer havuzundan teklif
alamayan Ogrenciler ise ulusal program disinda bireysel olarak kamu kurumlarina bagvuru
yaparak staj yapma yollarin1 denemekte ve bu noktada bagvurulari kabul edilmeleri halinde ise
her kamu kurumunun staj takvimi ve siireciyle siirli olarak stajlarin1 yapabilmektedir.

220



Kiigiikyagcr ve Dinger | International Journal of Economic and Administrative Academic Research, 5(1),2025, 203-228

Ayrica Tiirkiye Is Kurumu(ISKUR) kamu-zel ayirt etmeksizin istihdam seviyesinin
yiikseltilmesi ve aktif isgiiclinlin desteklenmesi baglaminda mesleki egitim programlari
yuriitmektedir. Bu c¢ercevede 2008 yilindan itibaren “igbasi egitim programlari”
uygulamaktadir. Aktif istihdam politikalar1 bakimindan katilimin en yiiksek oldugu egitim
programi isbasi egitimleridir. Bu programlarin uygulanmasinin temel gayesi; programa
katilanlarin sahip olduklari meslek alaninda veyahut farkli bir alanda calisma tecriibesi
kazanarak istthdam edilebilirliklerini artirmaktir. Bu kapsamda ilk olarak “staj programi”
ismiyle baglatilan bu program adi staj konusunda karisikliga mahal vermesi sebebiyle 2010
yilinda “igbasi egitim programi” olarak degistirilmistir. Bir nevi staj uygulamasi olan bu
programdan yararlanabilmek i¢in 16 yasinda olma, emekli olmama, ISKUR ’a kayztl1 issiz olma,
igverenin esi veya 1. ve 2. dereceden kan histmi olmama, son 1 yil iginde herhangi yerde
calismamis olma, ISKUR tarafindan ayn1 meslekte diizenlenen programi/kursu tamamlamamus
olma, meslek ve is danigmanlig1 hizmetlerinden yararlanmak ve daha 6nce programa katilmama
yoniinde yaptirrm almamis olma sartlarini tastyanlar bagvurabilmektedir. Isbasi egitim
programlar1 toplamda 45 saat ve haftada en cok 6 giin siirecek bicimde igverenlerce
planlanmaktadir. Belirli alanlarda bu programin siireleri degisiklik arz edebilmektedir. Ornegin
imalat ve bilisim sektorlerindeki meslekler i¢in en fazla 6 ay, diger sektorlerdeki meslekler igin
en fazla 3 ay uygulanabilmektedir. Bununla birlikte gelecegin meslekleri olarak goriilen
alanlarda(kodlama, oyun gelistirme, bulut bilisim, siber giivenlik uzmani vb. ) diizenlenecek
olan programlara katilan 18-29 yas arasi1 genclere yonelik olarak bu programlarin siiresi en fazla
9 aya kadar uzatilabilmektedir. Bu programa katilanlara, programa fiilen katildiklar1 giin
iizerinden cep hargligi verilmektedir. Ayrica ISKUR tarafindan bu programa katilanlarin is
saglig ve meslek hastalig sigorta primleri ile genel saglik sigortasi karsilanmaktadir (ISKUR,
2024).

Tiirkiye’de kamuda isleyen staj sisteminin diger sistemlerde oldugu gibi aksayan ve
eksik kalan yonleri bulunmaktadir. Bu sorun alanlart ve bunlara iliskin ¢6ziim onerileri su
sekilde siralanabilir:

e Staj mesleki ve teknik egitimin 6nemli bir parcasidir. Ancak gerek yiiksekogretim
oncesi gerekse de yliksekogretimde oOzellikle teknik ve mesleki egitimle ilgili
kamuoyunda yeterli farkindalik bulunmamaktadir. Toplumca mesleki ve teknik egitim
genel ortadgretim ve yiiksekogretim egitiminin arkasinda bir egitim olarak kabul
goriilmekte, ekonomik ve sosyal deger bakimindan daha c¢ok ikincil bir deger
atfedilmektedir (MEB, 2014:43). Bu toplumsal algi mesleki egitimin tercih etmesini
olumsuz etkilemektedir. Bu durum 6grencilerin stajlarina da yansimakta ve stajlar kagit
istiinde bir formalite olarak algilanmaktadir. Bunun sonucu olarak stajyerlerin staja
iligkin beklentileri diisiik kalmakta ve 6grenme istekleri ise azalmaktadir. Bu noktada
toplumda bir iiniversite bitirmekten ote bir meslege sahip olmanin ekonomik ve sosyal
bakimdan daha degerli oldugu bilincinin egitim sisteminin merkez bir hedefi olarak
belirlenmesi ve bu dogrultuda egitim sisteminin revize edilmesi gerekmektedir. Bu
sayede mesleki egitimin bir parcasi olan stajin da hem kamu hem de 6zel sektorde gerek
ogrenciler gerekse de toplum tarafindan sayginligi ve ciddiyeti artacaktir.

e Staj konusu yiiksekdgretim oOncesi ve yiiksekogretim siirecinde farkli kurumlar
tarafindan yonetilmektedir. Ancak kamuda staji diizenleyen tek bir mevzuatin
bulunmadig: goriilmektedir. Her kurum kendi gérev alan1 dogrultusunda stajla ilgili
diizenlemelere sahiptir. Dolayisiyla bu durum stajla ilgili pargali bir yapiya neden
olmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki staj sistemi yapisal bir reforma tabi tutulmalidir
(Esen, 2016: 4-5). Bu yapisal reform c¢ergevesinde kamuda stajin genel hususlari
belirleyen bir nevi {ist bir hukuki diizenlemenin yapilmali ve staj sisteminin denetimi
tek bir uzmanlik kurumunda olmasini saglayacak diizenlemeler hayata gegirilmelidir.
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Yiiksekogretim Oncesi staj sistemi uygulamada okullar lizerinden yiiriitilmektedir. Bu
stirecinde tipki kariyer kapisinda oldugu gibi yiiksekdgretim oncesi stajlarinda tek bir
elektronik sistem lizerinden yiiriitiilmesi saglanabilir. Olusturulacak bu sistemde stajyer
yerlerinin belirlenmesi, stajyerlere staj yerlerinin ailelerine ve 6grenciye bildirimi, staj
dosyalarinin taranmis halleri, staj puanlari, staj devam bilgileri vb. stajlara iligkin tim
veriler toparlanabilir. Bu sayede bir taraftan gerek kamu gerekse 6zelde yapilan stajlarin
hem niceliksel hem de niteliksel degerlendirmesine olanak taninir diger taraftan ise
yiiksekogretim dncesi staj sisteminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi saglanabilir.

Staj konusunda bazi alanlarda staj siiresinin kisa olmasi nedeniyle istenilen diizeyde
pratik yaptirilamamasi, stajyerlerin staja gereken 6nemi vermemesi gerek is yogunlugu
gerekse egitim verecek personel eksikligi ve staj yapilan kurumun altyapisinin yetersiz
olmasi ise igverenler tarafindan goriilen sorun alanlar1 arasinda yer almaktadir
(Cobanoglu ve Tuncel, 2010: 439; Balkiz, 2012). Bu noktada kamuda belirli
alanlar/meslekler icin staj sliresine yasal istisnanlar getirilebilir. Diger sorunlar i¢in ilgili
kamu kurumlariin idari kapasitelerinin artirilmasi ile mevcut kapasite ekseninde
stajyer alim1 gergeklestirilerek stajlarin nitelikli bir sekilde yapilmasi saglanabilir.
Yiiksekdgretim siirecinde CBIKO’nun gergeklestirdigi koprii faaliyeti basarili sonuglar
vermekle birlikte sistemin eksik unsuru iicret 6demelerinin sisteme dahil edilmeyisidir.
Ozellikle kamu sektoriinde staj 6demeleri igin Strateji ve Biitce Baskanlig1 talep iizerine
ilgili kuruma 6denek aktarmakta ve buradan 6demeler stajyerlere yapilmaktadir. Burada
ilgili kurumlar Strateji ve Biitce Baskanlig1 arasinda yazigmalar siireci uzatmakta ve
Odeneklerin ge¢ tahsis edilmesine yol acabilmektedir. Bu noktada stajyerlerin staja
basladiklarinin sisteme girilmesinden itibaren s6z konusu 6denegin kuruma tahsisinin
otomatik sekilde yapilmasini saglayacak bicimde Strateji ve Biitge Baskanlig
sisteminin Kariyer Kapisina entegre edilmesi saglanabilir.

Kariyer Kapis1 Sisteminin eksik unsurlarindan birisi de ddenek tahsis siirecine ek olarak
diger yandan uygulamada stajyerler iicretlerini ya ge¢ almakta ya eksik almakta ya da
hi¢ alamamaktadir. Bu sorunun ¢6ziimlenmesi i¢in kurumlarda staji tamamlayan
ogrenciler i¢in en geg bir ay i¢inde 6deme yapilmasini saglayacak sekilde 6grencilerin
sisteme tanimlayacagi banka hesabina yatirilmasi zorunlu hale getirilmelidir. Boylece
sistemin Odeme ve stajlara iliskin O0denek tahsisi de sisteme dahil edilerek
yiliksekogretim siirecinde stajlarda kamudaki ticret 6deme hususundaki aksakliklar
giderilmis olacaktir.

Yiiksekogretim stirecinde kariyer kapisi sistemindeki eksikliklerden bir digeri de
iletisim sorunudur. Staj yapilacak kurumun kesinlesmesi neticesinde stajyerlerin ilgili
kurumda irtibat kurabilecegi personel bilgileri yer almamaktadir. Bu durum stajyer ile
staj yapilacak kamu kurumu arasinda iletisim problemlerine yol agmaktadir. Kamu
kurumlarinda stajla ilgili birimler personel ve insan kaynaklar1 birimleri olmakla birlikte
ogrenciler yetkili personel ile iletisim kurmada zorluk yasamaktadir. Dolayisiyla bu
durumun ¢6zlimii i¢in kurumun genel irtibat ve e-posta bilgilerinden 6te dogrudan bu
hizmetle ilgili personelin veya birimlerin telefon ve e-posta bilgilerinin verilmesi ilgili
kamu kurumu ve G6grenciler arasindaki iletisim sorununun ortadan kalkmasina katki
saglayacaktir. Benzer sekilde kamu kurumu ve dgrencilerinde CBIKO staj yetkilileri ile
iletisim kurmada yasanmaktadir. Bu noktada CBIKO’nun bu alandaki idari
kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretim siirecinde kariyer kapisindan staj yapma imkani bulamayan 6grenciler
kamu kurumlarina bireysel olarak bagvurarak stajlarini yapabilmektedir. Bu stajyerlerin
staj1 genel olarak goniillii staj niteliginde oldugundan ilgili liniversite tarafindan sosyal
giivenlik islemleri ve 6demeleri yapmakta ¢ekimser davranmakta ve ¢ogu zamanda bu
islemleri gerceklestirmemektedir. Bu nedenle 68renciler kariyer kapisi disinda kendi
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imkanlartyla bulduklar1 staj imkanindan da yararlanamamaktadir. Bu siirecte diger
onemli husus ise iliniversite tarafindan sosyal giivenlik islemleri yapilsa dahi bu stajlar
zorunlu olmadigr i¢in kurumlarin belli bir {icret 6deme yiikiimliiliiklerinin
bulunmamasidir (Dost ve Bilgin, 2020: 126). Bu nedenle s6z konusu giderleri stajyerler
kendi hargliklarindan karsilamaktadir. Bu noktada goniillii stajlarda en azindan yol ve
yemek giderlerinin karsilayabilecek makul bir licretin 6denmesi dogrultusunda genel
diizeyde idari veya yasal bir diizenleme yapilmasi stajyerlerin desteklenmesi
baglaminda faydali olacaktir.

e Yiiksekogretim silirecindeki gerek zorunlu olsun gerekse de goniillii olsun kamuda
gergeklestirilen stajlardaki en 6nemli eksikliklerden birisi de stajin icerigi ile ilgilidir.
Stajlarda kimi kurumlarda stajyerin ilgili oldugu alan disinda bir dairede ¢alistirilmast,
Ogrencinin bir egitim programina dahil edilmemesi ve 6grencinin kuruma girig-¢ikis
yaptig1 stajin sadece kagit iizerinde oldugu ‘“naylon staj” durumlart s6z konusu
olabilmektedir (Dost ve Bilgin, 2020: 131). Bu durumlarin éniine ge¢mek i¢cin CBIKO
sisteminde kabul edilen stajyerlerin alanlarina yonelik ilgili kurumca hazirlanan egitim
programi ve yiiksekogretim 6ncesi 6grencilerde oldugu gibi staj dosyasi uygulamalarina
gecilebilir.

e Staj siirecinde yasanan 6nemli sorun alanlarindan birisi de stajyerlerin yapacaklar ise
iligkin gdrev tanimlarinin net ¢izilmemesi, gorev tanimlar1 belirlenmis olan stajyerlere
ise gorev tanimlar1 diginda islerin yapilmasinin istenmesi ve stajyerlerin asli personel
gibi diger birimlerin islerine de destek saglayacak joker eleman olarak
gorevlendirilmesidir (Kaya, 2024). Bu noktada hem staj yapilan kamu kurumlarinin
mevzuatinda hem de YOK hem de MEB mevzuatinda diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

e Staj siirecinde yasanan 6nemli sorun alanlarindan bir digeri de ilgili kamu kurumlarinin
fiziki ve sosyal haklarindan yararlanma durumu ile alakalidir. Bunlardan ilki stajyerlerin
giivenlik, servis ve yemekhane gibi birimlere ise basladiginin bildirilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu bildirimlerin yapilmamasi ya da kurum giris kartlarinin geg
verilmesinden sebebiyle stajyerler servis sorumlulari ve giivenlik gérevlileri ile sorunlar
yasayabilmektedirler. Keza benzer durum yemekhane hizmetinden yararlanma
durumunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu kapsamdaki ikinci sorun alani ise stajyerlere
ise bagladiklar1 birimde ise iliskin ara¢ ve gereclerin ge¢ verilmesi veya hic
verilmemesidir (Kaya, 2024). Cogu stajyer ise basladiktan sonra ilgili birimlerdeki
calisan personelin masa, sandalye, telefon, bilgisayar, makine vb. ara¢ ve gerecini
kullanmaktadir. Kamu kurumlar1 bu ara¢ ve gereglerin ge¢ vermekte, stajyer bu
imkanlara kavustuktan ¢ok kisa bir siire sonra ise staji sona ermektedir. Bu nedenle
kurumlar stajyer planlamasi yaparken onlara uygun fiziki imkanlar saglayacak
uygulama planlari(stajyerlerin galistirilacaklar1 yer, masa, sandalye, bilgisayar vs. )
olusturmalar1 elzem bir gorev olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

e Son olarak gerek yiliksekdgretim Oncesi gerekse yiiksekogretim siirecindeki stajda en
onemli sorun alanlarindan birisi de stajyerlerin ucuz isgiicii olarak goriilmesinden
kaynakli olarak onlarin egitilmelerine imkan saglanmaksizin stajyerin ihtiya¢ duydugu
alan yerine isletmenin gereksinim duydugu alanda calistirilmalaridir (Dost ve Bilgin,
2020: 131). Bu durum hem kamu hem de 6zel isletmeler igin gegerli bir sorundur.

6. SONUC

Staj mesleki egitimin bir pargasi olarak gecmisten giiniimiize kadar gelmis bireylerin is
hayatina hazirlik siirecini ifade etmektedir. Bu baglamda her ne kadar ge¢miste benzer
uygulamalar olsa dahi staj, modern ¢aga iliskindir. Her iilkenin is hayatina iligkin ve egitim
sistemine gore sekillenen staj siireci Tiirkiye’de de kendine has bir nitelik tagimaktadir. Yasal
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diizlemde belirgin farkliliklar olmamakla birlikte kamuda staj 6zel sektorde staja gore
farkliliklar icermektedir. Nitekim kamuda staj gerek genel isleyisinde gerekse de kurumlar
Ozelinde staja iliskin ayrintili diizenlemelere tabidir. Tiirkiye 6zelinde o6zellikle 2000 ve
sonrasinda staj konusu bir yandan mesleki egitimin bir par¢asi olmaya devam ederken diger
yandan ise yiiksek Ogretim siirecinde egitimin onemli bir parcast haline gelmistir. Yiiksek
Ogretim Oncesi ve yliksekogretim siirecinde sorumlu kurumlar birbirinden farkli olmakla
birlikte kendi gorev alanlar1 hasebiyle diger kurum bu siirece dahil olmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda staj, Ogrencilerin mesleki gelisimi ve kariyer
planlamalar1 agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Staj deneyimi, 6grencilere
teorik bilgi ile pratigi birlestirme firsati sunarken kamu hizmetlerinin isleyisini yakindan tanima
olanag1 saglamaktadir. Ancak bu siirecte yasanan bazi zorluklar, stajyerlerin verimliligini ve
ogrenme siirecini olumsuz etkileyebilmektedir. Basta mesleki egitimin toplumca ikincil planda
goriilmesi, stajyer kabul kontenjanlarinin sinirli olmasi, bazi kurumlarda rehberlik ve egitim
desteginin yetersiz kalmasi, stajlara iligkin sgk ve staj licreti 6denmesindeki yasanan sikintilar,
stajyerlerin ucuz isgiicli olarak goriilmesi gibi faktorler, staj deneyimini sinirlayan baslica
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, kamuda staj siirecinin daha etkili ve verimli bir
hale getirilmesi icin stajyer kabul siireglerinin gézden gegirilmesi, rehberlik ve egitim
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, stajyerlere yonelik degerlendirme kriterlerinin objektif bir
yaptya kavusturulmasi gerekir. Ayrica, stajyerlerin is giicli piyasasina gegislerinde kamuda
edinilen deneyimlerin daha fazla taninmasi ve desteklenmesi hem bireylerin motivasyonunu
artiracak hem de kamuda nitelikli is gilicii kazanimin1 destekleyecektir.
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