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OZ: Deprem, iilkemizde agir bedeller 6deyerek tecriibe ettigimiz en aci gergeklerden biridir. Niifusumuzun % 95i
deprem bolgelerinde yasamakta, % 73’11 licii ise aktif faylar {izerinde yerlesim gostermektedir. Boyle bir tabloda, iilkede
yasayan herkesin siddetli bir depremle karsilasma olasilig1 oldukca yiiksektir. Nitekim Erzincan, Golciik, Diizce, Van,
[zmir ve yakin zamanda gergeklesen Kahramanmaras depremleri bunun en biiyiik ispatidir. Sahit oldugumuz bu
depremlere ragmen her defasinda agir kayiplar vermemiz, yapilarin dngoriilen kurallara ve standartlara uygun insa
edilmedigini gostermektedir. Bu yiizden meydana gelen her deprem sonrasinda yapilarin kalitesi sorgulanmis ve
depremlerin verecegi hasarlarin en aza indirilmesi icin cabalar sarf edilmeye baslamistir. Bu amagla, 2001 yilinda
ylriirliige giren 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci; can ve mal giivenligini saglamak,
imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi igin proje ve yap1 denetimini
saglamaktir. Her ne kadar yapilan diizenlemeler degerli olsa da, yap1 denetiminin basariya ulagmasi i¢in en énemli
parametre yap1 denetim kuruluslarinda gorev alan denetcilerdir. Bu galismada, iilkemizde uygulanan yap1 denetim
sistemi incelenmistir. Tiirkiye’de ve Almanya’da yfiriirlitkte olan yap: denetimi mevzuat: baglaminda denetginin rolii,
gorev ve sorumluluklari belirlenmis ve karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapi, yap1 denetimi, yap1 denetim kuruluslari, denetci, 4708 sayili1 kanun

ABSTRACT: Earthquakes are one of the most painful realities that we have experienced in our country by paying a
heavy price. 95% of our population lives in earthquake zones, and 73% of them are located on active fault lines. In such
a picture, the probability of everyone living in the country encountering a severe earthquake is quite high. In fact, the
earthquakes in Erzincan, Golciik, Diizce, Van, Izmir and the recent Kahramanmaras are the greatest proof of this.
Despite these earthquakes, the fact that we have suffered heavy losses every time shows that the structures were not
built in accordance with the foreseen rules and standards. Therefore, the quality of the structures has been questioned
after each earthquake and efforts have been made to minimize the damage that earthquakes will cause. For this purpose,
the Building Inspection Law No. 4708, which came into force in 2001, was enacted. The purpose of this law is to ensure
the safety of life and property, and to provide project and building inspection for the construction of quality structures
in accordance with zoning plans, science, art and health rules and standards. Although the regulations made are
valuable, the most important parameter for the success of the building inspection is the inspectors working in the
building inspection organizations. In this study, the building inspection system applied in our country was examined.
The role, duties and responsibilities of the inspector in the context of the building inspection legislation in force in
Tiirkiye and Germany were determined and compared.
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1. GIRiS

Diinyanin olusumundan bu yana, dogal afetler
insanlik tarihinin ayrilmaz bir pargasi olmustur.
Depremler, volkanik patlamalar, sel ve diger dogal
olaylar, hem c¢evresel dinamiklerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis hem de insan toplumlar
uzerinde derin etkiler birakmistir. Uluslararasi Acil
Durum Veri Tabam1 (EM-DAT) rakamlarina gore
1900-2022 yillar1 arasinda diinyada 25.740 adet afet
yasanmustir [1, 2].

Baska bir ifadeyle diinya yaklasik olarak her iki
glinde bir, topluluklarin tehdit altinda oldugu,
genellikle yerel imkanlarla miidahalenin yetersiz
kaldig;,
gerektigi, biiyiik can ve mal kayiplarina yol acan
beklenmedik ve istenmedik durumlar ile karsi
karsiya kalmaktadir. Diinyanin bazi bolgeleri diger

ulusal kaynaklarin seferber edilmesi

bolgelere kiyasla daha ¢ok afeti tecriibe etmektedir
[3]-

Insanoglu  her kadar afetleri tamamen

onleyemese de giiniin kosullar1 dogrultusunda bu

ne

afetlerle basa c¢ikma yollarim1 aramis, gelisen
teknoloji ve bilim sayesinde onleyici tedbirler
gelistirmistir. Ancak, her afet dalgasi,
insanhigmn  dogayla yeniden
sorgulamasma ve bu miicadeledeki stratejilerini

yeni
olan iligkisini
gbzden gecirmesine neden olmustur.

Insanoglunun gogebe hayattan yerlesik hayata
gecmesiyle hayatlarinin biiyiik bir kismini iginde
gecirdikleri basta konaklama yerleri olmak iizere is
ve sosyal hayatta kullandiklar1 yapilar giderek
onem kazanmustir. Elbette bir yap1 estetik ve
ergonomik olmalidir ancak ayn1 zamanda dayarukl
olmalidir. Bu hususa hem toplum hem de
yOneticiler 6nem vermistir. Yapilarin saglamligina
verilen 6nemi, yazili ilk kanun sayilan Hammurabi
Kanunlarinda saglam sekilde
edemeyenlere uygulanmis olan agir cezalardan

yapilar1 insa

anlayabiliriz [4].

Icinde bulundugumuz 21. yiizyil itibariyla, her ne
kadar teknolojinin hizla ilerlemesi sonucunda
yapilasmanin kalitesi ve giivenirligi giderek artmis
olsa da tam anlamiyla hedeflenen seviyeye
ulagsmadig1 sOylenebilir. Bunun gesitli sebepleri
bulunmaktadir ve her biri ayr1 ayri1 arastirma
konusudur.
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Tiirkiye’de uygulanan yapi denetim sisteminin
gelistirilmesine ve iyilestirilmesine katki saglamay1
amaglayan bu calismada, mevzuat kapsaminda
diizenlemeler yapilmasmma ragmen binalarin
saglamliginin denetlenmesinde kilit rol oynayan
denetgiler ve onlarin yap1 denetimine katkilar:
tizerinde durulmus, Tiirk ve Alman yap1 denetim

sistemlerinde denetgilerin roli karsilagtirilmigtir.
2. YAPI VE YAPI DENETIMI

Yapi, insaat mithendisligi terminolojisinde ulagim,
hidrolik, geoteknik ve yap1 anabilim dallarinin
faaliyet alani icine giren, genel olarak montaj
yontemiyle degil insa yontemiyle olusturulan bina
ve tesislerin tiimiiniin ortak adidir [4]. 3194 sayili
Imar Kanunu'na gore ise yapi; karada ve suda,
daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve
yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve
tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir

[5].

Denetim; bir isin veya siirecin dogru bir sekilde
yapildiginin, daha 6nceden belirlenmis kural, kriter
olup olmadiginin

edilmesi ve

ve standartlara uygun

gozetlenmesi, kontrol
degerlendirilmesidir [6]. Diger bir ifadeyle; olasilik
ve gorelik ilkeleri cercevesinde belirlenen hedefler
dogrultusunda elde

sonuglarin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik

ve standartlar edilen
diizeylerini 0l¢mek, karsilastirma yapmak ve
degerlendirmek amaciyla yapilan bir siiregtir [7].

Tiirk Dil Kurumu “denetleme” kavramini, “Bir igsin
dogru ve yontemine uygun olarak yapilip
yapimadigim incelemek, murakabe etmek, teftis
etmek, kontrol etmek” gekilde tanimlamaktadir.

Yap1 denetimi ise; her yap1 tiirliniin kendine 6zgii
ozellikleri goz oniinde bulundurularak,
fonksiyonellik, giivenilirlik ve ekonomiklik gibi
niteliklerin saglanmas: maksadiyla; yapinin tiim
bilesenleri i¢in ilgili mevzuat, standart, sartname ve
talimatlara uygunlugunu kontrol etmeyi igerir.
Ayrica bu siireg; estetik ve konfor
kayiplarini 6nlemeye yonelik laboratuvar dahil her
turlii teknik ve idari calismalari, incelemeleri ve
faaliyetleri kapsar [8].

zaman,
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3. YAPI DENETIMININ AMACI

ONEMI

VE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda; devletin temel
amag
maddesinde, “Devletin temel amag¢ ve gorevleri,

ve gorevlerinin diizenlendigi  5'inci
Tirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiin,

iilkenin  boéliinmezligini, = Cumhuriyeti  ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak

siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,

surette  smirlayan
insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in
gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.”

Saglik hizmetleri
diizenlendigi 56'nc1 maddesinde, “Herkes, saglikl
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.”

ve ¢evrenin korunmasimin

Konut hakkinin diizenlendigi 57'nci maddesinde
“Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre gartlarini
gozeten bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.”
bulunmaktadir.

hikiimleri

Bu hiikiimlerin hayata gecirilmesinin ancak belirli
bir plan ve program dahilinde gozetim ve denetim
ile miimkiin oldugu asikardir. Bu kapsamda
belirtilen hiikiimleri yerine getirmek ve yap1
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
maksadiyla, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun ¢ikarilmigtir [9].

Tiirkiye'de uygulanan yapi denetimi sisteminin
amaci, asagidaki unsurlari icermektedir:

¢ Mevzuatin  Etkinligini  Artirmak:  Yap:
tretiminde mevcut mevzuatin etkinligini
artirmak.

e Can ve Mal Giivenligi: Yapilarda can ve mal

givenligini  saglayarak maddi zararlan
Onlemek.

e Yapr Kalitesini Artirmak: Yap1 niteligini
artirmak, ekonomik Omrinii uzatmak ve

koruma ile tamir maliyetlerini azaltmak.
e Afet Dayanikliligi: Afetlere dayanikli ve modern
standartlarda yapilar iiretmek.
Gorev Vermek: Yapi
igerisinde

* Yapr Sorumlularina

denetim  sistemi gorev  alan

miiteahhitler, santiye sefleri, proje muiiellifleri,
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laboratuvar  gorevlileri, denetim

yapt
kuruluglari, denet¢i miihendisler ve mimarlar
gibi yap1 sorumlularina aktif gorevler vermek.

e Uzmanlasma: Miihendislik mimarlik

faaliyetlerinin niteligini

ve
arirmak amaciyla
uzmanlasma kavramina vurgu yapmak [10].

Daha genel bir ifadeyle; yap1 denetim sisteminin
temel amaci, dogal afetler nedeniyle olusacak
zararlarin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi igin,
yapilarin dogal afetlere karsi daha saglam ve
glvenilir hale getirilmesidir. Bununla birlikte;
plansiz ve mimari estetikten yoksun yapilarin
oniine gecerek, insanlarin daha saghkli ve cevre
dostu alanlarda giivenli bir yasam ortamina sahip
olmalarini saglamaktir.

4. TURKIYE'DEKI YAPI DENETIM
SISTEMININ GENEL YAPISI

Ulkemizde yapilasmamn oldugu birgok yerlesim
alan1 deprem bolgesinde bulunmaktadir. Bu
sekilde bir yapilasmanin ne kadar 6nemli sorunlar
cikarabilecegi 1999 yilinda Golciik ve 2023 yilinda
Kahramanmaras
gorilmustiir. S6z konusu Golciik depreminde
binlerce can kayb1 yasanmis on binlerce binada
cesitli oranlarda hasarlar olusmustur. Bu afet,

merkezli depremlerde

ingsaatin proje asamasindan kullamim izninin
verilmesine kadar olan siirecte denetim i¢in hukuki
bir diizenlemenin kag¢inilmaz oldugunu bir kez

daha gozler oniine sermistir.

2001 yilinda Tiirkiye'de yiiriirliige giren 4708 sayili

Yapt Denetimi Hakkinda Kanun, yapilarin
denetlenmesi konusunda oOnemli degisiklikler
getirmistir.

4708 Sayil1 Kanun’da amag; “can ve mal glivenligini
saglamanin yani sira imar planina, fen, sanat ve
saghk kurallan ile standartlara uygun bir sekilde
kaliteli yapilarin olusmas: igin proje ve yapi
denetiminin kurallar
diizenlemektir. Bu sistemin isleyisi, yap1 sahipleri

tarafindan yaptirilan projelerin incelenmesi ve

saglanmasina iliskin

ardindan onay islemlerinin yapilmasi, ruhsat
alinma asamalar1 ve ruhsata aykirt durumda olan
yapilarin tespiti ile bunlara uygulanacak islemlerin
belirlenmesi olarak tanimlanabilir.” Denetim
sistemi, projelendirme ve insaat siirecinin her

asamasinda yer alan kapsamli bir mekanizmadir.
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Proje, yapr sahibinin olusturdugu diisiincenin
somut bir hale gelmesiyle tamamlarur [11].

Yap1 denetimi, bir sonug denetimi olmaktan ziyade,
slire¢ ve Onleyici denetim niteligindedir. Bu sistem,
projelendirme ve insaat agsamalarinda yapilan

uygulamalarin, planlanan ile gerceklestirilen
arasinda bir karsilagtirma yaparak
degerlendirilmesini esas alir. Yap:r denetim

sisteminin ana temasi, silirecin her asamasinda
gerekli kontrolleri ve karsilastirmalari yaparak olasi
hatalar1 6nceden tespit etmek ve bu karsilastirmalar
tizerinden yapilarin kalitesini
artirmaktir [10].

ve gilivenligini

5. YAPI DENETIMI MEVZUATI

Tiirkiye’de uygulanan Yap: Denetim Sistemi'nin
ana mevzuat1 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun’dur. S6z konusu Kanun 29 Haziran
2001 tarihinde kabul edilmistir ve 13 Temmuz
2001 tarihinde
ylirtirlige girmistir. Dokuz yil kadar bir stire 19 ilde
pilot uygulama seklinde yiiriitiildiikten sonra 3
Temmuz 2010 tarih ve 27640 sayil1 Resmi Gazete’de
yaymlanan Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak
2011 tarihinden
uygulanmaya baslanmistir.

Resmi Gazete’de yayimlanarak

itibaren  tiim  Tiirkiye'de

4708 sayili Yapr Denetimi hakkinda Kanun'un
birinci maddesinde denetime tabi olacak yapailar,
yani Kanun'un kapsami belirlenmistir. Sekil 1'de
gosterilen yapilarin disinda kalan tiim yapilar
denetime tabidir.

KAPSAM

&mz

BN Koy yerlegik alanlannda,
ve micavir alan

Bodrum kati diginda en Kamu Yapilari nofusu 50007 altinda
[ 194 Imar Kan olan belediyelerin
cok iki kath ve yapi ingaat (z’. uﬂ') unun - e

alani toplam iki y0z bodrum kati ve gati aras: diginda en cok iki

metrekareyi yen kath ve yalnizca bir bodrum katin ingaat
mostakil  yapilar. 708 alani hesaba katimaksizin toplam ingaat
Kanunun 1. maddesi) YAPI alan 500 metrekareyi gecmeyen konut
yapilan ile bunlann komoriok, ofopark,
(Tus.) DENETIMI depo gibl mOgtemilati, (17.08.2011 KHK/648
ile Kanun degisikiigi)
2n
Entegre  tesis niteliginde g =
olmayan tanm ve hayvancilik 5
amach yapi ve tesisler,
TU.S., I Ozel idare, Covre Ruhsata tabi Koltor  ve  Tabiat
veya Sehircilik | MOdariaga) olmayan vyapilar Varliklari Koruma
(3194~ sapii  Imar Kanun'u Kapsamina
Kanunun 27. maddesi) giren yapilar.

g

Sekil 1: 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Yasas1 Kapsami
Disindaki Alanlar [12].
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5.1 Tiirkiye’de Yapi Denetimine iliskin Mevzuat

Tiirkiye’de Yapr Denetimine Iliskin Mevzuat
kapsaminda uygulanan Kanun, Yonetmelik ve
Tebligler asagida verilmistir.

Kanunlar
e “3194 Sayih Imar Kanunu”
* “4708 Sayili Yapr Denetimi Hakkinda
Kanun”
* “6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun”
e “5272 Sayil Belediyeler Kanunu”

Yonetmelikler

* “Yapi1 Denetim Uygulama Usul ve Esaslar1
Yonetmeligi”

o “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar

Hakkindaki Yonetmelik”

¢ “Planl Alanlar Yonetmeligi”

* “Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi”

* “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik”

¢ “Binalarda Is1 Yalitim Yonetmeligi”

* “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik”

e “Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi”

* “Siginak Yonetmeligi”

* “AsansoOr Yonetmeligi”

¢ “Binalarda Su Yalitimi Yonetmeligi”

e 2018 Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi”

* “Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi”

* “Yapi Denetimi Uygulama Y&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

* “Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

Tebligler
* “Tirkiye Deprem  Yonetmeligi

Kapsaminda Yapilacak Binalarla Tlgili

Bina

Uygulama Esaslarina Dair Teblig”
* “Tirkiye Deprem  Yonetmeligi
Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gozetimi

Bina
ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Teblig”

e “Yap1 Denetimi Izin Belgesi Almak Igin
Yapilan Miiracaatlarin Siralamaya Alinma
Esaslarina Dair Teblig”

* “Yap1 Denetim Kurulusglar ile
Laboratuvarlarin Faaliyetlerinin
Denetlenmesi idari Miieyyide

Uygulanmas1 ve idari Para Cezalarinin
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Tahsil Edilmesinin Usul ve Esaslarina Dair
Teblig”

e “4708 Sayili Yapr Denetimi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Denetimi Yiiriitiilen
Yapilara Ait Taze Betondan Numune
Alimmasi, Deneylerinin Yapilmasi,
Raporlanmas: Siireglerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesine Dair Teblig”

* “Yap1 Sahipleri ile Yap1 Denetimi Hizmet
Sozlesmesi Imzalayacak Yapt Denetim
Kuruluglarinin Elektronik Ortamda
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslara Dair

Teblig [13].”

6. YAPI DENETIM KURULUSLARI VE
DENETCILER

6.1 Yap1 Denetim Kuruluslar

Yap1 denetimi, 4708 sayili Kanun kapsaminda yap1

denetim kuruluslar tarafindan

gerceklestirilmektedir. Bu kuruluslar, insaati
gerceklestirecek olan miiteahhitlerle bir sdzlesme
yaparak yap1 denetim hizmetlerini yerine getirir.
Yapt  denetim  kuruluslarinin,  ortaklarinin
milhendis veya mimar olmasi zorunludur ve bu
yalmzca yap1

faaliyetlerde bulunabilirler [14].

kuruluslar denetimi ile ilgili

Yap1 denetim kuruluslari, insaat sektoriinde kalite
kontrol ve uyumluluk saglamak igin faaliyet
gosteren bagimsiz kuruluslardir. Bu kuruluslarin
saha denetimleri ve teknik
yaparak, yapilarin planlara
diger
insaat

uzman ekipleri;
degerlendirmeler
uygunlugunu, yapisal
gereklilikleri  kontrol

glivenligini ve
ederler. Ayrica
projelerinde bagimsiz bir {i¢iincii taraf olarak gorev
alirlar ve taraflar arasinda giivenilirlik ve seffaflik

saglamalidirlar [15].

Yap1 denetim firmalari, 4708 sayili Yapr Denetimi
Hakkinda Kanun kapsaminda bir¢ok sart1 yerine
getirebilen, genis bir teknik kadroya sahip ve bu
nedenle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan bu hizmeti sunma yetkisi almig
kuruluslardir. Yapi denetim kuruluslari, 6nemli ve

biiyiik  sorumluluklar tasimaktadir. Yapinn
ruhsatina, teknik, sanat ve saglik kurallarina aykirs,
eksik, hatali veya kusurlu insa edilmesi

durumunda meydana gelen hasarlardan dolay:
yap1 sahibine ve ilgili idareye karsi, kusur oraninda
sorumluluk tistlenirler [16].
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Yapr Denetimi Uygulama Yonetmeliginin “Yetki

Smir1” maddesi uyarinca; denetim
kuruluslarinin  denetleyebilecekleri toplam yap1
ingaat alan1 360.000 m2'yi gecemez. Ancak ayrm

alanda ve aymi proje dahilinde olmak sarti ile

“Yap1

kurulus ve denetgileri igin toplam yap1 insaat alan
siirli aranmaz. Ayrica bu kuruluslarin {izerinde
bulunan islerin toplami, denetleme yetki simnirini
asmamis ise alinmak istenen yeni bir isin son is
olmasi kaydiyla, toplam yapi insaat alani sinuri
kurulus ve denetgileri icin agilabilir [8].”

Yap1 denetim kuruluslari, 4708 Sayili Yap: Denetimi
Hakkinda Kanun’'un 2'nci maddesinde belirtildigi
tizere asagidaki gorevleri

yerine getirmekle

ylikiimliidiir;

e “Proje miielliflerince hazirlanan, yapinn
insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlar1 ile uygulama projelerini
ilgili mevzuata gore incelemek, proje

dogrudan

kendilerine teslim edilen uygulama projesi
ve hesaplarim kontrol ederek, ilgili idareler

muelliflerince  hazirlanarak

disinda bagka bir kurum veya kurulusun
vize veya onaymna tabi tutulmadan, ilgili
idareye uygunluk goriistinti bildirmek.”

e “Yapi denetimini {iistlendigine dair ilgili
idareye yap1
ruhsatinin ilgili boéliimiinii imzalamak, bu
yapiya iliskin bilgileri yap1 ruhsati
diizenleme tarihinden itibaren yedi giin
icinde Bakanliga bildirmek.”

e “Yapimn, ruhsat ve ekleri ile mevzuata

taahhiithame  vermek,

uygun olarak yapilmasini denetlemek.”
e “Yapim iglerinde kullanilan malzemeler ile
teknik  sartname
standartlara uygunlugunu kontrol etmek

imalatin  proje, ve
ve sonuglarini belgelendirmek, malzemeler
ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.”

e “Yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin
belgelerin bir niishasini ilgili
vermek, denetimleri sirasinda

idareye

yapida
kullanilan malzeme ve imalatin teknik
sartname ve standartlara aykir1 olduklarini
belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile
ilgili idareye ve il sanayi ve/veya ticaret
miidiirliklerine bildirmek.”

o “Isyerinde, ¢alismalarmn, is saghgi ve
glivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi
gereken saglk giivenlik planina uygun
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olarak yapildigini kontrol etmek ve gerekli
tedbirlerin alinmasi i¢in yap1 miiteahhidini
yazil olarak uyarmak, uyariya uyulmadig:
takdirde durumu ilgili Calisma ve Ig
Kurumu il midiirliigiine bildirmek.”

e “Ruhsat ve eklerine aykir1 uygulama
yapilmasi halinde durumu {i¢ is giinii
i¢inde ilgili idareye bildirmek.”

e “Yapimin ruhsat eki projelerine uygun
olarak kismen veya tamamen bitirildigine
dair ilgili idareye rapor vermek.”

e “Zemin, malzeme ve imalata iligkin

deneyleri, sartname ve standartlara uygun

olarak laboratuvarlarda yaptirmak

seklinde belirtilmistir” [17].
6.2 Denetciler
Denetcilik, belirtilen
kargiladiklarindan emin olmak ig¢in sistemler,
gibi  cesitli
degerlendirmekten ve incelemekten sorumlu olan
profesyonel bir roldiir. Bu rol, insaat, kalite kontrol,
saglik ve giivenlik ve devlet kurumlar: dahil olmak
farkl
denetimler yaparak yetki
unsurlarin belirlenmis standartlar1 karsilamasini
saglamasi, bulgular1 belgelemesi, yonetmeliklerin
uygulanmasini

gereksinimleri

stirecler ve  iiriinler yonleri

lizere sektorlere Diizenli

yayilabilir.

alanlarindaki tuim

saglamast  ve  nihayetinde
iyilestirmeler Onermesi bir denetcinin Onemli

rolleridir.

Tiirkiye’de uygulanan yapr denetim sisteminde
denetci belgesi, asagidaki sartlar1 tasiyan mimar ve
miihendislere verilir;

e “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmas1.”

e “Denet¢i adaylarindan; santiye mahallinde
yapmin denetim gorevini yapacak mimar
ve miihendisler 75 yasini doldurmamis
olmali ve santiyelerde is gorebileceklerine
iliskin olarak, gorevini devamli olarak
yapmaya engel bir durumu olmadigy ilgili
saghk veya
belirlenmeli, diger mimar ve miihendislerin
ise yalnizca gorevini

kurum kurulusunca

devamli olarak
yapmaya engel bir durumu olmadig ilgili
saglik
belirlenmeli.”

e “Mimar veya ilgili miithendis olmas1.”

o “llgili meslek odasina kayitli olmas1.”

kurum veya kurulusunca

e “T.C. kimlik numarasina sahip olmasi.”
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e “Devletin giivenligine karst  suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karst suglar, irtikap, rlisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat

karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma,

zimmet,

sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kacakgilik suglarindan adli
sicil kaydinin bulunmamasi.”

e “Mesleginde fiilen en az bes yil ¢alistigina
iliskin olarak ilgili kurum ve kuruluslardan
almacak belgeler.”

e “Proje ve wuygulama denetgisi insaat
miithendisleri i¢in bes yilik fiili meslek
siiresinin en az {g

ya da

konularinda fiilen gorev yaptigma dair

yilinda  proje

hazirlanmasi incelenmesi
ilgili kurum ve kuruluslardan aliacak
belgeler [18].”

7. ALMANYA’'DA UYGULANAN YAPI
DENETIM SISTEMINDE
“DENETCILER”

Her ne kadar oOnceki donemler igin de yap1
denetiminden bahsedilebilse de Bati’da ve 6zellikle
Almanya’da yapiya ve yapinin denetimine verilen
onem 18. Yiizyilin sonlarinda ve 19. Yiizyilin hemen
basinda gerceklesen Endiistri Devrimi sonrasi
artmistir. Her gecen yil, yasanan afetlerin de

etkisiyle yap1 denetimine verilen Onemin
katlanarak = artmasmna  sebep  olmus ve
Almanya’daki yap1 denetimi giliniimiizdeki

seviyesine ulagmstir.

Endiistri Devrimi ile {iretim sekil ve yontemleri de
degismis ve eskiye nazaran genis kapsamda ve gok
daha
baslanmistir. Bir¢ok alanda yasanan bu degisim
yap1 liretim siireglerini de oldukca etkilemistir.
Kirsaldan kente siddetli bir go¢iin yasanmasi gerek

biiytik boyutlarda iiretim yapilmaya

konutlarin gerekse kentsel altyapilarin yetersiz
olusu nedeniyle biiyiik sikintilarin yasanmasina
neden olmustur.

Almanya’da 1842 yilinda yasanan biiyiik Hamburg
Yangini ve 1904 yilinda meydana gelen Berlin
Yangini, kentteki bir¢cok yapinin yok olmasina veya
ciddi anlamda zarar gormesine neden olmustur
[19]. Meydana gelen afetler halkin yan sira yasama
organlari tarafindan kentsel alanlarda yangina kars:
almacak tedbirlerin,

yapilarin  giivenliginin
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sorgulanmasina ve yeni diizenlemelere olan
ihtiyacin arttigimin anlasilmasma sebep olmustur.
Baska bir ifadeyle; yasanan afetlerden elde edilen
kazanimlar yap1 denetim sisteminin olusmasina ve
gelismesine onemli katki saglamistir.

Almanya’da 1930'lu yillardan itibaren yap1
tiretiminde daha yiiksek kalite aranmaya baslanmig
ve denetime verilen énem artmistir. Artik ihtiyac
ve saglayamayan yapilar
belirlenmesi uygulamasina

standartlar1 icin
sorumlularinin
gecilmis, 1950'li yillardan sonra ise bir¢ok denetim

sistemi isler hale gelmistir [20].

Glintimiize biraz daha yaklastigimizda, Avrupa
Birligi tilkelerinin 1990 yilinda, 1ngiltere Yap1
Denetim Enstitiistintin onciiliigiinde Avrupa Yapi
Denetimi Ortak Girisimi (The Consortium of
kurduklar:
goriilmektedir. Bu ortak girisime tiye {ilkelerde

European  Building  Control)'ni

agirlikli olarak iki tip yapi denetim sisteminin

uygulandig1 goriilmektedir,

¢ Almanya’'nin liderliginde yiriitillen kati bir
kamu denetimi model,

e  Fransa’nmin

uygulanan sigorta odakli denetim modeli [21].

onciiliigiinde  gelistirilen  ve

Almanya'da yap:1 denetimi

duyulan giiven, toplumda oldukga yiiksektir. Bu

uygulamalarina

glivenin en Onemli nedeni, yapi denetiminin
projelerin hazirlanmasindan baslayarak yapimnin
tamamlanmasina kadar devam eden bir¢ok siki
kontrol asamasini igeren bir siire¢ olmasidir. Bu
kapsaml denetim siireci, insaatin her asamasinda
titiz bir kontrol mekanizmasi sunarak, yapilarin
glivenli ve Kkaliteli bir sekilde insa edilmesini
saglamaktadir.

Almanya'da, 6zel tip projeler ve yiiksek yapilarin
denetimi, tist denetim kurumu olan “Yiiksek Imar
Yap1 (“Oberste  Baubehorde”)
tarafindan gerceklestirilirken; diger tim yapilarin
denetimi alt denetim kurumu olan belediyelerin
veya kaza idarelerinin “Imar ve Yap1
Midirliikleri” (“Untere Bauaufsichtsbehorde”)
altindadir.  Ruhsat
incelenmesi sonuglandirilmast
miidiirliiklerin sorumlulugundadir [22].
Alt denetim kurumu olan imar yap1
miidiirliikleri, denetim sorumlulugunu genellikle

ve Daireleri”

yetkisi basvurularinin

ve da bu

ve

kendi imkanlariyla veya ©zel denetim biirolari
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vasitasiyla  yerine getirmektedir. Biiyiik
belediyelerde, icra edilecek biiyiik capl projelerin
yap1 saglanmas1 adina, devlet
tarafindan da tanmnan “Denetim Daireleri”

(“Priifamt”) teskil edilmektedir [23].

denetiminin

Alman yapi denetimi faaliyetlerinde denetciler
“yap1 polisi” olarak da adlandirilmaktadir. Bu
adlandirmanin nedeni, denetlenen yapi {izerinde
polisiye tedbirler alma yetkisine sahip olmalaridir
[23].

Almanya'da "denetim miihendisleri"
(“Priifingenieur”), imar ve yapr miidiirliikleri adina
kamu gorevi ifa etmektedir. Bu miihendisler, yap1
veya miiteahhitlerle
etkilesimde bulunmazlar; dolayisiyla denetim
siireci 6zel hukuk degil, kamu hukuku niteligi tasir.
Denetim miihendislerinin, zorunlu denetime tabi

sahipleri dogrudan bir

yapilarla ilgili sorumluluklar1 “Almanya Memurlar

Kanunu” c¢ercevesinde Dbelirlenirken, zorunlu
olmayan yapilar icin bilirkisi veya uzman
mithendis olarak tasidiklar1 sorumluluk, diger

mithendisler gibi 30 yil ile stnirhidir.

Almanya'da yap1 denetim faaliyetlerinde denetim
miithendislerinin sahip olmasi gereken belirli
yliksek nitelikler bulunmaktadir. Sadece miihendis
unvanina sahip olmak, yap1 denetiminde denetgi
olma yetkisini otomatik olarak saglamamaktadir
[24].

Almanya’da denetim biirolarinda ¢alisan denetim
miihendislerinin yetki ve sorumluluklar yasal
diizenlemelerle belirlenmistir. Alman yap1 denetim
sisteminde denetim miihendisi olabilmek igin
aranan 6zel kosullar sunlardir;

1. Bagvuru sirasinda 35 yasina ulasmis
olanlar,

2. Final smavi en az dort yillik standart bir
egitim programi gerektiren bir teknik {iniversite,
kolej veya uygulamali bilimler {iniversitesinde veya
esdeger olarak tanman bir egitim kurumunda
insaat miihendisligi alaninda lisans derecesini
basariyla tamamlamis olanlar,

3. Bagvurunun sunulmasindan 6nceki son on
yll i¢inde en azindan pratik deneyim kazanmis
olanlar,

a) En az 7 yilimi statik ve ingaat agisindan
agirhikli olarak zor olan ingaat projeleri igin yap1
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mithendisligi  sertifikalariin  hazirlanmasinda
sorumlu bir pozisyonda ¢alismis olanlar ve

b) Yapisal ve yapisal olarak zor ingaat
projelerinin insaat yonetimi veya denetiminde yer
almis olanlar;
Bu gereklilik, bir Alman {iniversitesinde veya yap1
mithendisligi alaninda esdeger olarak taninan bir
egitim kurumunda tam zamanlh 6gretmen olarak

ders veren adaylar icin gegerli degildir.

4. Hem yazili hem de sozlii olarak Almanca
diline hakim olanlar [25].

Bir kisi asagidaki durumlarda denetci olamaz;

e Kamu hizmetinde memur olarak calisan
ancak emekli olmayanlar,

e Kamu gorevi

kaybedenler,

e Mahkeme karariyla varbiklarmin elden

yapma yetenegini

¢ikarilmasi kisitlanmis olanlar,

o Insaat sektériinde girisimci olarak faaliyet
gosterenler,

e Ingaat sektoriinde faaliyet gosteren bir
sirkette hissesi olanlar veya bdoyle bir
sirketle yakin ekonomik baglantis: olanlar,

calismasini

etkileyebilecek mesleki, mali veya baska bir
bagimlilik iliskisi i¢inde olanlar.

e Tarafsiz denetim

Denetim miihendisi sahada yaptig1 kontrollerde
insaatin onayli yap1 projelerine uygun yapilip
yapilmadigimi denetler. Asagida, gorevin eksiksiz

yapilmasi maksadiyla yap1 denetim
milhendisinden yapilmas1 istenen hususlar
belirtilmistir.
e Itinali olmak ve vicdani sorumluluk
duygusuyla hareket etmek,
o Tarafsiz olmak,
e Standart ve yonetmeliklerin eksiksiz

gozetimi,

e Yap1 sanat ve tekniginin genel kabul
gormiis esaslarina uymak,

e Yeni insaat yOntemleri ve yap1
malzemelerinden istenen yasal taleplerin
gozetilmesine dikkat etmek [25],

e Sadece yetkili oldugu dalda

yapmak [26].

denetim

Alman yapi1 denetim sistemi, yap1 iiretim siirecini
biitiinsel bir sekilde ele alarak, bir yapinin tasarim
asamasindan anahtar teslimine ve servis Omriiniin
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bir kismina kadar devam eden kapsamli bir siireci
icermektedir. Bu sistem, sadece yap1 sahibi ve
kullanicilarin  degil, tiim bireylerin giivenligini
hedeflemektedir. Bu nedenle,
yapilarda boyut farki gozetmeksizin en yiiksek

saglamay1 Ozel
seviyede giivenilirlik ve mevzuatin gerektirdigi
asgari hale
getirilmistir. Sistemin temel prensibi, yapilarin siki
bir sekilde denetlenmesidir. Bu durum, toplumun

standartlarin saglanmasi zorunlu

denetimlere duydugu giivenin artmasina ve sigorta
boyutunun smirlh kalmasma neden olmustur.
Ancak sigorta unsuru tamamen sistemin disinda
degildir; yap: sahibi ile miiteahhit arasinda 6zel bir
anlasma yapilmadig: takdirde, yapmin kullanim
iznini aldigy tarihten itibaren bes yil boyunca
olugabilecek hasarlarin sigortalanmasi zorunlu
kilinmigtir [8].

Alman yap1 denetim sisteminin yeterli derecede
etkin ve kaliteli olmasinin gerekgelerinden 6nem
arz edenler asagida siralanmistir;
e Denetim miihendisi adaylarinda aranan
yiiksek bilgi diizeyi,
o Yetkili
performans gostermesi,
o Tiiketicinin korunmas1 esas faktor olarak
belirlenmis olmasi,

denetim miihendislerinin istiin

e Denetim miihendislerinin bagimsiz ve
tarafsiz konumlarinin her zaman muhafaza
etmeleri,

e Denetim miihendislerinin sadece yetki
aldig disiplinle ilgili denetim yapmalari,

e Miihendisler tarafindan; kanun,
yonetmelik ve yap1 standartlarinda yapilan
degisikliklerin yakinen takip edilmesidir
[26].

Ozetle, Almanya'da uygulanan yapi denetim
sistemi, yapinn
ingsaatin tamamlanmasina kadar her asamada siki
bir dayanmaktadir. Bu denetim,
biirokrasiden armndirilmis, bagimsiz 6zel denetim

projelendirme  asamasindan

denetime

miuhendisler tarafindan

gerceklestirilmektedir.

biirolar: ve
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8. TURK VE ALMAN YAPI DENETIM
SISTEMLERINDE “DENETCI”
ISLEYiISININ KARSILASTIRMALI
ANALIZI

Yapt denetim sistemleri, insaat sektoriiniin
glivenligini ve kalitesini saglamak amaciyla kritik

bir rol oynamaktadir.

Almanya ve Tiirkiye’de yap1 denetim sistemleri;
yapilarin giivenli, saglikli ve c¢evresel -etkiler
agisindan uygun olmasim saglamak maksadiyla
kanunlar ve yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Her iki iilkede de yap1 denetim sistemlerinde
"denet¢i" rolii; yukaridaki boliimlerde belirtildigi
tizere ilgili mevzuatta yer alan sartlar, gorevler,
sorumluluklar ve yetkilerle tanimlanmustir.

Alman ve Tiirk sistemlerinde yapr denetimi yap1
izin siireglerinin zorunlu bir pargasidir ve insaat
siireclerinin basindan sonuna kadar denetim
yapilmaktadir.

Her iki tilkenin denetim sistemlerinde denetcilerde

aranan  nitelikler = bakimindan egitim  ve
sertifikasyon =~ konularinda  benzer  sartlar
aranmaktadir.

Tiirkiye’de proje ve uygulama denetgisi olmak icin
5 yillik fiili meslek siiresinin en az 3 yilinda proje
hazirlamis ya da incelemis olmasi sart1 aranirken,
Almanya’da en az 10 yil insaat miihendisi olarak
calismis olma, ayrica en az 2 yil santiye sefligi
yapmis olma sart: bulunmaktadir.

Tiirkiye’de  denetgiler i¢in alt yas simun
bulunmazken, iist yas sinir1 75 olarak belirlenmistir.
Almanya’da ise denetcilerin en az 35 yasinda
olmalar1 aranmaktadr.

Tiirkiye’de uygulanan yapr denetim sisteminde
denetciler,
durdurulmas: igin ilgili makamlara bildirimde
bulunmaktadir. Alman yap1 denetim miihendisleri
ise kamu giicii igeren yetkilere sahiptir. Denetgiler,

gerekli durumlarda

insaatin

zaman zaman bireylerin haklarmi sinrlayacak
kolluk tedbirlerine de basvurabilir. Yiiksek Imar ve
Yap1 Daireleri ile Imar ve Yap1 Miidiirliikleri
faaliyetlerde denetciler,
ruhsat verme, yapmin insasini durdurma, yapi

tarafindan yiiriitiilen
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denetimden ge¢memis imalatlar1 yiktirma ve para
uygulama  gibi yerine
getirebilmektedir.

cezasl islemleri

Sorumluluk konusunda ise, Tiirkiye’de denetcilerin
sorumlulugu yap:
tarihten itibaren, yapmin tasiyict sisteminden
dolay1 15 y1l, tastyici olmayan diger kisimlarda ise 2
yil iken, Almanya’daki denetgilerin sorumluluklar:

kullanma izninin alindig:

denetledikleri yapilar icin yasal olarak 30 yildir.

Almanya, deprem riski diisiik bir iilke oldugu i¢in
yapl denetimi daha ¢ok enerji verimliligi, yangin
glivenligi ve cevre standartlarina odaklanirken,
aldigy

binalarin depreme

Tiirkiye deprem bolgesinde yer igin
denetimin biiyiik kismu,
dayaruklilig1 tizerinde yogunlasmaktadir.
Almanya ve Tiirkiye'deki yap1  denetim
sistemlerinde "denet¢i" rolii birtakim benzerlikler
ve Onemli farkliliklar gostermektedir. Almanya'da
daha siki bir egitim ve deneyim gereksinimi ile
bagimsiz  bir bulunurken,

Tiirkiye'de son yillarda denetim sisteminin etkinligi

denetim  yapisi

sorgulanmaktadir. Her iki {ilkede de yap1 giivenligi
icin denetgilerin rolti kritik olsa da sistemlerin
isleyis bi¢imleri farklilik gostermektedir.

9. SONUCLAR

Yap1 Denetim Sistemi, yasam kalitesi ve giivenlik
agisindan kritik bir Oneme sahiptir. Bu sistem
sayesinde, en son teknolojilerin kullanilmasiyla
daha modern, kullanish ve giivenilir yapilar insa
edilirken, kentlesmenin de Oniine
gecilmektedir. Ayrica, yap1 denetim sistemi, yap1

diizensiz

hasarlar1 nedeniyle zarar goren bireylerin haklarini
korur ve olas1 zararlarin tazmin edilmesini saglar.

Kanun koyucular tarafindan mevzuatta goriilen
aksakliklar diizeltilse ve eskisine gore daha etkin
bir bile,
yapilarda istenen saglamlik ve giivenirligin tam
anlamiyla olusmasi icin yapr denetim sektdriinde

denetim mekanizmasi1 olusturulsa

yer alan biitiin paydaslarin gorevlerini ahlak,
vicdan ve diiriistliik ilkelerine gore yapmalari
onem arz etmektedir.

Yap1 denetimine ne kadar erken baslanirsa o kadar
etkili olmaktadir. Proje ve tasarim asamasinda
yapilacak etkili denetim ile daha kaliteli ve maliyet-
etkin yapilar ortaya ¢ikarmak miimkiin olmaktadir.
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Tiirkiye ve Almanya'daki yap:r denetim sistemleri,
her iki tlkenin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
yapilarna gore farkliliklar  gostermektedir.
Tiirkiye'de yap1 denetim sistemi, 1999 Marmara
Depremi sonrast olusturulan yasal cercevelerle
sekillenmistir. 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
baslayan siireg, yap1
kuruluslarinin kurulmasiyla devam etmistir.

Kanun ile denetim

Tiirkiye'de yap1 denetim siireci, genellikle &zel
dayali bir
mekanizmalarmin yeterliligi ve sistemin etkinligi
konusunda tartigmalar stirmektedir.

sektore model izlerken, denetim

Almanya'da ise yapi denetimi daha merkezi bir

yapiya
mithendislerin ve mimarlarin

sahiptir. Almanya'daki sistem,
sorumlulugunu
artirarak, insaat projelerinin her asamasinda daha
sik1 bir denetim saglamaktadir. Ayrica, Almanya'da
insaat izinleri ve denetimleri genellikle daha
sistematik bir sekilde yiiriitiilmekte ve kamu
binalar1 da dahil olmak iizere tiim yapilar kapsaml
bir sekilde denetlenmektedir. Tiirkiye’'de ise, yap1
denetim  sisteminin

etkinligi, denetcilerin

yeterlilikleri  ve
iligkilidir. Bu nedenle, denetim kuruluslarinin,
denetgilerin  egitimini siirekli
saglamasi kritik oneme sahiptir.

bagimsizliklariyla dogrudan

ve gelisimini

Sonug olarak, Tiirkiye'deki yap1 denetim sistemi,
gecmiste yasanan felaketlerden ders alarak gelismis
olsa da hala uygulamada karsilasilan problemler
bulunmaktadir. Almanyanin daha merkezi ve
sistematik yaklasimi, Tiirkiye icin Ornek teskil
edebilir. Her iki iilke de yap1 glivenligini artirmak
icin stirekli olarak sistemlerini gézden gecirmeli ve
gelistirmelidir. Yap1 denetimi alaninda uluslararasi
is birlikleri ve deneyim paylasimy, her iki {ilkenin de
bu alandaki eksikliklerini gidermesine yardimc
olabilir.

Yap1 denetim alaninda daha once gerceklestirilen
calismalarin dikkate alinmasi, Tiirkiye'deki yap1
denetim sisteminin gelisimi i¢in 6nemli bir faktor
olacaktir yap1
artiracaktir.

ve denetiminin  etkinligini

Bu makalenin bir sonucu da daha Once yap:
denetim alaninda yapilan c¢aligmalarla ilintili
olmasidir. Bu baglamda, yapi denetim sistemi
icinde yer alan kurum ve kuruluslarin, ge¢cmisteki
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deneyimlerden faydalanilarak uygulamalar1 hayata
gecirmesi Tiirkiye’de yap1 denetiminin gelisimine
Oonemli katkilar sunacaktir.

Yazar Katkisi: Bu makale, ibrahim Elveren’in
“Kiiresel Perspektif ile Yap1 Denetim Sistemlerinin
Bibliyometrik Analizi ve Tiirkiye ile Almanya’daki
Yap1 Denetgilerinin Karsilagtirilmas1”  baslikli
Yiiksek Lisans tezinin gelismesi amaglanarak Prof.
Dr. Miirsel Erdal’in katkilariyla hazirlanmaistir.

Tesekkiir: Yazarlar Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirliigii
ile Yapr Denetim Kuruluslar1 Birligi Dernegi'ne
yapilan fikir paylasimlar i¢in tesekkiir ederler.

Cikar Catismasi: Bu calismanin yazarlari olarak,
herhangi bir kurum/kurulus ya da kisi ile ¢ikar
catismasi bulunmadigini beyan etmekteyiz.
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