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karsihigl yapan tacirler arasindan ihale yontemi kullanilarak segilmek suretiyle yerine getirilmektedir.
Kamu idarelerinin ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin istisnalar ve dogrudan temin
yéntemi hari¢ olmak iizere ihale yéntemiyle yapilmasi yasal bir zorunluluktur. ihalelerin gider artirici
yéniyle birlikte, gelir toplama gibi bir fonksiyonu da bulunmaktadir. ihale yéntemiyle yapilan

idarelerince yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi sorunu Sayistay denetimleri cergevesinde

merchants who perform these activities in return for a fee, using the procurement method. It is a legal
obligation for public administrations to purchase goods, services and construction works required by
the procurement method, excluding exceptions and direct procurement methods. Apart from the cost-
increasing aspect of procurements, they also have a function such as revenue collection. Considering
that the share of expenditures made through the procurement method in the administrative budgets

1. GiRiS yakindan ilgilidir. Diger bir anlatimla kamu kesimi verginin

.. . . o tahsili sirecinde ¢ogunlukla “sorumlu” sifatiyla yer alir.
Turk vergi sisteminde vergiyi doguran olayin meydana so8 ylay

gelebilmesi icin ilgili kanundaki sartlarin ortaya ¢ikmasi  Kamu ihaleleri tim siregleriyle birlikte her asamada
yeterlidir. Vergi Usul Kanununun (VUK)* 19 uncu vergiyi doguran olayin ortaya cikabilecegi bir yapiya
maddesinde tanimlanan vergi alacagl kavraminda, “vergi  sahiptir. Bu sebeple kamu idaresinin ihale siirecindeki
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki  yapilan islemlerin ihale mevzuati disinda vergisel
durumun tekemmili ile dogar” denilmek suretiyle kapasiteye sahip olup olmadigini da denetlemeleri ve ilgili
verginin hangi anda ortaya ¢ikacagi acikca belirlenmistir.  vergi kanunundaki sartlar olustugunda sorumlu sifatiyla
Vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi sadece ilgili verginin ~ gerekli vergi tahsilatini yapmalari beklenmektedir. Kamu
miikellefleri agisindan degil vergi sorumlulari icin de bir  ihale siirecindeki vergisel yukimliliklerin  yerine
yukimlilik getirmektedir. Kamu kesimi icin bu getirilmemesi bir kamu zararina sebebiyet
yikimlilik daha c¢ok vergi sorumlulugu boyutu ile  verebilmektedir. Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin? 4/c maddesinde,

“Mevzuata aykirn karar, islem, eylem veya ihmal

110.01.1961 tarih ve 10703 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasiyla dogan zarar” seklinde kamu zarari
tanimi yapilmis olup ihale sireci igerisindeki yerine
getirilmeyen bir vergisel yikimlilik kamu kaynaginda
artisa engel olma sonucunu dogurabilmekte ve dolayisiyla
kamu zararina sebebiyet verebilmektedir.

Genel olarak bir kamu zarari mezkdr yonetmeligin 7 nci
maddesindeki ifadeyle kontrol, denetim, inceleme,
Sayistay’ca kesin hikme baglama durumlarinda ortaya
¢ikmaktadir. Kamu idarelerinin kontrol etme, denetleme
veya inceleme yetkisi, kanunlarla kendisine verilmis tim
gorev ve yetkilerinde gegerli olmakla birlikte 6zellikle mali
islemlerinde ¢ok daha 6nem kazanmaktadir. Zira kamu
kaynaginin mevzuata uygun bir sekilde tahsil edilmemesi
kamu kaynaginda artisa engel halini dogurmakta ve
kontrol, denetim, inceleme ve Sayistay’ca kesin hikme
baglama gibi hukuki siireclerin uzun olmasi ile birlikte

disuniuldiginde kamu kaynaginin olmasi gereken
tarinten ¢ok daha sonra tahsil edilmesine vyol
acabilmektedir.

Calismanin ilk boliminde kamu ihale sistemi ve

Tarkiye’deki ihalelerin toplam biyukligi ele alinacaktir.
Bu béliimde ayrica verginin teorik gercevesi ve kamu ihale

sureci icerisinde yer alan vergiler tirler itibariyle
anlatilacaktir. ikinci bélimde ise idarelerce vyerine
getirilmeyen yidkamlualikler sonucu olusan kamu

zararlarinin Sayistay tarafindan tespit edilmesiyle verilen
Daire ve Temyiz Kurulu kararlari incelenecektir. Ugiincii
bolimde ise sorunun ¢6ziimiine yonelik Oneriler
sunulacaktir.

2. KAMU iHALE SiSTEMi VE VERGI iLiSKiSi

“Ihale” kelimesi Arapga “gecmek, gecirmek” anlamindaki
“havl” kékiinden tiiremistir ve “bir isi bir kimseye birakma,
havale etme” anlaminda kullaniimaktadir (Ayverdi,
2006:1360). Fransizca’da “marché public” ve ingilizce’de
“public / government procurement” olarak ifade edilen
“kamu ihalesi” kavrami ise gerek ulusal gerek uluslararasi
diizenlemelerde yer almaktadir (Seyhan, 2018:3).

McAfee ve McMillan (1992), ihale kavramini, kaynaklarin
harcanmasi yoluyla dagitimi ve fiyatlarin, piyasa
isteklilerinin verecekleri teklifleri ile belirlendigi, seffaf ve
tanimlanabilir kurallari igeren bir piyasa sistemi olarak
tanimlamaktadirlar. Bu tanimi kamu kesimine uyarlarsak,
kamu kaynaklarinin dagitiminda, alinacak mal ve hizmet
ile yapim isinin piyasada faaliyet gosteren ve ilgili alanda is
deneyimi, belgeleri olan ve idarece konulan kriterleri
karsilayan firmalar arasindan verecekleri tekliflere gore
ekonomik acidan en avantajli teklifi secerek onun lizerinde
birakmak ve isin veya hizmetin gérdirilmesini saglamak
seklinde bir sonuca ulasmak mimkiinddr.

3 2723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu Kanun 9 sayfadan
olugmakta olup, devletin hem sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mal
kiralamalarindan elde edilen gelirlerin ihalesi ve hem de yapilacak satin
almalarla ilgili ihaleleri kapsamaktaydi.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2723.pdf,

Erigim Tarihi: 11.10.2024.
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2.1. Tiirkiye’deki Kamu ihale Sistemi

Tirkiye’deki kurumsal anlamda ilk ihale kanunu 10
Haziran 1934 tarihli 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunudur.® Uzun yillar yirirlikte bulunan bu Kanun
degisen ve gelisen sartlar gergevesinde yeniden gozden
gecirilerek 2886 sayili Devlet ihale Kanunu olarak
ylrarlige  girmistir.  YUrirlige girdigi 01.01.1984
tarihinden 01.01.2003 tarihine dek, idarelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri mezk(r Kanundaki hikimlere gére
yurutilmastir (Akin, 2018:1). 2002 tarihinde yayimlanan
ve tiim hikimleri ile birlikte 01.01.2003 yilinda yurirlige
giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 2886 sayili Devlet
ihale Kanununun kamu harcamasi yapilacak alanlarinin
ilga edilmesiyle* ve bu hiikiimlerin ayr bir kanunda
birlestiriimesiyle ortaya c¢ikan bir kanundur. Yine 2886
saylli Devlet ihale Kanunundaki ihale sonrasi sozlesme
yapilmasiyla ilgili hikimler de ilga edilerek ayri bir
kanunda birlestirilmis ve o da ayni tarihte yayimlanmistir.
Diger bir anlatimla 2886 sayili Devlet ihale Kanunu®
devletin hem gider yapici hem gelir elde edici hem de
sozlesme ile ilgili alanlarindaki hikimleri butiniyle
kapsamakta iken, gider yapici hikimleri ile sézlesme
hikimleri ilga edilerek ayrilmis ve gelir elde edici
hikimlerini muhafaza etmistir. Bu yoniyle gelir elde edici
hitkimler 2886 sayil Devlet ihale Kanunu olarak
glnimuizde hala yirurliktedir.

Kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapim isleri ihalelerinde
kullandigi 4734 sayih Kamu ihale Kanunu® yirirlige
girdikten sonra lizerinde oldukga fazla sayida degisiklik
yapilarak buglnk halini almistir. Bu degisikliklerin temel
sebeplerinden birisi satin alma islemlerini teknolojik
ortama aktarma calismalaridir. Bir diger sebebi ise
idarelerin uzmanlik gerektiren ihale islemlerinde yeterli ve
nitelikli personelinin olmamasindan dolayr mevzuata
aykirt is ve islemlerin Kamu ihale Kurumu veya idari yargi
araciligiyla dizeltilmesi sonrasi ihtiya¢ duyulan mevzuat
degisiklikleridir. 4734 sayil Kamu ihale Kanununun 5 inci
maddesinde, “idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.” hikmi ile idarelere 6nemli bir gorev
ylklemistir. Bu hikiimlerin yerine getirilmesinde 6zensiz
davranilmasi isteklilerin hak kaybina ugramasi ihtimalini
oldukca artirmaktadir.

Tirkiye’de 4734 sayili Kamu ihale Kanunundaki ihale
islemlerinin  biyik oranda  elektronik  ortama
aktarilmasindan dolayi yiritilmesi gereken siregler kayit
altina alinmakta ve raporlanmaktadir. Ancak 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ile ilgili ihaleler heniiz elektronik

4ilga, bir seyin varligini ortadan kaldirma olarak tanimlanabilir.
Bkz.: Tark Dil Kurumu, Blyuk Turkge Sozlik, (Cevrimigi),
https://sozluk.gov.tr/?ara=ilga, Erisim Tarihi: 14.10.2024.
510.09.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

622.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ortama aktarilamadigindan dolayi raporlama
yapilamamaktadir. 2020-2024 (ilk 6 ay) yillarini kapsayan

ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile yapilan ihalelerin
sayisi ve tutari asagidaki Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. 2020-2024 Yillari itibariyle Kamu ihaleleri Genel Gériinimi

villar ihale Yapan ihale Sayisi S6zlesme Sayisi Sozlesme Bedeli Dogrudan Temin
Idare Sayisi Tutari (1.000 TL) Tutari (1.000 TL)
2020 8.923 100.350 104.350 163.087.419 9.439.234
2021 9.053 86.711 111.361 287.479.499 13.193.476
2022 9.400 104.843 132.248 692.739.261 40.450.050
2023 9.018 137.907 124.787 1.525.786.347 86.591.275
2024 (ilk 6 ay) 6.432 67.777 55.217 1.032.753.941 65.619.754

Kaynak: Kamu ihale Kurumu, https://www.ihale.gov.tr/kamu_alimlari_izleme_raporlari-45-1.html, Erisim Tarihi: 21.08.2024.

Tablo 1'de goruldiigi lGzere kamu bitcelerinden ihaleler
icin dnemli oranda 6demeler yapilmaktadir. Bu sebeple
ihale siireci icerisindeki vergi tahsilatlarinin nemi daha
da artmaktadir.

2.2. Tiirk Vergi Sistemi ve ihalelerle iliskisi

Vergi, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek icin
toplumu olusturan gercek ve tizel kisilerden mali
gliciine gore cebirsel olarak aldigi ekonomik degerlerdir
(Pehlivan,  2019:19).Devletin  Ustlenmis  oldugu
fonksiyonlari yerine getirilebilmesi igin ihtiya¢ duydugu
finansmanin  6nemli  bir  bolumi  vergilerden
karsilanmaktadir.

Vergi alinmasi biitce hakki kullanilarak gercgeklestirilir.
Kamu gelirleri ve harcamalarinin belirlenmesinde halkin
sirecin bir pargasi olmasi demek olan “bitge hakki”,
halkin yizyillar siren demokrasi mucadelesinin bir
Urintdar (Konukman, 2016:23). Biitge hakkini elde eden
iktidarin ayni zamanda vergi toplama yetkisi de ortaya
¢ikmaktadir. Butge hakki; toplumun ihtiyaglarinin kamu
hizmeti ¢cercevesinde gorilmesi, bu hizmetler tretilirken
yapilacak kamusal harcamalarin ~ finansmanini

saglayacak kamu gelirlerinin tirl, tahsilati ve karar
yetkisinin kapsami alanlari olmak Uzere {i¢ kisimdan
olusmaktadir (Bagh, 2012:47-48).

Turkiye’deki vergi sisteminde de benzer durumlar vardir.
Turk vergi sistemi esasen 1949’da kabul edilen Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)
ile ilk ciddi reformunu yaparak bu alanda bir disiplin
saglamistir. Bu Kanunlarin  hazirlanmasinda Bati
hukukundan ve de 6zellikle Alman vergi kanunlarindan
yararlaniimistir (Bilici, 2012:143). 1982 Anayasasinin 73.
maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.  Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirihir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylkimliliklerin -muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asadi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir’.” denilmek suretiyle vergi
Oodevi anayasal glivence altina alinmistir. Turk Vergi
Sisteminde yer alan vergiler asagida gosterilmektedir.

Sekil 1. Tirk Vergi Sistemi

Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Emlak Vergisi

Motorlu Tagitlar
Vergisi

Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Katma Deger

Gelir Vergisi
elir Vergisi Vergisi

|

Kurumlar
Vergisi

Ozel Tiiketim
Vergisi

|

Veraset ve intikal

Banka ve Sig. Vorai
ergisi

Muameleleri
Vergisi

Damga Vergisi

Harglar

Ozel iletisim
Vergisi

Sans Oyunlari
Vergisi

0

Kaynak: (Pehlivan, 2012:169).

71982 Anayasasl, 09.11.1982 tarih ve 17863 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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Yukaridaki sekil 1’de gosterilen vergi tiirlerinden ihale ile
ilgili olanlar ¢ogunlukla Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Damga Vergisidir.

2.2.1. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve Vergi iliskisi

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 1 inci maddesinde,
“Genel biitgeye dahil dairelerle katma blitgeli idarelerin,
Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiirdtiiliir.”
hikm{ bulunmaktadir. Bu hiikimde aslinda 4734 sayil
Kanunla ¢akisan tanimlamalar bulunmakla birlikte 2886
saylll Kanun kapsamindaki yukarida 1 inci maddede
sayilan tanimlamalarin 4734 sayil Kanun
dizenlemeleriyle ¢akistigl tim hikimler, zimnen ilga
olmustur (Akin, 2018:28). Bu sebeple 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu idarenin sadece gelir getirici islemlerinde
kullanacagi bir ihale yoludur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile yiiriitiilmesi gereken
islemlerin bazi asamalarinda vergiyi doguran olay ortaya
¢tkmaktadir. Bu asamalar;

e ihale komisyonunun karar vermesi,
e Sozlesme imzalanmasi,
e Sozlesme siireci icerisindeki islemler

olarak siralanabilir. Bu asamalara gelindiginde idarenin
vergiyi doguran olayin farkinda olmasi ve siresinde
gerekli tahsilat veya tevkifati® yapmasi zorunludur. ihale
komisyonunun karar vermesi ile s6zlesme imzalanmasi
Damga Vergisi icin vergiyi doguran olayin meydana
geldigini gostermektedir. Ayrica soOzlesme siireci
icerisindeki 0Ozellikle de kiralamadan elde edilecek
gelirlerde Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisi
acisindan da vergiyi doguran olay meydana
gelebilecektir.

2.2.2. 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve Vergi iligkisi

ihale yoluyla islerin gérdiiriilmesindeki temel amag
esasinda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Kamu kaynaklarini
kullanirken sorumlu olanlarin yararlikteki mer’i
mevzuata uygun hareket etmesi, ihtiyaglari mimkin
olan en kisa slirede vyerine getirmesi ve kamu
hizmetlerinin devamhhgini saglamalari zorunluluktur.
Kamu idareleri bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligl, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini  ve kaynaklarin  verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aslinda Kanun
acik ve anlasilir bir yapiya sahiptir. izlenmesi gereken
suregler, isteklilerle iliskiler, alinacak mal, hizmet veya
yapim isinin maliyetinin hesaplanmasi, s6zlesme siireci
gibi her birisi hukuki bilgi gerektiren alanlar uzmanhk
isteyen konulardir. Bu sebeple Tirkiye’de kamu ihale
alimlari icin Kamu ihale Kurulu kurulmustur. 4734 sayili

8 Tevkifat; TDK'na gore para konusunda yapilan kesintilerdir. Bknz.
https://sozluk.gov.tr/ Erisim tarihi: 04.09.2024. Vergisel islemde
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Kanunun 53/b maddesine dayanarak kurulan Kamu ihale
Kurulunun gorevleri;

e Jhalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina
iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

e Bu Kanuna ve Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununa
iliskin bitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve
tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi
yénlendirmek

e |hale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve
uluslararasi koordinasyonu saglamak,

e Yapilan ihaleler ve sézlesmelerle ilgili Kurum
tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar
ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
yayimlamak,

e Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak,

olarak sayilmistir. Bu goérevlerin yaninda ar-ge
faaliyetleri yiritmek, ihale ilanlarini yayinlamak ve Kurul
bltcesini takip etmek gibi gorevleri de tistlenmektedir.

Kamu ihale Kurumu, Tirkiye’de elektronik ihale
sisteminin gelistirilmesi, yaygin kullaniminin saglanmasi
ve eksikliklerin giderilmesi hususlarindan da sorumludur
(imamoglu ve Ozbilgin, 2012:23). Bu amacla vyillar
itibariyle ihale sireclerinin ihtiya¢ duydugu tim bilgi,
belge ve dokimanlarin tasnifi, belgelerin
kanitlanabilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslarla
teknolojik entegrasyon gibi calismalar Kurulca yerine
getirilmektedir.

Sureglerin elektronik ortama aktarilmasi ve oradan takip
edilmesi sadece ihale yapilmasi asamasiyla ilgili olup
elektronik kamu alimlari platformu (EKAP) herhangi bir
sirecte ortaya cikabilecek vergiyi doguran olayin
kullanicilara ya da idarecilere bildirilebilecek bir
donanima sahip degildir. Kaldi ki 2886 sayili Kanuna gore
yapilan ihaleler heniiz elektronik ortama tasinmamistir.
Bu durum ise vergi kaybi riskini artirmaktadir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanununda vergiyi doguran
olayin ortaya ¢cikmasi asagida sayilan stireglerle iliskilidir.
Bunlar;

¢ ihale komisyonunun karar vermesi,
e Sozlesme imzalanmasi,
e Sozlesme sireci icerisindeki islemler,

olarak sayilabilir. ihale sireci icerisinde aranmasi
gereken vergiler, Gelir Vergisi, Damga Vergisi ve Katma
Deger Vergisidir.

2.3. Vergiyi Doguran Olay ve ihale
Hem 4734 sayih Kanunda hem de 2886 sayili Kanunda

ihale sireci icerisinde yukarida belirtilen siregler

verginin tamaminin ya da bir kisminin kaynakta kesinti yapmak
suretiyle alikonulmasidir.
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icerisinde vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikmasi
muhtemeldir. ihale siiregleriyle yakindan iliskili olan
vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Damga Vergisidir.

2.3.1. Gelir Vergisinin ihale Siireciyle iliskisi

Tirkiye’de Gelir Vergisi 193 sayill Gelir Vergisi
Kanunundan (GVK) dayanagini almaktadir®. Kanunun 1
inci maddesinde, “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili icinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. “ denilmek
suretiyle verginin konusu belirlenmistir. Gelir Vergisinin
unsurlar (GVK md.2);

e Ticari Kazanglar,

e Zirai Kazanglar,

o Ucretler,

e Serbest Meslek Kazanglari,

e Gayrimenkul Sermaye iratlari,
e Menkul Sermaye iratlari,

e Diger Kazang ve iratlardir.

Sayilan unsurlardan diger kazang ve iratlarin bir bolimi
net artis teorisine gore gelir kapsamina girmekte iken,
digerleri kaynak teorisine gore gelir kavraminin
kapsamina girmektedir (Pehlivan, 2019:172).

ihale siireci icerisinde teklif veren isteklilerin gergek veya
tizel kisi olmasi  zorunlulugu (4734.s.K.Md.4)
diisinuldiigiinde ihaleden elde edecekleri gelir gergek
kisi geliri olacaktir ve bu yoniyle gelir vergisi mukellefi
olacaklardir. Bu mikelleflerin kendi vergi
yukimluliklerinin idare ile bir ilgisi yoktur. Ancak bir
yapim isi ihalesinde is birden fazla yili kapsiyorsa
GVK’'nun 42 inci ve Gegici 6 inci maddesi geregi idarece
vergi tevkifatl yapma zorunlulugu bulunmakta olup bu
tevkifatin yapilmamasi kamu kaynaginda artisa engel
olarak degerlendiriimektedir. Benzer bir sorumluluk
vergi mukellefi olmayanlardan yapilacak mal, hizmet
veya yapim islerinde gider pusulasi ile yapilacak
odemelerde vergi tevkifati yapilmasi zorunludur.

2.3.2. Kurumlar Vergisinin ihale Siireciyle iligkisi

Kurumlar Vergisi Kanunun® 1 inci maddesinde sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari,
dernek veya vakiflara ait iktisadl isletmeler ve is
ortakhklari  kurumlar  vergisi miukellefi  olarak
sayllmislardir. KVK, GVK ile birlikte 1950’den itibaren
uygulamaya konulmustur. 1950’de yapilan degisiklikle
5422 sayili Kanun olarak uygulanmakta olan KVK, 2006
yilindan itibaren 5520 sayili Kanun olarak yayimlanmistir
ve gliinimuzde yurirligi devam etmektedir (Pehlivan,
2019:278).

KVK'nin ihale sureciyle cok fazla iliskisi
bulunmamaktadir. Farkli olarak 15 inci maddesi, “Kamu
idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,

906.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1021.06.2006 tarih ve 26205 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yénetenler, gercek gelirlerini
beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, ziral kazanglarini bildnco veya ziral isletme
hesabi esasina gére tespit eden ciftgiler; kurumlara
avanslar da dahil olmak lizere nakden veya hesaben
yaptiklari asadidaki ddemeler lizerinden istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben %15 oraninda
kesinti  yapmak  zorundadirlar”  hikmiine haiz
oldugundan dolayl birden fazla takvim vyilina yaygin
insaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlarin bu isleri ile
ilgili yapilan hakedis 6demelerinde vergi tevkifati yapma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ote yandan 6zellikle belediyelerin otopark isletmeciligi
yapmalari durumunda da KVK’daki sartlar
gerceklestiginde vergi mikellefiyeti dogabilmektedir.

2.3.3. Katma Deger Vergisinin ihale Siireciyle iliskisi

Katma Deger Vergisi (KDV)*?, Tiirkiye’de en yaygin olarak
bilinen vergi turtdir. Dolayh bir vergi tari olup
hikimetler tarafindan kolaylikla uygulanabilmesi,
regilasyon vazifesi gorebilmesi, enflasyonla
miicadelede kullanilabilmesi gibi avantajlan
bulunmaktadir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun uygulamasi 1 Ocak 1985 tarihinde
baslamistir. Bu Kanunun ylrirlige girmesiyle, o zamana
kadar yirirlikte bulunan 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu kapsamindaki veya disindaki diger tiketim
vergilerinin tamami uygulamadan kalkmistir (Bilici,
2012:245).

KDV Kanununun konusunu ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler ile diger bazi teslim ve hizmetler
olusturmaktadir (KDV.md1). KDV’'de vergiyi doguran
olay ise malin teslimi veya hizmetin yapilmasidir. Kamu
ihalelerinde de mal ve hizmet teslimi oldugu
distindldiiglinde KDV’nin ihalelerle yakin iliskisi oldugu
gorilmektedir.

ihalelerle ilgili vergi kaybi riski daha gok KDV tevkifat
hiikimlerinde yasanmaktadir. Konuyla ilgili yayimlanan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde!? baz
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde tebligde
belirlenen oranlarda tevkifat yapma zorunlulugu
bulunmaktadir. idarelerce tevkifatin hi¢ yapilmamasi ya
da yanhs oranda yapilmasi kamu kaynaginda artisa engel
hali ortaya ¢ikarabilecektir.

Yine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile ihale edilen
kiralama islerinden kanun kapsamina giren islerden KDV
alinmasi gerekmekte olup bu islemin yapilmamasi
idareyi kilfet altina sokabilir. KDV aslinda tek oranli bir
vergi tlri olmasina ragmen listede yazili mal veya
hizmet teslimlerinin tlrine gore farklilik
gosterebilmektedir.

1102.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1226.04.2014 tarih ve 32529 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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2.3.4. Damga Vergisinin ihale Siireciyle iliskisi

488 sayilll Damga Vergisi Kanunu®® Tirkiye’de 1964
yilinda ylrirlige girmis bir kanundur. Diger vergilerden
farkl olarak tahakkuku tahsiline baglh bir vergidir. Miktar
itibariyle dusiuk bir vergi olmasina ragmen c¢okga
uygulama alani bulunmaktadir. DV Kanununun 1 inci
maddesinde, “Bu Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili
kagitlar Damga vergisine tabidir. Bu kanundaki kagitlar
terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir
isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeleri ifade eder.” ifadesi bulunmakta olup kanun
ekindeki tabloda belirtilen islemlerde tahsil edilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Gerek 2886 sayili Kanunla gerekse 4734 sayili Kanunla
yapilan ihalelerin ihale komisyonu kararlar ile
sozlesmeleri icin DV isabet etmektedir. DV ayrica
sozlesme sonrasi is artisi veya fiyat farki verilmesi gibi
sebeplerle sdzlesme tutarinin artmasi halinde de aradaki
fark kadar tahsili gereken bir vergidir. Zira DV
Kanununun 6 incit maddesinde, “Bir kagitta toplanan akit
ve islemler birbirine bagli ve bir asildan dogma olduklari
takdirde Damga Vergisi, en yiiksek vergi alinmasini
gerektiren akit veya islem lizerinden alinir’
denilmektedir. Kanunda belirtilen sire igerisinde tahsil
edilmeyen veya eksik tahsil edilen vergiler vergi kaybi
olusturabilmektedir.

3. SAYISTAY DENETIMi VE SAYISTAY’'IN iHALELERE
YONELIK VERGI KAYBI BULGULARI

Bir yliksek denetim kurumu olan Sayistay kisaca kamu
gelir ve giderlerinin denetlenmesi ve sonuglarin
parlamentoya raporlanmasi gibi bir misyona sahiptir.
Anayasanin 160 inci maddesinden dayanagini alan
Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin biitin gelir ve
giderleri ile mallarini Tarkiye Buylk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevlendirilmistir. Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun!* 68 inci maddesinde, “Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin malf
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi
ve sonuglarinin  Tiirkiye Biyik Millet Meclisine
raporlanmasidir.” denilmek suretiyle gérev tanimi agikga
belirlenmistir.

1301.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
1424.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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3.1. Tiirkiye’de Sayistay Denetimi

Tlrkiye’de anayasal bir kurum olan Sayistay gorev ve
yetkilerini 6085 sayili Sayistay Kanunundan®® almaktadir.
Kanunun 1 inci maddesinde, “kamuda hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢ercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngériilen
amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve
kullanilmasi icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hiikme badglanmasini ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak
lizere Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap
yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve
atanmalarini, 6dev ve yetkilerini, haklarini ve
ylikimliiliiklerini ve diger o6zliik islerini, Baskan ve
dyelerinin secim ve teminatini diizenlemektir.” hikm
bulunmakta olup Sayistay’a mal ve hesaplarin
denetiminde genis yetkiler taninmigtir.

Sayistay, denetimlerini dizenlilik ve performans
denetimi olmak Ulzere iki sekilde yapmaktadir. Diizenlilik
denetimi, mali denetim ve uygunluk denetimini,
performans denetimi ise hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler
ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesini ifade
etmektedir (6085 s.K.Md.2/1).

Sayistay denetimi hem gelirlerin hem de giderlerin
incelenmesini de kapsadigindan dolayi kamu idarelerinin
vergisel yikumlualiklerini yerine getirip getirmedigini de
incelemektedir. Sayistay denetim sonuglarini (hesap
yargilamasi disinda) kamuoyuna agiklamaktadir.

3.2. Sayistay’in ihalelere Yonelik Vergi Kaybi Bulgular

Gerek 2886 sayili Kanun gerekse 4734 sayili Kanun ile
yapilan ihalelerde baslangictan itibaren her asamada
kamu idarelerince vergisel yukimluliklerin takibi ve
tahsili zorunluluktur. Ancak kamu idarelerinin bu
konudaki yukimlillklerini yerine getirmemesi ya da
eksik yerine getirmesi kamu kaynaginda artisa engel
olma haline sebep olmaktadir. Yillar itibariyle bu konuda
yapilan denetim sonuglarinin vergi tirleri itibariyle
tasnifi ve riskli alanlar asagidaki Tablo 2'de
gosterilmektedir.

1519.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Tablo 2. ihale Siireci igerisindeki Sayistay Denetim Bulgular

Vergi Turi Konu Gerekge Bulgu Karar No
e Sayistay 6.Daire, 44670/51654
s.K, 2017
e Sayistay 6.Daire, 893/33 s.K,
2021
Verei kesintisini e Sayistay 8.Daire, 249/87
o gi kesintisinin 5.K.,2020
Serbest Meslek faaliyeti olarak sozlesmede ...."e « Sayistay 6.Daire,895/31
yapilan 6demeler tizerinden odenmesi kararlastirilan <K \;321\/ ’ ’
Serbest Meslek G'V'K n'ln 94 uncuﬂm’?ddesmm bedelluzerln.('jen yapilmasi « Sayistay 6.Daire, 868/103
hizmeti stopail birinci fikrasinin “2” numaral gerekirken sozlesme <K.2020
paj bendinin “b” alt bendi hiikmiine tutarindan fazla 6deme 's" tay 5.Daire, 514/59
L]
gore %20 oraninda gelir vergisi yapilmasi sonucu kamu Kaggzzy -vare,
tevkifati yapiimasi gerekmektedir. zararina neden s .
olunmustur. e Sayistay 8.Daire, 249/87
s.K.,2020
e Sayistay 5.Daire, 514/59
s.K.,2020
¢ Sayistay 4.Daire, 284/73 s.K.,
2020
Gelir Vergisi e Sayistay 4.Daire, 295/43 s.K,
2021
e Sayistay 2.Daire, 35751/78 s.K,
2021
e Sayistay 2.Daire, 35742/26
o s.K.,2021
193 sayili GVK'nun 42 inci « Sayistay 2.Daire,35742/26
. ) maddesi kapsamina giren isler Yillara yaygin ingaat ve ’ ’
Birden fazla takvim dolayisiyla vergi tevkifati yapilmasi  onarma islerinde %5 s-K.,2021
yilina sirayet eden VIsty Ag yap 3 o e Sayistay 6.Daire, 879/1 s.K.,2021
K zorunlu olup, insaat ve onarma oraninda tevkifat .
ingaat ve onarim . .. . e Sayistay 1.Daire, 10888/61
o islerinde, isin yillara sari olmasi yapilmamasi sonucu kamu
islerinde yapilmasi . s.K.,2021
ereken GV stopail durumunda hakedis tutari zararina neden S 3.Daire. 434/65
g Paj Gzerinden %5 oraninda tevkifat olunmustur. * Ka\ggtzaly -Dalre, /
yapilmasi gerekmektedir. s .
e Sayistay 2.Daire, 35742/26
s.K.,2021
e Sayistay 6.Daire, 864/55 s.K.,
2020
e Sayistay 1.Daire, 48766/52403
s.K., 2019
Otopark isletmelerinden dolayi Beyanname verilmemesi
Kurumlar Kurumlar Verjg|'5| acllan Yergl mukellefiyeti N ' Tedenlyle. olusan cezanin « Sayistay 5.Daire, 513/46 s.K,
L. Beyannamesinin nedeniyle Kurumlar ve Gegici Vergi  6denmesi sonucu kamu
Vergisi . K Lo R 2020
Verilmemesi beyannamesi verilmesi zararina neden
gerekmektedir. olunmustur.
o Sayistay 5.Daire, 41812/43876
s.K, 2011
e Sayistay 5.Daire, 43949/45524
s.K, 2014
2886 sayili Devlet e Sayistay 2.Daire, 47241/49893
Katma ihale Kanununa gore 2886 sayili Devlet ihale Kanununa Kiralamalarda KDV s.K.,2016
Deger yapilan kiralama gore yapilan kiralama tahakkuk ettirilmemesi e Sayistay 5.Daire, 44649/48386
£ . ihalelerinden dolay! ihalelerinden dolay1 KDV tahakkuk sonucu kamu zararina s.K.,2017
Vergisi . . . .
KDV tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. neden olunmustur. e Sayistay 7.Daire, 46244/51161
ettirilmemesi s.K.,2017
e Sayistay 8.Daire, 49510/53358
s.K.,2019
e Sayistay 1.Daire, 10907/139
s.K.,2021
2886 sayili Devlet e Sayistay 5.Daire, 50769/52289
ihale Kanunu ve 4734 s.K, 2017
i ; . Sayistay 7.Daire, 45418/52241
sayth Kamu Thale 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve lhale komisyon kararlari ¢ >ayistay /.baire /
Kanunu uyarinca ; - . - s.K, 2017
. 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile ihale sdzlesmelerinden .
yapilan ihalelerde . . . e Sayistay 4.Daire, 51512/52365
A uyarinca yapilan ihalelerde verilen ~ damga vergisi alinmamasi,
Damga verilen inale ihale komisyonu kararlari ve stiresinde alinmamasi ve sK.,2018
Vergisi komisyonu kararlari . v . . e Sayistay 2.Daire, 49208/52399
yapilan sdzlesmelerden 488 sayili eksik alinmasi sebebiyle
ve yapilan s.K.,2017

sozlesmelerden 488
sayili DVK’na gore
damga vergisi tahsil
edilmemesi

DVK’na gore damga vergisi
yapilmasi gerekmektedir.

kamu zararina neden
olunmasi

e Sayistay 8.Daire, 49510/53358
s.K.,2019
e Sayistay 8.Daire, 49510/53358
s.K.,2019
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4. SONUG

Kamu ihaleleri cok genis bir mevzuat agina sahiptir. Diger
kanunlarda pek 6rnegi olmayan bu genis mevzuat agi,
beraberinde bilgi birikimi, uzmanhk ve giincel takip
gerektirmektedir. Tirk kamu ihale sisteminde her ne
kadar ihale siirecindeki islerin uzman personel tarafindan
yuritilmesi gerektigi ifade edilse de, bu sartin saglanmasi
cogunlukla mimkiin olamamaktadir. Ornegin ihale
surecini yonetmekle gorevli ihale komisyonlarinda en az
iki uzman tye bulunmasi, muayene kabul komisyonlarinda
en az bir uzman tye bulunmasi, danismanlik hizmet alim
ihalelerinde en az dort uzman {ye bulunmasi gibi
zorunluluklar kanunda ifade edilmistir. Uzman {yenin
niteliklerine haiz personel yoksa diger idarelerden uzman
Uye alinabilecegi de hiikiim altina alinmistir. Ancak kamu
kurumlarinda o6zellikle de belediyelerde uzman (ye
konusunda sikintilar yasandigi hem Kamu ihale Kurulu
kararlarinda hem de Sayistay denetim raporlarinda
gozlenmektedir. Kamu ihalelerinin sadece Vergi Hukuku
mevzuati degil, bunun yaninda is Hukuku mevzuati, Sosyal
Guvenlik mevzuati, Ticaret Hukuku mevzuati gibi alanlarla
da ilgisi oldugu dustnildiginde kamu kaynaklarinin
korunmasi konusu daha énemli hale gelmektedir.

Vergiler birer kamu kaynagidir. Devlet harcamalari
mikelleflerden alinan vergilerle finanse edilmektedir.
Kamu ihale siireci icerisinde vergiyi doguran olayin ortaya
¢tkmasi halinde ilgili kanunda belirtilen siirede gerekli
islemlerin yapilmasi ve kamu alacaginin glivence altina
alinmasi gerekmektedir. Sayistay denetim raporlarindan
da gorilecegi lizere Tirk Vergi Sisteminin temel dort adet
kanunu ile belirlenen ve tahsil edilmesi gereken vergilerin
tahsil edilmedigi ya da gec tahsil edildigi gibi durumlarla
karsilasilmaktadir. Kamu ihale Kurulu sadece ihale
mevzuatini diizenleme yéniiyle gérevlidir. idarece tahsil
edilmesi gereken vergiler idarenin sorumlulugundadir.

Bu baglamda uzmanlik gerektiren ihale sistemiyle ilgili
idarece gorevlendirilecek kisilere bu alanla ilgili gerekli
egitimler verilmelidir. ihale uygulayicilarinin  vergi
mevzuati hususunda tereddide distigli hususlarda
mutlaka vergi idaresinden Ozelge talep etmeleri ve
gelecek cevaba gore hareket etmeleri gerekmektedir.
Kamu ihalelerinin rakamsal bayikliga dikkate alindiginda
sayilan hususlar yerine getirilirse kamu kaynaginda artisa
engel olma hali ortadan kaldirilabilecektir.
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