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TURKIYE CEZA iINFAZ KURUMLARINDA EGIiTiM DENETIMi (YAPISI VE
YASAL DAYANAKLARI)

Cevdet TEKIN*
0z

Bu arastirmanin amacu, Tiirkiye Ceza fnfaz Kurumlarmmda uygulanan egitim denetiminin yapisini ve yasal
dayanaklarimi belirlemek ve konuyla ilgili éneriler geligtirmektir. Arastirmada nitel arastirma ydntemi
kullamimistir. Veriler, dokiiman analizi teknigiyle toplanmig ve betimsel yontemle ¢oziimlenmigtir. Arastirmada,
Adalet Bakanligi teftis/denetim mevzuatinda, teftis/denetim kurullart arasinda tam bir koordinasyonun
ongoriilmedigi, kontrolorler kurullarimin tasra teskilatlarimin kurulmasina iliskin diizenlemelerin bulunmadig,
farkly bir¢ok kurum ve birimin denetlenmesinin emredildigi belirlenmistir. Ayrica mevzuatta bazi ifadelerin
yoruma agik ve netlikten uzak oldugu, denetim personelinin ¢cogunlugunun 6gretmenlik disi alan mezunu oldugu,
bu personel icin egitim alaninda ¢alisma sarti aranmadigi; adaylik ve hizmet ici egitim siireclerinde ceza infaz
kurumlarindaki  egitim etkinliklerinin denetimine iliskin bilgiye yer verilmedigi belirlenmistir. Mevcut
diizenlemenin, egitim mevzuatinda belirtilen tiim egitim etkinliklerini kapsamadigi, giincel olmadigi, rehberlik
islevini icermedigi, bagimsizlik él¢iitlerini tam olarak karsilamadigi ve denetimlerin siklik ve standart agisindan
birlik saglamadigi da saptanmistir. Sonug¢ olarak, Adalet Bakanligi teftis/denetim mevzuatimin teorik etkililik
agisindan yetersiz oldugu; bu baglamda mevcut mevzuatin iyilestirilmesi gerektigi ortaya konulmustur.
Literatiirde benzer bir ¢alismaya rastlanmamasi, arastirmanmin literatiire onciil bir katki sunacagina isaret

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Egitim faaliyetleri, Denetim, Ceza infaz kurumlari egitim denetimi.
Education Supervision in Turkish Penal Institutions (Structure and Legal Basis)
Abstract

The aim of this research is to determine the structure and legal basis of educational supervision
implemented in Turkish penal institutions and to develop suggestions on the subject. In the study, qualitative
research method was used. The data was collected using the document analysis technique and analyzed using the
descriptive method. In the study, it was determined that the supervision regulations of the Ministry of Justice did
not envisage full coordination among the supervisory boards, that there were no provisions regarding the
establishment of provincial organizations for the boards of controllers, and that numerous different institutions
and units were mandated to be supervised. In addition, it was found that some provisions in the legislation were
ambiguous and lacked clarity,; that the majority of the supervision personnel were graduates of fields other than
teaching; that no requirement for professional experience in the field of education was stipulated for such
personnel; and that the probation and in-service training processes did not include information concerning the
supervision of educational activities in penal institutions. Furthermore, the current regulations were found not to
cover all educational activities prescribed by the education legislation, to be outdated, not to incorporate a
guidance function, not to fully meet the criteria of independence, and not to ensure uniformity in terms of the
frequency and standards of supervision. In conclusion, it has been revealed that the supervision legislation of the
Ministry of Justice is insufficient in terms of theoretical effectiveness, in this context, it has been revealed that the
current legislation needs to be improved. The absence of similar studies in the literature indicates that this
research will provide an initial contribution to the field.
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1. Giris

Tarihsel siiregte ceza infaz kurumlari, zindan, dam, mahbes, sicn, kodes, imamevi, cezaevi,
tutukevi gibi isimlerle anilmistir. Ceza infaz kurumlari i¢in kullanilan kavramlardan biri de hapishane
veya kisaca hapistir. Arapca bir kelime olan hapis, “habese” fiilinin mastaridir. Bu kelime sozliik olarak,
“bir sahsi, bir canliyr veya esyayt bir yere kapatmak, bir stire altkoymak” ve “sanik veya sugluyu belli
bir mekdnda cebren alikoyarak sahsi hiirriyetini kisitlamak” (Bardakoglu, 1997, s. 54) anlamina
gelmektedir. Terim olarak ceza infaz kurumlar ise; “Hiikiimlii ve tutuklularin, hiirriyeti baglayict
cezalardan beklenen amacglar dogrultusunda barmdirildiklar, belirli giivenlik kriterleri bulunan ve bu
kriterler cercevesinde, iase, saglik, egitim, iyilestirme, spor ve ¢alisma hizmetlerinin sunuldugu, ayr
idari orgiitlenmesi ve personeli olan kamu kurumlaridir” (Saglam, 2003, s.34).

Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlar farkli &lgiitlere gore smiflandirilmaktadir. Yiiriitiilen infaz
rejimine gore kurumlar kapali ve agik; yas ve cinsiyet durumlarina gore ise erkek, kadin ve ¢cocuk olarak
ayrilmaktadir. Ayrica hiikiimliiliikk ve tutukluluk durumlarina gore hiikiimevi ve tutukevi, gorevli
personel durumuna gore teskilati tam olan ve olmayan, mimari 6zelliklerine gore tip proje lizerine inga
edilen ve edilmeyen kurumlar; glivenlik diizeylerine gore ise yiiksek, normal ve az giivenlikli kurumlar
seklinde kategorize edilmektedir (Saglam, 2003, s. 49-50).

Tiirkiye’de 01.07.2024 tarihi itibartyla Adalet Bakanligina bagl toplam 403 ceza infaz kurumu
bulunmaktadir. Bunlarin 272’1 kapali, 99’u miistakil acik, 11’1 kadin kapali ve 8’1 kadin acik ceza infaz
kurumudur. Cocuk ceza infaz kurumlarinin sayisi ise 13’tiir. Bunlarin 4’1 gocuk egitimevi, 9’u ise gocuk
ve genclik kapali ceza infaz kurumudur. Halihazirda tiim ceza infaz kurumlarinin kapasitesi 295.328,
mevcudu ise 342.526°dir (Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii [CTEGM], 2024).

Ceza infaz kurumlarinin amaci, belirli bir miiddet 6zgiirliikleri kisitlanan bu kitleyi, insani ve
elverisli sartlar altinda yasatmak, kontrol altinda tutmak, maddi ve manevi olarak kalkindirmak (RG,
2020a), yeniden topluma kazandirmak (RG, 2004a) ve sucga karsi direncli hale getirerek miikerrer sugtan
korumaktir. Ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklu kitlesini yeniden topluma
kazandirmak i¢in onlara barinma, iase, saglik, spor, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gibi bir¢ok infaz
hizmeti sunulmaktadir. Bu hizmetlerden biri, belki de en 6nemlisi egitim ve dgretimdir.

Adalet Bakani tarafindan 08.05.2024 tarihi itibariyla ceza infaz kurumlarinda kalan 6grenci
sayisinin 65.986 kisi oldugu agiklanmistir (Milliyet Gazetesi [MG], 2024). Bu yoniiyle Bakanliklar
arasinda Milli Egitim Bakanligindan sonra en biiyiik 6grenci kitlesi Adalet Bakanlig1 biinyesinde yer
almaktadir (Ertosun, 2003, s.4). Adalet Bakanlig1 tarafindan ceza infaz kurumlarinda barindirilan
hiikiimlii ve tutuklulara yonelik hem 6rglin hem yaygin hem ¢ocuk hem de yetigkin egitimi programlari
uygulanmaktadir (Resmi Gazete [RG], 2020b; TEGM, 2007). Bu programlar, “temel egitim,
ortadgretim, yiiksekogretim, is ve meslek egitimi, din egitimi ve manevi rehberlik, beden egitimi,
kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet” gibi alanlardan olusmaktadir (RG, 2004a; RG, 2020a). S6z konusu
programlar, ceza infaz kurumlarindaki egitim ve 6gretim servisleri tarafindan yiiriitiilmektedir (RG,
2021; R@G, 2020a). Ceza infaz kurumlarindaki egitim ve 6gretim servisleri; egitim ve 6gretim hizmetleri,
kiiltiirel faaliyetler, kiitiiphane ve kitaplik faaliyetleri ile din egitimi ve manevi rehberlik faaliyetlerinin
yiirtitildiigi servisler seklinde tanimlanmig olup (RG, 2021) 6gretmen, kiitiiphaneci (RG, 2020a) ve
egitim uzmanindan olusmaktadir (RG, 2020a; RG, 2021).

Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda 01.07.2024 tarihi itibariyla toplam 1067 6gretmen
ve 1 egitim uzmani ¢alismaktadir (CTEGM, 2024). Kiitiiphaneci kadrosu ise heniiz tahsis edilmemistir
(CTEGM, 2024). Bu nedenle kiitiiphanecilerin gorevleri de Ogretmenler tarafindan yerine
getirilmektedir (RG, 2020a).
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Egitim ve dgretim servislerinin kurulus amaci, “hiikiimlii ve tutuklularin dogru davranig, tutum
ve aliskanliklart benimseyerek, yeniden sug islemelerini onleyecek ahldki degerler kazanmalarini
saglamak, kurum hayatimi normal hayata yakinlastirarak, bu kisilerin saliverilmelerinden sonra
topluma uyumlarini kolaylagtirmak ve dis olaylara, tahriklere karsi sabirli, dayanikli ve sogukkanli hdle
getirmektir” (CTEGM, 2007). Kisacasi, hiikiimliileri sosyallestirmektir (RG, 2004a). Sosyallestirmenin
en Onemli araci ise egitim ve ogretimdir (Turgut, 1986, s. 200). Ceza infaz kurumlarinda egitim ve
Ogretim araciliftyla yeterince sosyallesmenin saglanip saglanmadigi, ancak degerlendirmeyle
Ogrenilebilir. Degerlendirmenin yollardan biri ise denetimdir (Kokli, 1996, s.259). Bu yolla
degerlendirme, biitiin sistemlerin ayrilmaz bir bilesenidir (Taymaz, 1977, s. 245).

Sozliikk olarak “denetim” kelimesi “denetleme” anlamina gelir. “Denetleme” kelimesi ise
“denetlemek igi” (TDK, 2011, s. 624), “denetlemek fiili” (Semsettin Sami, 1985, s. 251); “Bir isin
yvolunca yapilip yapilmadigina bakma igi” (Puskiilliioglu, 1985, s. 204) anlamlarma gelmektedir. Sozliik
olarak denetim kelimesine, “...Gegerli yasa, tiiziik, yonetmelik ve genelgeler merkezinde egitim ve
ogretim faaliyetlerinin yerine getirilip getirilmediginin incelenmesi, yoklanmas: ve sorusturulmasi
isi...” (Oguzkan, 1981, s. 47) anlami1 da verilmektedir.

“Egitim denetimi, egitim kurum ve kuruluglarin amaglarimin ger¢eklesme derecesini saptama,
daha iyi sonuglar elde edebilmek icin onlem alma ve siireci gelistirme ¢abalarimin toplami olarak
tammlanabilir” (Toprakc1 & Kadi, 2014, s. 5). Buna gore denetimin; durumu belirleme, degerlendirme,
diizeltme ve gelistirme 6gelerinden olustugu sdylenebilir. Yine egitim denetimi, sorunlari yerinde tespit
etmek, coziim Onerileri gelistirmek, basarisizlik konusunda muhataplari uyarmak, eksikleri gidermek ve
basarty1 artirmak icin rehberlik yapmak, ileride olugmasi olasi sorunlari sezinleyerek onleyici onlemler
almak ve list makamlara rapor etmek seklinde de tanimlanabilir. Egitim denetiminin amaci, kisinin
gelisimini ve boylece 6grenmenin, baska bir deyisle 6gretme-6grenme siirecinin gelisimini saglamaktir.

Egitim denetimi, “her tilkenin kendi sosyal-kiiltiirel yapisi ve tarihsel kogullarina gére farklilik
gosterebilir...” (Tezcan, 2021, s. 106). Hatta ayni iilke i¢inde bile yapisina gore kamu-ozel sektor veya
bakanliklar arasinda farkliliklar olabilir. Ancak belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in egitim denetiminin
etkin ¢ozlimler tlretmesi; ilgili lilkenin, bakanligin ve/ya sektoriin ihtiyag ve beklentilerine cevap
vermesi sarttir. Aksi takdirde hedefler tam olarak gergeklesmez (Altunay & Ozer, 2021, s. 8).

Tiirkiye’de ilk egitim denetimi, Tanzimat Déneminde yapilmistir (Bulug, 1997, s. 28; Oz, 2003,
s. 3). O giinden giiniimiize ¢esitli egitim denetimi sistemleri kurulmustur (Su, 1974, ss. 17-40).
Tiirkiye’de egitim denetimi denilince akla daha ¢ok Milli Egitim Bakanlig1 gelmektedir. Zira 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’nun 17/2, 56 ve 58. maddelerine gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti nin
resmi-6zel tiim kurumlarmin egitime iligkin etkinliklerinin denetim yetkisi Milli Egitim Bakanligina
aittir. Ancak Tiirkiye Ceza Infaz Kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklulara yonelik yiiriitiilen
egitim etkinliklerinin denetimi Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu denetim, Adalet
Bakanlig1 Teftis Kurulu, Kontrolrler Kurulu ile Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri [zleme Kurullart
araciligtyla gergeklestirilmektedir (RG, 1984; RG, 1988; RG, 1997; R.G, 2001a; RG, 2001b; RG,
2007a). Bu durumun 6nemli bir sorun oldugu sdylenebilir.

Bu arastirmada, Adalet Bakanligina bagli kurumlar olan ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve
tutuklulara yonelik siirdiiriilen egitim faaliyetlerinin denetimi ele alinmistir. Milli Egitim Bakanligimin
egitim denetimi sistemine iliskin literatiirde bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir (Aydin, 2016; Basaran, 2014;
Cetin & Konan, 2024; Oktar, 2010; Oz, 2003; Saglamer, 1960; Taymaz, 1982). Ancak literatiirde,
Adalet Bakanligi egitim denetimini dogrudan ele alan bagimsiz bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
durum, arastirmamizin alana temel teskil etme potansiyelini ortaya koymaktadir.
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1.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amaci, Tiirk egitim denetimi sistemi agisindan farkli bir 6rnek olusturan ve
neredeyse hi¢ bilinmeyen ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklulara yonelik siirdiiriilen egitim
faaliyetlerinin denetimini yasal dayanaklariyla ortaya koymak, konuya iligskin 6neriler gelistirmek ve
literatiire katki saglamaktir. Bu genel amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranmustir.

e Ceza infaz kurumlarinda egitim denetimi kurullar1 arasinda koordinasyon var midir?
e Egitim denetimi yapan Adalet Bakanlig1 personelinin profilleri nasildir?

e Egitim denetimi mevzuatinin kapsami nedir?

e Egitim mevzuati ne dl¢lide giinceldir?

e Egitim denetimi yapan kurullar gérevlerinde yeterince bagimsiz midir?

e Egitim denetimi hangi siklikta yapilmaktadir?

2. Yontem

Bu nitel arastirmada veriler dokiiman incelemesi teknigiyle toplanmistir. Bu teknikle veriler,
arastirmada ele alinan konuya iliskin olgu ve olaylar hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin analiziyle
elde edilir (Yildirim & Simsek, 2016, s. 189). Bu teknik; mevzuat, kitap, rapor, arsiv dosyasi, video, ses
kayd1 ve fotograflar gibi 6zgilin doklimanlara dayanarak ve sistemli analizler yaparak verilere ulagmay1
esas alir. Bu siireg, “...belli bir amaca déniik olarak kaynaklari bulma, okuma, not alma ve
degerlendirme...” (Karasar, 2018, s. 229) basamaklarindan olusur. Bu basamaklar, dokiimanlari
belirleme, verilere ulasma, verilerin 6zgiinliigiinii kontrol etme ve verileri anlama, verileri analiz etme
ve kullanma (Yildinim & Simsek, 2016, s. 194) seklinde ifade edilebilir.

2.1. Arastirmanin Siireci

Arastirmaya literatiir taramasiyla ise baglanmis, ancak literatiirde konuyla ilgili herhangi bir
¢aligmanin olmadig1 goriilmiistiir. Bunun iizerine Adalet Bakanligi mevzuati taranmaya baglanmaistir.
Aragtirmaci, Adalet Bakanligina bagl farkli tip ceza infaz kurumlarinin egitim ve 6gretim servislerinde
24 yil1 agkin stire gorev yaptigindan ceza infaz kurumlarinda yiiriitiilen denetim mevzuatina hakimdir.
Ayrica gorev siiresi boyunca birgok kez denetime tabi tutulmasi, arastirmaciya konuya iligkin 6nemli
bir tecriibe kazandirmistir. Bununla birlikte olas1 eksikliklerin oniine gegmek amaciyla iki ceza infaz
kurumu 6gretmeniyle yiiz yiize, Adalet Bakanligr Teftis Kurulu Baskaniyla da telefon araciligiyla
goriistilerek konuya iligkin tiim belgelerin elde edildigi teyit edilmistir.

2.2. Veri Toplama Araglari ve Verilerin Analizi

Konuya iligkin bagka bir aragtirma bulunmadigindan galigmamiz, Adalet Bakanlig1 egitim
denetimine iliskin mevzuatla sinirlidir. Bu nedenle Adalet Bakanli§i mevzuati detayli bir sekilde
taranmis ve denetime iligkin birimler ve boliimler tespit edilmistir. S6z konusu birim ve béliimlerden
elde edilen veriler, ana tema ve alt basliklara gore tasnif edilmis ve analiz edilmistir. Boylece
arastirmanin teorik ¢ergevesi olusturulmustur. Olusturulan kavram ve kategorilerden hareketle bulgulara
ulagilmigtir. Arastirma verilerinin analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Bu yontemde,
arastirma sonucunda ulasilan veriler, miimkiin mertebe orijinal yapisina sadik kalinarak ele alinir.

Calismamizin sinirliligini olusturan ve diger bir¢ok alanla birlikte egitimi denetimi alanini da
iceren Adalet Bakanligi teftig/denetim mevzuati, asagida Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1
Adalet Bakanligi Teftis/Denetim Mevzuat

Tarih Sayr/No Mevzuat

Adalet Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde

29.04.1984 18365/2992 Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

02.02.1988 88/12580 Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiziigi

24.01.2007 26413 Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Yonetmeligi

01.11.1997 23157 Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Kontroldrleri Yonetmeligi
14.06.2001 24439/4681 Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri {zleme Kurullar1 Kanunu
07.08.2001 24486 Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Yonetmeligi

Tablo 1°de goriildiigii lizere, Adalet Bakanligi teftis/denetim mevzuati; 1984-2007 yillar
arasinda ¢ikarilan g¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerden olusmaktadir.

2.3. Arastirma Etigi

Arastirmada Adalet Bakanliginin ceza infaz kurumlarina iliskin egitim denetimi ele alinmistir.
Arastirmaya iligkin dokiimanlar/mevzuat Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii ve
Resmi Gazete’nin WEB sayfalarinda yer almakta olup tiim kullanicilarin erigimine agiktir. Bu nedenle
arastirma, etik kurul onay1 gerektirmemektedir. Arastirmada kaynak kullaniminda, dokiimanlarin
islenmesinde ve bulgularin paylasilmasinda etik ilkelere riayet edilmistir.

3. Bulgular

Bu bdliimde, arasgtirmanin amaci dogrultusunda dokiiman incelemesi teknigiyle elde edilen
bulgulara yer verilmistir. Bu bulgular; teftis/denetim kurullari, teftis/denetim personelinin profili,
teftis/denetim mevzuatinin kapsami, giincelligi, kurullarin bagimsizlik diizeyi ve mevzuatta 6ngdriilen
denetim siklig1 bagliklar1 altinda toplanmustir.

3.1. Teftis/Denetim Kurullarina fliskin Bulgular

Bu baglik altinda ceza infaz kurumlarindaki egitim faaliyetlerini denetleyen kurullarin, ¢alisma
merkezleri, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin bulgulara yer verilmistir. Bu kapsamda 29.03.1984
tarihli, 18365 sayili ve 2992 nolu Adalet Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 14/a maddesi teftise/denetime
yetkili birimi; 15/c maddesi ise kapali ve agik cezaevleri ile tutukevleri ve cocuk islahevlerinin
denetleme ve inceleme islemlerini diizenlemektedir.

... Denetim Birimleri:
Madde 14 — (Degisik: 8/6/1984-KHK 204/1 md.; aynen kabul: 16/10/1984-3057/1 md.)
a) “Teftis Kurulu Baskanhgu”,

Madde 15- (Degisik: 10/9/1993-KHK-524/15 md.; Iptal: Ana. Mah.nin 6/10/1993 tarih ve
E.1993/36, K.1993/35 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme. 18/5/1994-KHK-529/15 md.; iptal.‘
Ana. Mah.nin 8/7/1994 tarih ve E.1994/55, K.1994/50 sayili Karart ile.; Yeniden diizenleme:
6/8/1997-4301/12 md.)
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c- “...kapali ve agik cezaevleri ile tutukevleri ve ¢ocuk islahevlerini... denetlemek ve
islemlerini incelemek...”

Adalet Bakanliginin diger bir denetim biriminin kontrolorler kurulu oldugu 2992 nolu ve 18365
sayili Kanunun 36. maddesinden anlasilmaktadir.

Kontrolorler:

Madde 36- (Degisik: 6/8/1997- 4301/14 md.) “Ceza infaz kurumlar: ve tutukevierinin
yonetimine dair tiim islem ve uygulamalar ile isyurtlarinin denetimiyle gérevlendirilmek iizere

Genel Miidiirliikte kontrolorler istihdam edilebilir...”

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarinin denetim birimi olduguna iliskin yasal
temel ise, 21. 06. 2001 tarih, 24439 sayil1 ve 4681 nolu Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme
Kurullar1 Kanunu ile atilmisgtir.

Izleme kurullarmin kurulusu

Madde 2- “Bulundugu yargi ¢evresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi olan her adli yargi

2

adalet komisyonunca bir izleme kurulu kurulur.

18365 sayili ve 2992 nolu Kanun’un 15/c ve 36. maddeleriyle Teftis Kurulu Baskanligi ve
Kontrolorler Kurulu Baskanliginin diger bir¢ok kurumla birlikte ceza infaz kurumlarmin da teftis
edilmesinin/denetlenmesinin kanuni alt yapist olusturulmustur. 24439 sayili ve 4681 nolu Kanun ile de
Ceza Infaz Kurumlari izleme Kurularmm kanuni zemini olusturulmustur.

Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligi ile Kontrolorler Kurulunun calisma merkezleri,
88/12580 sayili Teftis Kurulu Tiiziigii’niin 5, 26413 sayili Teftis Kurulu Yonetmeliginin 6 ve Adalet
Bakanlig1 Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontroldrleri Yonetmeliginin 37. maddelerinde Ankara
oldugu belirtilmistir.

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullarinin ¢alisma merkezleri ise 14.06.2001
giin ve 24439/4681 sayili Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanununun 2 ve
07.08.2001 giin ve 24486 sayili Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Y&netmeliginin
4. maddelerinde ayni ifadelerle agiklanmistir:

“Bulundugu yargi ¢evresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi olan her adli yarg: adalet
komisyonunca bir izleme kurulu kurulur.”

88/12580 sayili Teftis Kurulu Tiiziigl, 26413 sayili Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu ve Ceza
Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontroldrleri ydnetmeliklerine gore teftis/denetim kurullarmin
caligma/oturma merkezi Ankara’dir. Mevzuata gore Teftis Kurulu Bagkanligi tasrada da g¢alisma
merkezleri ve bunlara baglh biirolar olusturabilmekte iken Kontrolorler Kurulu olusturamamaktadir.
Adalet Bakanlig1 Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullarinin ise sadece tasra teskilatlari
bulunmaktadir.

Adalet Bakanlig1 teftis/denetim kurullarimin goérev ve yetkileri 88/12580 sayili Teftis Kurulu
Tiiziigli’'nlin 6/C maddesinde “...Ceza ve tevkifevieriyle islah kurumlarini ve isyurtlarini...teftis etmek
ve denetlemek, islemlerini incelemek, gorevlileri hakkinda sorusturma yapmak” seklinde gegmektedir.

Adalet Bakanligi teftis/denetim kurullarinin gdrev ve yetkileri 26413 sayili Teftis Kurulu
Yonetmeligi'nin 8/1. maddesinde ise “...denetim yapmak ve arastirma, inceleme ve sorusturma icra
etmek...” seklinde ifade edilmektedir.

Kontroldrler Kurulunun gorev ve yetkileri, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontrolorleri
Yonetmeligi’nde ayri bir baslik altinda miistakil olarak ifade edilmemistir.
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Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullarinin egitim denetimiyle ilgili gorev ve
yetkileri ise 24439 sayili Kanunu’nun 6/1 maddesinde “Ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerindeki infaz
ve islah uygulamalarina iligkin islem ve faaliyetleri yerinde gormek, incelemek, yonetici ve gorevlilerden
bilgi almak, hiikiimlii ve tutuklular: dinlemek” seklinde ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 6/3 maddesinde
ise “Ceza infaz kurumlari ve tutukevierinde infaz ve islah... ile ilgili olarak gérdiikleri aksaklik ve
eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek” seklinde kendine yer bulmustur.

88/12580 sayili Tiiziik’te, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulunun gdrev ve yetkileri arasinda ceza
infaz kurumlarinin denetimi agikca belirtilmekte, ancak egitim denetimine iliskin herhangi bir ifade yer
almamaktadir. Ayrica, 26413 say1l1 Yonetmeligin Teftis Kurulunun gorev ve yetkileri boliimiinde gegen
“...Bakanlik birimleri...” (RG, 2007a) ifadesi ile 24439/4681 sayili Ceza Infaz Kurumlar ve
Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu’nun ilgili béliimiinde yer alan “islah... ile ilgili olarak gordiikleri
aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek” (RG, 2001a) ifadesindeki ‘islah’ kavraminin
belirsizligi nedeniyle, bu ifadelerin egitim denetimini kapsayip kapsamadigi veya hangi egitim
birimlerini igerdigi agik degildir.

Adalet Bakanlig1 miifettislerinin gorev ve yetkileri 88/12580 nolu Teftis Kurulu Tiiziigii’ niin 10
ve 26413 sayili Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 13/1-a maddelerinde agiklanmistir.

Madde 10- Miifettislerin gorev ve yetkileri

A “..ceza ve tevkifevieriyle islah kurumlarint ve isyurtlarni... teftis etmek ve
denetlemek, buralarda c¢alisan... goreviiler hakkinda arastirma, inceleme ve
sorusturma yapmak.”

Madde 13- (1) Miifettislerin gorev ve yetkileri
a) Mevzuatta adalet miifettislerince denetimi ongériilen yerleri denetlemek.

Adalet Kontrolorlerinin gorev ve yetkileri Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontroldrleri
Yonetmeliginin 9. maddesinde; “Kontrolérler, ceza infaz kurumlart ile is yurtlarumin biitiin islemlerini
denetlemek, savci disindaki gorevliler hakkinda hal kagidi veya gizli rapor tanzim etmek” seklinde
belirtilmigtir.

88/12580 sayili Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiztigii’nlin 10/A maddesine gore miifettiglerin
gorev ve yetkileri arasinda ceza ve tevkifevleriyle 1slah kurumlarini ve igyurtlarinin teftis edilmesi yer
almaktadir. 88/12580 sayili Tiiziik’te agikca egitim denetiminden s6z edilmemektedir. 26413 sayili
Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin miifettislerin gorev ve yetkileri baglikli 13. maddesinde de egitim
denetiminden séz edilmemektedir. 23157 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Kontroldrleri
Yo6netmeligi’nin 8/a maddesinde ise “Ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinin yonetimine iliskin biitiin
islem ve uygulamalar’; 9/a maddesinde ise “biitiin islemler...” ifadeleri gegmektedir. Bu ifadelerle tam
olarak neyin kastedildigi agik degildir. Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar1 iiyelerinin
ise bireysel olarak herhangi bir sifatlar1 olmadigindan denetim yapma ve rapor hazirlama yetkileri
bulunmamaktadir.

3.2. Teftis/Denetim Personelinin Profiline iliskin Bulgular

Bu baslikta, teftis ve denetim personelinin egitim diizeyleri, mezuniyet alanlari,
deneyim ve kidem durumlarina iliskin bulgulara yer verilmistir. Bu kapsamda, Adalet
miifettiglerinin mezuniyet alanlar1 ele alinmistir. Yapilan arastirmada, s6z konusu alanlarin
88/12580 sayilt Teftis Kurulu Tiiziigii’'niin 19. maddesi ile 26413 sayili Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nin 26. maddelerinde diizenlendigi goriilmiistiir.
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Madde 19- “... Hakimlik ve savcilik mesleginde... bulunanlar arasindan... atama yapiulr.”
Madde 26- (1) “...hdkimlik ve Cumhuriyet savciligt mesleginde... bulunanlar arasindan...
atama yapilir”.

Kontrolérlerin mezuniyetleri, 2992 nolu ve 18365 sayili Kanun’unun 36 ve Ceza Infaz
Kurumlar1 ile Tutukevleri Kontrolorleri Yonetmeligi’nin 16/c maddelerinde benzer ifadelerle
aciklanmugtir.

“...Hukuk... siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat, maliye ve isletme alanlarinda en az dort
villik ogretim yapan yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlar... kontrolor olarak

’

atanirlar.’

Diger bir denetim mekanizmasi olan Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullari
iiyelerinin mezuniyet alanlar1 ise 24439/4681 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme
Kurullar1 Kanunu’nun 3/2 maddesinde belirtilmistir.

Madde 3- (2) “Tip, eczacilik, hukuk, kamu yonetimi, sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmetler, egitim
bilimleri ve benzeri alanlarda en az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve meslegi ile
ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel sektorde en az on yil ¢alismis bulunmak.”

Adalet Miifettigleri hdkim ve savci mesleginden olanlar arasindan se¢ildigi i¢in hukuk; Adalet
Kontroldrleri, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler, idari
bilimler, iktisat, maliye ve isletme mezunu olmasi gerekmektedir. Buna gore Ogretmenlik alani
mezunlart Adalet Miifettisi veya Kontrolorii olamamaktadir. Ayn1 zamanda bu iki kurulun tyeleri
biitiiniiyle resmi gorevlilerden olusmak zorundadir. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme
Kurullarina segilmek igin ise Ogretmenlik dist alan veya Ogretmenlik alami arasinda ayirim
gozetmeksizin, kamu kurum ve kuruluslar1 ya da 6zel sektorde en az on yil calismis olmak sarti
aranmaktadir.

izleme kurullari mevzuati hari¢ diger hicbir Adalet Bakanlhigi mevzuati egitim bilimleri
mezunlariin denetim mekanizmasinda yer almasina izin vermemektedir.

Adalet Bakanligi miifettigligine atanma 88/12580 sayil1 Teftis Kurulu Tiiztigii’ntin 19, 26413
sayil1 Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 26. maddelerinde belirtilmistir.

Madde 19- “...bilfiil en az bes yi1l gorev yapmisg...”
Madde 26- (1) “... bilfiil en az sekiz y1l gorev yapmis...”

Kontrolorliige atanma, 18365 sayili Kanun’unun 36, Adalet Bakanlig1 Ceza Infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Kontroldrleri Yonetmeliginin 27. maddelerinde belirtilmistir.

Madde 36- (Degisik: 6/8/1997- 4301/14 md.) “...en az ii¢ yil ¢calistiktan sonra... kontrolor

’

olarak atanirlar...’
Madde 27- “Stajyer kontrolorliige atananlar ii¢ yil siire ile adaylik siivesi gegirirler.

Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullari iiyeligine segilme ise, 24439/4681 sayili
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullar: Kanun’unun 3/2. maddesinde gegmektedir.

Madde 3- (2) “...meslegi ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarinda ya da ozel sektérde en
az on yil ¢aligmis bulunmak.”

88/12580 sayil1 Teftis Kurulu Tiziigi’niin 19. maddesinde Adalet Miifettisligine se¢ilmek i¢in
bilfiil en az bes yil hadkim ve savcilik yapmig olma sart1 aranmakta iken 26413 sayili Teftis Kurulu
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Y 6netmeliginin 26. maddesinde ise bilfiil en az sekiz y1l hakim ve savcilik yapma sart1 aranmaktadir.
Ayrica Adalet Kontrolorliigiine segilmede ii¢ yil, Ceza Infaz Kurumlart ve Tutukevleri Izleme
Kurullarina segilmede ise kamu ve 6zel sektdr ayirimi yapilmaksizin en az on yil ¢alismis olma sarti
getirilmektedir.

3.3. Teftis/Denetim Mevzuatinin Kapsamina Iliskin Bulgular

Bu baslik altinda Adalet Bakanligi mevcut egitim denetimi mevzuatinin kapsamina iligkin
bulgular sunulmustur. Adalet Bakanlig1 miifettislerinin teftise iliskin ilk islem, tespit ve sayim, 88/12580
sayil1 Teftis Kurulu Tiiziigliniin 29 ve 26413 sayili Teftis Kurulu Y6netmeligi’nin 43. maddelerinde
aciklanmistir. Ancak her iki maddede de teftis edilen diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda
herhangi bir ilk iglem, tespit ve sayimdan s6z edilmemektedir.

Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu mevzuatinda oldugu gibi Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Izleme Kurullarma iliskin mevzuatta da yapilacak herhangi bir ilk islem, tespit ve sayimdan soz
edilmemektedir (RG, 2001a; RG, 2001b).

Kontrolérlerin yapacagi ilk islemler, 23157 sayili Adalet Bakanligi Ceza Infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Kontrolorleri Yonetmeliginin 46. maddesinde yer almaktadir. 26413 sayili Teftis Kurulu
Y 6netmeliginin 46. maddesinde egitim denetimi su sekilde gegmektedir:

“...Hiikiimlii ve tutuklulara meslek ogretilmesi, egitim, islah ve rehabilitasyon ¢alismalarina
verilen onem, ... Agilan kurslara katilma ve basart durumu, ders ve konferanslarin mahiyet ve
yeterliligi,  egitim, Ogretim ve  psiko-sosyal  hizmet  programumin  uygulanma
durumu, ... Kitapliktan yararlanma usulleri ile bu konudaki ydnetmelik hiikiimlerinin

>

uygulanmasu, ...’

24.01.2007 tarihli ve 26413 sayili Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 46. maddesinde egitim
denetimine iliskin tespiti ve denetlenmesi istenen hususlar, Adalet Bakanlig1 egitim mevzuatinda yer

alan ve ceza infaz kurumlarinda aktif olarak yiiriitiilen egitim ve 6gretim faaliyetlerinin (RG, 2007a;
RG, 2020a; RG, 2020b) sadece kii¢iik bir boliimiinii olusturmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda denetlenecek egitim birimleri ise, 26413 sayil1 Adalet Bakanlig1 Teftis
Kurulu Yonetmeligi’nin 79. maddesinde agiklanmustir.

Madde 79/14- “Amacina uygun tarzda iyilestirme programlarinin diizenlenme ve uygulanma

’

durumlary arastirtlir.’

Madde 79/15- “Kiitiiphaneden yararlanma usulleri ile bu konudaki mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmas: tetkik edilir.”

Madde 79/17- “Mevcut biitiin defter ve kartonlar tetkik edilir, yeterli sayida infaz dosyasi
gozden gecirilip, hata yapilip yapimadigina bakilir. Incelenen evrakin infaz numaralari
diizenlettirilen is cetveli veya hiikiimlii listesi iizerinde gosterilir.”

Madde 79/35- “Ceza infaz kurumlari izleme kurullarmmin raporlari ile infaz hdkimliginin
kararlari da gozden gegirilmek suretiyle denetim donemi igerisinde aksayan ydnlerin
belirlenmesine calisilir.”

Madde 79/36- “Genel olarak kurumun amir ve memurlarinin karar ve islemleri tetkike tabi
tutulur, ayrica infaz kurumlarinin mevzuat dairesinde sevk ve idare edilip edilmedigine bakilir.”

24486 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu’nun ise 6/3
maddesinde agiklanmistir.
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Madde 6- (3) Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde infaz ve 1slah... ile ilgili gordiikleri aksakiik
ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek.

Yukarida verilen bilgilere gore, amacina uygun sekilde iyilestirme programlarinin diizenlenme
ve uygulanma durumlar1 ve kiitliphaneden yararlanma yontemleri ile bu konudaki mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmas1 denetlenir. Yine 24.01.2007 tarihli ve 26413 sayili Yonetmeligin 79.
maddesinde ceza infaz kurumlarinda denetlenecek egitim faaliyetleri birimleri agiklanmistir. Ancak
egitime iliskin bu hususlar, ceza infaz kurumlarinda yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin sadece kii¢iik bir
boliimiinii olusturmaktadir. Zira Adalet Bakanligi mevzuatinda yiiriitiilmesi emredilen ¢cok daha fazla
egitim ve O6gretim faaliyetleri bulunmaktadir (RG, 2007a; RG, 2020a, RG, 2020b).

3.4. Egitim Teftisi/Denetimi Mevzuatimin Giincelligine fliskin Bulgular

Bu baglik altinda mevcut egitim teftisi/denetimi mevzuatinin aktiielligine iliskin bulgulara yer
verilmistir. Yapilan incelemede Adalet Bakanlig1 denetim mevzuatinin eski oldugu ve ¢agdas denetim
gelismeleri dogrultusunda yeterince giincellenmedigi goriilmiistiir. Ornegin, 18365 say1li ve 2992 nolu
Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun 1984 tarihli, 88/12580 say1l1 Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Tiiziigii ise 1988
tarihlidir. Ayrica 23157 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Kontrolorleri Yonetmeligi 1997,
24439/4681 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu ile 24486 sayili Ceza
Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Yénetmeligi 2001 tarihlidir. En yeni Adalet Bakanlig1
denetim mevzuati olan 26413 sayil1 Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Yonetmeligi ise 2007 tarihlidir. Her
ne kadar s6z konusu mevzuatta bazi degisiklikler yapilmis olsa da genelde bu degisiklikler ya egitim
denetimiyle hi¢ ilgili degildir ya da sadece bazi ibare ve ifadelerin diizeltilmesinden ibarettir (RG,
2004b; RG, 2004c; RG, 2011; RG, 2017a; RG, 2017b; RG, 2019a; RG, 2022b).

3.5. Teftis/Denetim Kurullarimin Bagimsizhk Diizeyine iliskin Bulgular

Bu baglik altinda, teftis ve denetim kurullarmin kurumsal konumlandirma, gorev ve yetki
garantisi, mali 6zerklik ve raporlama 6zgiirliigii hususlarina iliskin bulgular ele alinmistir. Kurumsal
konumlandirma agisindan yapilan arastirmada, Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Baskanliginin dogrudan
Adalet Bakanma (RG, 1988; RG, 2007) baglh oldugu goriilmiistiir. Kontrolorler Kurulu Bagkanligi
Adalet Bakanlhig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiriine (RG, 1997), Ceza Infaz Kurumlar1 izleme
Kurullan ise bulunduklar1 yerdeki adli yargi adalet komisyonlar1 baskanliklarina (RG, 2001a; RG,
2001b) bagli oldugu tespit edilmistir.

Gorev yetki garantisi agisindan bakildiginda genel olarak teftis/denetim kurullarinin gérev, yetki
ve sorumluluklarmin Tiziik (RG, 1988) ve yonetmeliklerle (RG, 2007; RG, 1997; RG, 2001b)
diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Bunun tek istisnasi, Ceza infaz Kurumlari izleme Kurullarinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin 4681 sayili Kanun’dur. Teftis/denetim kurullarinin biitgelerinin
Bakanlik genel biitgesi iginde yer aldigi; 6zerk ve bagimsiz bir biitgeye sahip olmadig1 goriilmistiir.

Teftis/denetim kurulu raporlar1 Bakana (RG,1988; RG, 2007), Kontrolorler Kurulu raporlari
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiriine (RG, 1997), izleme Kurullari ise bulunduklari yerdeki adli yargi
adalet komisyonlarina sunulmaktadir. Mevzuata gore, Teftis Kurullar1 ve Kontrolorler Kurullari, elde
ettikleri raporlar1 hicbir sekilde agiklayamazlar. Ceza Infaz Kurumlari izleme Kurullar ise ancak
bulunduklar1 yerdeki Cumhuriyet bassavciliklarindan izin almak sartiyla agiklayabilirler (RG, 2001a;
RG, 2001b). Ancak izleme Kurullarinca diizenlenen raporlarin izin alinarak dahi olsa agiklandigia
iligkin herhangi bir bilgiye rastlanmamustir.
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3.6. Egitim Teftisi/Denetimi Sikhgina iliskin Bulgular

Bu boliimde, egitim teftisi/denetimi mevzuatinda denetimlerin yapilma sikligina iliskin bulgular
aktarilmigtir. Adalet Bakanligi miifettiglerinin teftis/denetim programi ve sikligi, 88/12580 sayili Teftis
Kurulu Tiiziiglinin 28. maddesiyle 26413 sayili Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 7. maddesinde
belirtilmistir. Kontroldrlerin denetim programi ise 23157 sayili Adalet Bakanligi Ceza Infaz Kurumlar
ile Tutukevleri Kontrolorleri Yonetmeliginin 34. maddelerinde ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuata gore ceza infaz kurumlarinda teftis/denetimlerin iki yilda bir yapilmasi
gerektigi, gerekli goriildiigiinde bu siirenin degistirilebilecegi ifade edilmekte ve kontroldrlerin denetim
programinin da Teftis Kurulu Baskanlig1 ile koordineli olarak en az iki yilda bir yiiriitiilmesi ve duruma
gore degistirilebilmesi dngdriilmektedir. Ceza Infaz Kurumlari izleme Kurullar1 denetim programu ise
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu’nun 7 ve Ceza Infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Izleme Kurullar1 Y&netmeliginin 8. maddelerinde agiklanmistir. Buna gore Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari, en az iki ayda bir olmak iizere, gerekli gordiigii her zaman
denetim amach ziyaret yapabilmektedir.

4. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu ¢alismada Tiirkiye ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklulara yonelik siirdiiriilen
egitim ve dgretim faaliyetlerinin teftisi/denetimi mevzuati ele alinmistir. Arastirma sonuglarina genel
olarak bakildiginda Adalet Bakanlig1 egitim denetimi mevzuatinin yeterli olmadig1 tespit edilmistir.
Arastirmada bulgulardan hareketle asagida 6nce basliklar halinde sonuglar tartisilmis, sonrasinda ise
konuya iligkin 6nerilere yer verilmistir.

Teftis/denetim kurullar:

Calismada egitim ve 0gretim faaliyetlerinin 3 farkli Kurul tarafindan denetlendigi belirlenmistir.
Bunlarin birincisi Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu (RG, 1984; RG, 1988; RG, 2007a), ikincisi Adalet
Bakanlig1 Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Kontrolorler Kurulu (RG, 1984; RG, 1997) ve iigiinciisii
ise Adalet Bakanhi@1 Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullaridir (RG, 2001a; RG, 2001b).
Adalet Bakanlig1 denetim mevzuatina gére denetim mekanizmasini olusturan Teftis Kurulu Baskanligi
ile Kontrolorler Kurulu Bagkanlig1 arasinda organik bir bag ve koordineli ¢alisma bulunmaktadir (RG,
1997). Ancak mevzuatta bu iki kurul ile diger bir denetim kurulu olan Adalet Bakanlig1 Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullari arasinda organik bir bag ve koordinasyon bulunmamaktadir.
Oysa gelismis iilkelerdeki mevzuatlarina bakildiginda teftis birimleri/kurullar1 arasinda organik bir bag
ve koordinasyon bulundugu goriilmektedir (Ensari & Giindiiz, 2009, s. 106). Ayn1 sekilde denetime
iligkin baz1 Tirk yasalarinda da koordinasyon agik¢a ongoriilmektedir (RG, 2003). Koordinasyon
hususu, bir teskilatin arzulanan ve/ya arzulanmasi gereken hedeflere ulagmasi agisindan son derece
onemlidir. Nitekim Taymaz (1995, s. 110), teftis/denetim birimlerinin sadece kendi aralarinda degil
diger birimlerle de koordinasyon i¢inde olmasi gerektigini sOylemektedir. Yapilan bazi calismalarda
Milli Egitim Bakanlig: teftis/denetim birimleri arasinda da organik bir bag ve koordinasyonun
bulunmadig1 ve bunun bir sorun oldugu ifade edilmektedir (Ensari & Giindiiz 2009, s. 106; Yirci, 2010,
s. 491). Bu durum, koordinasyon sorunun Adalet Bakanligi egitim denetimi ile sinirli olmadigim
gostermektedir.

Adalet Bakanlig1 mevzuatina gore Teftis Kurulu Baskanliginin gerektigi takdirde tasra biirosu
kurma yetkisinin bulundugu (RG, 2007a), ancak Kontrolérler Kurulu Bagkanligimin ise tasra teskilati
kurma yetkisinin bulunmadigi goriilmiistiir (RG, 1997). Oysa Dursun & Altinisik’in (2019, s. 147) da
belirttigi gibi denetim mekanizmasiin etkili ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi icin teftis/denetim
etkinliklerinin esgiidiimiinii saglayacak merkez denetim birimlerinin yaninda yerel denetim
birimlerinin/biirolarinin olusturulmasi 6nemlidir. Ayn1 sekilde denetim etkinliklerinin sonuglarinin
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merkez denetim birimlerince izlenmesi, degerlendirilmesi ve kurumlarin egitim politikalarma yon
verecek sekilde yiiriitiilmesi de énemlidir. Nitekim birgok Avrupa iilkesinde teftis/denetim kurullarinin
hem merkez hem de tasra teskilatlarinin bulundugu belirtilmektedir (Ensari & Giindiiz, 2009, s.106).

Adalet Bakanliginin teftig/denetim gorevlilerinin egitime iliskin gorev, yetki ve sorumlularinin
kapsami acik degildir. Ornegin Adalet Bakanligi denetim mevzuatinin degisik yerlerinde gecen
“..kapali ve agik cezaevleri ile tutukevleri ve c¢ocuk islahevierini... denetlemek ve islemlerini
incelemek...” (RG, 1984), “tiim is ve islemler” (RG, 1997), “tiim islem ve uygulamalar” (RG,1984),
“islah” (RG, 1984; RG, 1997; RG, 2007a), “atanmalart Bakanlhiga ait diger goreviiler” (RG, 2007a)
veya “atamalart Bakanhga ait olanlarin” (RG, 1984) gibi ifadelerle tam olarak ne anlatildigi net
degildir. Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Izleme Kurullarinin ceza infaz kurumlarindaki egitim
denetimiyle ilgili gérev ve sorumluluklarinin kapsami da net degildir. Ceza Infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu’nun 6/1 ve 6/3 maddelerinde; bu Kurullarin gérevi “Ceza infaz
kurumlar ve tutukevlerindeki infaz ve islah uygulamalarina iliskin iglem ve faaliyetleri yerinde gormek,
incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi almak...” seklinde agiklanmistir. Ancak burada “islah”
kavraminin ayrintilar1 verilmemistir. Tekin (2022, ss. 6-7) tarafindan yapilan bir arastirmada, Adalet
Bakanlig1 egitim mevzuatinin da kendi i¢inde 6nemli baz1 belirsizlikler barindirdigi, bunun arzulanan
amaclara/hedeflere ulagilmasini engelledigi belirtilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinin kapsaminin agik
olmamasi, sinirlarinin tam olarak c¢izilmemesi, bagka bir deyisle, yoruma acgik olmasi tek basina
denetimin basarisizlig1 igin yeterli bir sebep degildir (Kayrak, 2015, s. 91). Ancak bu husus, iyi bir
mevzuatin en 6nemli ilkelerinden biri oldugundan (RG, 2022a) egitim denetiminde belirli bir standart
yakalamay1 zorlastirabilir. Zira saglikli bir denetim icin denetim kurullarinin egitim denetimiyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluk kapsaminin net bir sekilde agiklanmasi onemlidir. Nitekim yapilan bir
arastirmada denetim elemanlarinin rol ve sorumluluklarinin agik bir sekilde tanimlanmasinin, sistemin
isleyisi bakimindan hayati nemi haiz oldugu belirtilmektedir (Orenay & Siizen, 2011, s. 32).

Yine ceza infaz kurumlar1 egitim denetimini yapan Adalet Miifettisleri; adliyeler, noterler ve
ceza infaz kurumlart gibi bir¢ok kurumu ve bu kurumlardaki bir¢cok birimi (RG, 2007); Adalet
Kontrolérleri (RG, 1997) ve Ceza Infaz Kurumlari izleme Kurulu iiyeleri (RG, 2001a; 2001b) ise ceza
infaz kurumlarindaki biitiin is ve islemleri denetledikleri i¢in egitim denetiminde yeterince etkili
olamadiklar1 sdylenebilir. Bu tespit, Ensari ve Glindiiz (2009, s. 106) tarafindan yapilan bir arastirmada
ortaya konulan genis alanda denetleme yapmanin miifettislerin verimliligini olumsuz etkiledigi
yoniindeki goriisleriyle ortiismektedir.

Teftis/denetim personelinin profili

Adalet Bakanligia bagli ceza infaz kurumlarinda calisan 6gretmenler tarafindan yiiriitiilen
egitim faaliyetlerinin denetimini gergeklestiren Adalet Bakanligi miifettigleri hukukgu, Adalet
kontrolorleri ise hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren kurumlardan mezun
olan kisilerdir (RG, 1997). Bunlarin arasinda ogretmenlik alan1 mezunu kamu gorevlileri
bulunmamaktadir (RG, 1984; RG, 1988; RG, 1997; R.G, 2001a; RG, 2001b; RG, 2007a). Oysa
Taymaz’a (1982, s. 25, 37, 38, 40, 44) gore etkili bir denetim, ancak alanda nitelikli bir denetim
elamaniyla miimkiin olabilir ve etkili bir denetimin en énemli 6l¢iitlerinden biri de ilgili alanda uzman
olmaktir. Bu da genel olarak kisilerin gorev yapacagi alanda 6grenim gormiis olmasini gerektirir. Can
& Giindiiz (2018) tarafindan yapilan bir arastirmada ayn1 hususa vurgu yapilmaktadir. Ozyilmaz (2013,
s. 57) ise denetimin dala ve uzmanlik alanina goére yapilmasi gerektigini sdylemektedir. Bu mantikla
gelismis lilkelerce, egitim fakiiltelerinde egitim teftisi boliimleri agilmakta, buralarda egitim miifettisleri
yetistirilmekte (Taymaz, 1982, s. 47) ve genel olarak egitim denetimi yapacak gorevliler 6gretmenlik
alan1 mezunlar arasindan segilmektedir (Ensari & Giindiiz, 2009, s. 114; Giindiiz & Balyer, 2012, s.
84). Nitekim Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan egitim denetimi mevzuatinda, 6gretmenlik alani ve
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ogretmenlik dig1 alan seklinde bir ayirima gidilmistir (RG, 2023). Bu durumda Adalet Bakanliginin,
egitim denetimini neredeyse biitiinliyle 6gretmen kdkenli olmayan denetim elemanlaria birakmasinin
onemli bir sorun teskil ettigi sOylenebilir. Tekin ve Saglam (2021, ss. 435-436) tarafindan
gerceklestirilen bir aragtirmada, bu hususa dikkat ¢ekilmistir.

Adalet Bakanliginca egitim denetimi yapan meslek elamanlarinin egitim denetimi konusunda
gelistirilmeleri i¢in herhangi bir hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitime alinmalar1 gerektigine iligkin bir
hiikme rastlanmamuistir. Oysa egitim denetiminde uzmanligin esas alinabilmesi i¢in miifettislerin hizmet
oncesi ve hizmet ici egitimlerle yeterli kuramsal bilgi, beceri ve tutum kazanmalarina ihtiya¢ vardir. Bu
nedenle “miifettislerin denetim etkinliklerini en etkili ve verimli bir bicimde yapabilmeleri i¢cin hizmet
oncesinde ve hizmet icinde gerekli egitimden gecirilmeleri artik bir gerekliligin otesinde bir zorunluluk
olmugstur” (Giindiiz & Balyer, 2012, s.84). Milli Egitim Bakanligi tarafindan 6gretmenlik digi alan
mezunlarindan miifettis olarak secilenlerin aday memurluk egitimine tabi tutulmasinin zorunlu hale
getirilmesi (MEB, 2023) alana verilen 6nemin bir gostergesidir.

Ceza infaz kurumlarinda egitim dahil tim birimleri teftis edecek Adalet Miifettisleri en az bes
veya sekiz yil (2007a), Adalet kontrolorliigiine atanmak i¢in ise stajyer kontroldrliikte en az ii¢ y1l (1997)
gdrev yapma sart1 aranmaktadir. Ceza infaz Kurumlari izleme Kurullar iiyeligi i¢in ise meslegi ile ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel sektorde en az on yil ¢aligmis olma sart1 aranmaktadir. Ancak
s0z konusu her ii¢ denetim elamani i¢in 6zel olarak egitimle ilgili bir calisma siiresi ve hizmet i¢i egitimi
sarti aranmamaktadir. Bunun 6nemli bir sorun oldugu sdylenebilir. Nitekim Milli Egitim Bakanlig1
Ogretmenlik alaninda miifettis olarak atananlarda en az sekiz y1l gorev yapmis olma, 6gretmenlik disi
alanda atananlarda ise adaylik egitimine tutulma sart1 aramaktadir (RG, 2023).

Teftis/Denetim Mevzuatinin Kapsam

Adalet Bakanliginin teftis/denetim mevzuatinda ceza infaz kurumlarinda denetime baglanirken
cesitli alanlarda yapilan ilk iglemler arasinda egitim denetimi ile ilgili higbir ig ve iglemin yer almadigi,
bazi mevzuatinda ise kismen yer aldigi goriilmiistiir. Ayni sekilde bazi teftis/denetim mevzuatinda
denetlenmesi istenen egitim birimlerin/hususlarin hi¢ yer almadi§i, baz1 mevzuatta ise ¢ok kiiciik bir
boliimiiniin yer aldig1 goriilmiistiir. Buradan hareketle tam ve kapsamli bir denetimden ¢ok, yalnizca
kismi bir egitim denetiminden s6z edilebilir. Bu durum, egitim denetimini de iceren Adalet Bakanligi
denetim mevzuatinin yetersizliginin bir sonucudur. S6z konusu yetersizligin en 6nemli nedeni, egitim
ve 0gretim faaliyetlerine iligkin mevzuatinin yeni, denetim mevzuatinin ise ¢ok eski olmasidir.

Caligmada, Adalet Bakanliginin ceza infaz kurumlarinda yiiriitiilen egitim faaliyetleriyle ilgili
miistakil bir denetim mevzuatina sahip olmadigi, mevcut egitim denetimi mevzuatinin genel denetim
mevzuatinin i¢cinde dagmik bir sekilde yer aldig1 goriilmiistiir (RG, 1984; RG, 1988; RG, 2007a; RG,
2001a; RG, 2001b). Oysa egitim teftisi/denetimi mevzuatinin biitiinsellik géstermesi dnemli bir husustur
(Taymaz, 1995, s. 109). Ceza infaz kurumlar1 6zelinde teftisi/denetimi esas alan tek mevzuatin, 23157
sayil1 1997 tarihli Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Kontrolérleri Yonetmeligi oldugu, onun da
egitim denetiminden ¢ok, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ile is yurtlarinin denetimine agirlik verdigi
goriilmektedir (RG, 1997).

Egitim Teftisi/Denetimi Mevzuatinin Giincelligi

Adalet Bakanlig1 teftis/denetim mevzuatinin eski oldugu ve g¢agdas denetim gelismeleri
dogrultusunda giincellenmedigi belirlenmemistir. Oysa mevzuatin sik sik degistirilmesi problem
olusturabilecegi gibi (Konan vd., 2019, s. 1464; Taymaz, 1995), yeni gelismelere paralel olarak
giincellenmemesi de benzer bir problem olusturabilir (Yiirekli, 2014, s. 18). Zira teftis/denetim, egitim
sisteminin bir alt sistemi oldugundan egitim sistemindeki degisim ve gelisim, teftis/denetim sistemini
de etkiler. Bu nedenle egitim sistemindeki degisim ve gelisime paralel olarak, teftig/denetim
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faaliyetlerinin de yeniden yapilanmasi gerekir (Uyanik, 2007, s. 19). Ornegin Milli Egitim Bakanlig1
egitim denetimi konusunda ¢esitli degisikliklere gitmis, bu degisiklikler 6zellikle 2000-2015 yillarinda
ivme kazanmistir (Durnali & Limon, 2018, s. 415; Tas, 2023, s. 172).

Adalet Bakanlig teftis/denetim mevzuatinin rehberlik 6gesini icermedigi goriilmiistiir. Yalniz
egitime iliskin denetim mevzuatiyla ilgili boliimler degil, diger boliimler de rehberlige iliskin herhangi
bir 6ge icermemektedir. Tekin ve Saglam (2021, s. 435) tarafindan yapilan aragtirmada benzer bir
sonuca ulasilmistir. Oysa rehberlik hususu, ¢cagdas denetim sisteminin énemli bir 6gesi olup (Yiirekli
2014, ss. 99-100) son zamanlarda bir¢ok kurumun mevzuatinda kendine 6zel bir yer bulmustur.
Ozellikle, 2004 yilindan sonra yeniden yapilandirilan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Bakanlik ve
mistakil kurumlarinda “kurul” ifadesi yerine “rehberlik” ifadesi daha fazla 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarillan yonetmeliklerde “Rehberlik ve
Teftis Baskanligir” ve “rehberlik ve denetim” gibi isimler tercih edilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 2023
Egitim Vizyonu da egitim denetimiyle ilgili kismen de olsa yeni bir bakis acis1 getirmis; teftis/denetim
siirecinin ve miifettislik rollerinin, 6gretmenlerin ve okullarin ihtiyag duydugu rehberlik hizmetlerini
icerecek sekilde yeniden yapilandirilacagi vurgulanmigtir (MEB, 2018). Sadece Tiirkiye’de degil
Ingiltere, Estonya, Kanada, Giiney Kore, Polonya, Singapur, Finlandiya, Hong Kong, Avustralya ve
Norveg gibi diinyanin birg¢ok iilkesinde egitim sistemlerinin tamaminda egitim-6gretim faaliyetlerinin
denetiminin rehberlik agirlikli ve siireci gelistirmeye yonelik bir arag olarak kurgulandigi goriilmektedir
(Cetin & Konan, 2020, s. 67).

Teftisi/Denetim Kurullarimin Bagimsizlik Diizeyi

Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligi Adalet Bakanina baghdir ve raporlarin1 Bakana
sunar. Kurulun mevcudiyeti ve gercevesi 2992 sayili Teskilat Kanunu’nda zikredilmisse de ayrintili
gorev ve yetkiler genellikle Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu durum,
Kurulun yasal giivenceye dayali olmaktan ziyade idari diizenlemelere bagl hale getirmektedir. Bu da
onun tam degil, kismen bagimsiz oldugunu gostermektedir. Kontrolorler Kurulu, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiiriine bagli olup raporlarin1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiire sunmaktadir. Kurulun
mevcudiyeti ve ¢ercevesi 88/12580 sayili Tiiziik ve 23157 sayili Yonetmelik ile belirlenmistir. Bu da
onun biitiiniiyle idari diizenlemelere bagli oldugunu ve bagimsizlik dlgiitii agisindan yeterli olmadigini
gostermektedir. Ayrica hem teftis hem de kontrolérler kurullarinin 6zerk olmasi gereken biitgelerinin
Bakanlik genel biitcesi i¢cinde yer almasi; Kurullarca diizenlenen raporlarin kamuoyu ile paylasilmasina
izin verilmemesi de uluslararasi bagimsizlik 6l¢iitlerine uymamaktadir.

Adalet Bakanlig1 denetim mekanizmalarindan bir digeri olan ve Adli yarg:i adalet komisyonu
yargi ¢evresinde kurulan Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme Kurullari, baskan ve iiyeleri sivil
(RG, 2001a), isleyisi ise resmidir (2001a, 2001b). Bu kurullarin mevcudiyeti ve ¢ergevesi 4681 sayili
sayili Kanun’da belirtilse de detayli gérev ve yetkileri 24486 sayili Yonetmelikle belirlenmistir.
Bunlarin biit¢eleri de 6zerk olmayip Adalet Bakanlig1 genel biitcesi i¢inde yer almaktadir. Ayrica adli
yarg1 adalet komisyonlarina bagl olan bu kurullar, raporlarini yetkili resmi mercilerin izni olmaksizin
aciklayamamaktadir. B.M. Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayil1 Karar1 ile kabul edilen
insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin kurulan ulusal kuruluslarin statiisiine iliskin ilkelere
gore bagimsizligin en énemli niteliklerinden birinin de raporlarin higbir mevki ve makamin denetimi
olmaksizin yayimlanabilmesi oldugu belirtilmektedir. Avrupa Konseyi tarafindan 2006 tarihli ceza infaz
kurumlarina iliskin yayimlanan tavsiye karalarini igeren Avrupa Cezaevi Kurallari, madde 93(1)’de
“cezaevleri.....bagimsiz organ veya organlar tarafindan izlenmeli ve bu organlarin bulgular
kamuoyuna agiklanmalidir” denilmektedir. Ingiltere’de egitim denetimi raporlari, ilgili denetim
kurulunun internet sayfasindan agiklanmaktadir (Yirci, 2010, s. 486). Milli Egitim Bakanliinca
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hazirlanan 2023 Egitim Vizyonu belgesinde de miifettislerin hazirladiklar raporlarin tiim paydaslar ve
ilgili birimlerle paylasilacagi belirtilmektedir (MEB, 2018). Bu hususlar, onlarin da tam olarak bagimsiz
olmadigimi gostermektedir. Oysa Altun vd. (2015, s. 97) tarafindan yapilan bir aragtirmada belirtildigi
iizere denetimin en belirgin 6lgiitlerinden biri de bagimsizliktir.

Egitim Teftisi/Denetimi Sikhig1

Adalet Bakanligi miifettis ve kontrolorlerinin teftis/denetimi programinin iki yilda bir yapilmast
gerektigi, ancak gerekli goriildiigiinde bunun degistirilebilecegi belirtilmektedir (RG, 2007a; RG, 1997).
Ancak giinlimiiz diinyasinda hizl1 bir degisim ve doniisiim yasandigindan iki yilda bir denetim yapilmasi
oldukga uzun bir siire sayilabilir. Nitekim Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari en az
iki ayda bir olmak tizere gerekli gordiigii her zaman denetim yapabilmektedir (RG, 2001a; RG, 2001b).
Kald1 ki, ceza infaz kurumlarinda yiiriitiilen egitim ve 6gretim faaliyetleri ile bunlarin denetlenmesi
diger egitim kurumlarmdaki egitim ve denetim faaliyetlerine gore farkli bir yap1 arz ettiginden sikea,
sik1 ve standart bir uygulama ve hassasiyet gerektirdigi bir gercektir.

Aragtirmada elde edilen bilgilerden yola ¢gikilarak ceza infaz kurumlari egitim denetimine iligskin
mevzuatinin yeterli teorik etkililige sahip olmadigi sdylenebilir. Tekin ve Saglam (2021, ss. 435-436)
tarafindan yapilan bir arastirmada da ceza infaz kurumlarinda yiiriitiilen egitim denetiminin yeterli
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu sonug, ¢aligmamizda elde edilen sonugla ortiismektedir. Ayrica Tiirk
Milli Egitim Sistemi iizerine yapilan aragtirmalarda da 6rgiit yoniinden yeterince kavramlastirilamayan
stireclerin basinda denetim siirecinin geldigi goriisiiniin en ¢ok tekrarlanan ifadelerden biri oldugu
belirtilmektedir (Glindiiz & Balyer, s.85).

Tiirkiye Ceza Infaz Kurumlarinda egitim denetiminin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin elde edilen bulgulardan hareketle asagidaki dnerilerin yapilmasi uygun goriilmiistir.

o Adalet Bakanhigi teftis/denetim kurullarmin egitim denetimine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik biri sekilde tanimlanmalidir. Bu kapsamda teftis/denetim kurullarinin gérev
ve yetkilerinin agiklandig1 boliimlerde yer alan “islah”, “tiim is ve islemler” ve “Bakanlik
birimleri” gibi belirsizlik ve muglaklik iceren ve farkli ve/ya keyfi yorumlara neden olabilecek
ifadeler netlestirilmelidir.

e Adalet Bakanlig1 Teftis Kurullar ile Kontrolorler Kurullar1 arasinda denetim mevzuatinda var
olan organik bag ve koordinasyon, Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarmi da
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

o Adalet Bakanlig1 teftis/denetim kurullarinin merkez teskilatlarinin yaninda bolgesel/yerel
teftis/denetim birimleri de olusturularak yerinde, ekonomik ve etkili denetimlerin yapilmasi
saglanmalidir. Bunlar, Tiirkiye’nin yedi bolgesinde, bolgelerin en biiyiik illerinde veya ceza
infaz kurumlarinin bulundugu biitiin Cumhuriyet bagsavciliklarina bagli olarak olusturulabilir.

e Adalet Miifettisleri adliye, noterler ve ceza infaz kurumlari gibi birgok kurumu ve birimi Adalet
Kontrolérleri ile Ceza Infaz Kurumlari izleme Kurulu iiyeleri ise ceza infaz kurumlaridaki
biitiin is ve islemleri denetlemektedir. Bu sekilde genis bir alanda yapilan denetim, denetim
elemanlarinin verimliligini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle Adalet Bakanlig teftis/denetim
kurullarinin gorev alanlar1 daraltilmali; her teftis/denetim personeli yalnizca belirli kurum ve
alanin/birimin denetiminden sorumlu olacak sekilde organize edilmelidir.

e Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarinda oldugu gibi Adalet Bakanligi Teftis
ve Kontrolorler Kurulu mevzuatinda da ogretmenlik alan1 mezunlarinin goérev almasini
saglayacak bigimde diizenlemeye gidilmeli ve bu personelin kurumsal yapida etkin sekilde
kullanilmas1 saglanmalidir. Ogretmenlik alan1 miifettisler/denetmenler, biitiiniiyle Adalet
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Bakanligina bagl kisilerden veya Milli Egitim Bakanligina bagh kisilerden olusturulabilecegi
gibi bir kism1 Adalet Bakanligina bagli ceza infaz kurumlarinda c¢alisan 6gretmenlerden, bir
kismi ise Milli Egitim Bakanligina bagli 6gretmenlerden de olusturulabilir.

e Adalet Bakanlig teftis/denetim mevzuati, 6gretmenlik dist alan mezunlarina egitim denetimi
alaninda aday memurluk ve hizmet i¢i egitimler 6ngorecek sekilde diizenlenmelidir. Boylece
s0z konusu gorevliler yeterli teorik bilgi ve beceri ile donatilmali ve onlara belirli bir tutum
kazandirilmalidir.

e Adalet Bakanligi mevcut mevzuati yalnizca sinirh egitim faaliyetlerini kapsadigindan, tim
egitim programlarini (temel egitim, ortadgretim, yliksekdgretim, lisansiistli, meslek egitimi,
beden egitimi, din egitimi, psiko-sosyal hizmet vb.) kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

e (Ceza infaz kurumlarindaki egitim faaliyetlerini kapsayan miistakil bir egitim denetimi mevzuati
ihdas edilmelidir.

e Adalet Bakanligi egitim denetimi mevzuati, cagdas denetim ilkeleri dogrultusunda
giincellenmeli ve rehberlik fonksiyonu 6n plana ¢ikarilmalidir.

e Adalet Bakanhig: teftis/denetim mevzuati, teftis/denetim kurullarimin gérev ve yetkilerini
yonetmeliklere degil yasaya dayali olarak belirleyecek, kurullara bagimsiz bir biitge taniyacak
ve hazirlanan raporlarin kamuoyuna agiklanmasina imkén verecek bigimde diizenlenerek
bagimsizlik dlgiitlerine uygun hale getirilmelidir.

e Mevcut teftis/denetim mevzuati, Adalet Bakanlig1 miifettis ve kontrolorlerinin yam sira ceza
infaz kurumlar ve tutukevleri izleme kurullarinin denetim programlari arasinda koordinasyon
olusturacak bicimde revize edilmeli; bu ii¢ kurulun koordineli olarak, drnegin her sekiz ayda
bir, denetim yapmasi saglanmalidir.
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