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21'inci yiizyilin en biiyiik felaketi ve en biiyiik firsati olarak degerlendirilen iklim degisikligi, kiiresel saglik
giindeminde dnemli bir yer edinmistir. Uluslararasi alanda iklim degisikligi konusunda en yiiksek karar alma
organi olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve S6zlesmesi (UNFCCC) Taraflar Konferansi (COP),
iklim degisikliginin insan saglig1 tizerindeki derin etkilerini giderek daha fazla kabul eden ve kiiresel eylem
icin kritik bir platform olarak hizmet etmektedir. COP27, COP28 ve COP29'da saglik 6nemli bir giindem
maddesi olarak one ¢ikmus, ancak saglik eylemleri agisindan COP27 diger sektorlerin gerisinde kalirken,
COP28 6nemli bir doniim noktas1 olmus ve COP29 ise beklentilerin altinda kalmistir. Fakat kiiresel iklim
saglig1 politikalar1 agisindan bu konferanslarda irdelenmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Bu ¢aligma,
COP27, COP28 ve COP29’un kiiresel saglik eylemlerini degerlendirmek, birtakim oneriler sunmak ve konu
hakkinda yapilacak ¢alismalara katki saglamak amaciyla planlanmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, saglik, iklim politikalart

Abstract

Climate change, regarded as both the greatest disaster and the greatest opportunity of the 21st century, has
gained significant prominence on the global health agenda. As the highest decision-making body on climate
change, the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) Conference of the Parties
(COP) serves as a critical platform for global action, increasingly recognizing the profound impact of climate
change on human health. Health has emerged as a key agenda item at COP27, COP28, and COP29, though in
terms of health actions, COP27 lagged behind other sectors, COP28 marked a significant turning point, and
COP29 fell short of expectations. This study aims to assess the global health actions taken during COP27,
COP28, and COP29, provide recommendations, and contribute to ongoing research in this field.
Nevertheless, there are key aspects that need to be addressed in these conferences concerning global climate
health policies. This study is designed to assess the global health actions discussed during COP27, COP28,
and COP29, offer recommendations, and contribute to future research in this field.
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GIRIS

Kiiresel sagligin en biiyiik tehdidi ve en biiyiik firsati1 olarak goriilen iklim degisikligi kiiresel
giindemin ilk siralarmda yerini almaktadir (WHO, 2021a). Iklim degisikligi {ilkelere ciddi
ekonomik, fiziksel ve psikolojik zorluklar dayatmaktadir. Iklim degisikligi; solunum ve
kardiyovaskiiler hastalik insidansinda artiga, asirt hava olaylarina bagh Sliimlere, gida ve beslenme
giivensizligine neden olmakla birlikte suyla bulasan hastaliklar ve diger bulasici hastaliklar ve ruh
sagligi bozukluklar1 gibi saglik sorunlarini artirarak veya derinlestirerek kiiresel sagligi tehdit
etmektedir (Irmak ve Mersinlioglu Serin, 2023).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktorii Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus ile UNFCCC
Genel Sekreteri Simon Stiell’in agiklamalarinda, iklim degisikligi saglik i¢in “kirmiz1 kod” ve
“kirmizi  alarm” olarak ifade edilmekte; acil eyleme gegilmesi gercken bir kriz olarak
degerlendirilmektedir (UNCTAD, 2021; Global Citizen, 2022).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2022 raporu, ekosistem ¢okiisleri, tiirlerin
yok olusu, sicak hava dalgalar ve sellerin artan siklig1 gibi iklim tehditlerinin, diinya iizerindeki
yasamin gelecegini karanlik bir sekilde sekillendirdigini vurgulamaktadir (IPCC, 2022). Bu
tehlikeler, yalnizca cevresel tahribatla sinirli kalmayip, ayni zamanda artan morbidite ve
mortalitenin dogrudan ve dolayli etkileriyle, fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarini derinlemesine
etkileyerek insanlik i¢in kapsamli bir tehdit olusturmaktadir.

Iklim degisikligine karsi azalttmi, uyumu ve finansmani saglamak amaciyla imzalanan
UNFCCC’ye 196 iilke taraf olmustur (IPCC, 2022a). 2015°te kabul edilen ve 2016°da yiiriirlige
giren bu anlagsmaya gore Taraflarin, kiiresel ortalama sicaklik artisi 1,5°C‘de smirlandirmalidir.
Bunu saglamak i¢in iilkelerin, 21'inci yilizyilin ikinci yarisina kadar emisyonlarini azaltmasi ve sera
gazlarim dengelenmesi hedeflenmistir. Anlagsmaya gore iilkelerin, kiiresel 1sinmay1 azaltmak ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in bir plan ortaya koymasi ve Ulusal
Katki Beyanlarin1 (NDCs) diizenli olarak UNFCCC Sekretaryasina raporlamasi gerekmektedir
(UNFCCC, 2022a).

UNFCCC Taraflar Konferansi (Conference of the Parties/COP), her yil diizenli olarak
gerceklestirilen ve iklim degisikligi konusunda kiiresel diizeydeki en iist karar alma
mekanizmasidir. COP toplantilarinda, Birlesmis Milletler temsilcilerinin eylem ¢agrilar1 iklim
taahhiitlerinde karsilik bulmaktadir. Finans, enerji, sanayi, ulastirma, binalar ve kentsel doniigiim,
atik yonetimi, yutak alanlar, tarim ve gevre gibi basliklar, miizakerelerin ana giindem maddelerini
olusturmaktadir. “Saglik” ise genellikle tali bir konu olarak yan etkinlik programlarinda ele
alinmaktadir (Moosmann vd., 2021).

COP toplantilarinda DSO, saglik konusuna dikkat ¢ceken bir BM uzman kurulusu olarak iklim ve
saghk konusunu merkezine alan bir amiral gemisi rolii iistlenmektedir. Fakat DSO, COP
mekanizmasinda dogrudan bir saglik otoritesi olarak yer almamakta; iklim degisikligi ve saglik
konusunda uluslararasi uzmanlarin katilimlariyla c¢esitli programlar diizenlemektedir (WHO,
2021b). 2021 yilinda Glasgow’da gergeklestirilen COP26, saglik konusunun simdiye kadar hig
olmadig1 kadar glindeme geldigi bir toplantt olmustur. Bu durum, Paris Anlagsmasi sonrasinda
devletlerin giincellenmis Ulusal Katki Beyanlarini sunduklart ilk toplanti olmasinin yani sira,
COVID-19 pandemisinin kiiresel sagligi 6n plana ¢ikarmasiyla iliskilendirilmektedir. COP26’da 50
iilke, iklime dayanikli ve siirdiiriilebilir saglik sistemleri kurma taahhiidiinde bulunmus ve 2050
yilina yonelik saglikla baglantili iklim hedefleri belirlemistir (WHO, 2021c). COP26’da baglatilan
Iklim ve Saglik Déniistiiriicii Eylem Ittifaki (ATACH), iklime dayanikl, diisiik karbonlu ve
sirdiiriilebilir saglik sistemlerinin olusturulmasimi desteklemek amaciyla kurulmustur. ATACH,
Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi saglik hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve iklim
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degisikligi ile saglik arasindaki baglantiy1 ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalara entegre etmek
icin is birligini tesvik etmektedir. Bu girisim, saglik alanindaki taahhiitlerin finansmanini saglamak,
tedarik zincirlerini iyilestirmek ve iklim eylemi ile beslenme konularindaki firsatlar1 ve zorluklar
ele almak tizere Taraflar arasinda iist diizey karar vericileri bir araya getirmektedir (WHO, 2022a).

COP konferanslarinin sonuglar1 ve yarattigi ivme, Paris Anlasmasi cergevesinde kiiresel dayanigma
ve cesur eylem c¢agrisini yeniden vurgulamis; iilkelerin taahhiitlerini somut adimlara doniistiirdiigii
yeni bir icraat donemini baslatnustir. Ozellikle COP27 ve COP28, ev sahibi iilkelerin cografi
konumu nedeniyle, iklim degisikliginden en agir sekilde etkilenen Afrika ve Dogu Akdeniz
Bolgesi’ndeki saglik krizlerini kiiresel sorumluluk ve harekete gegcme gerekliligi bilinciyle odagina
almugtir.

COP27, COP28 ve COP29’un saglik kapsami incelendiginde, sagligin ana miizakerelerde ele
alinmadig1 bir nceki konferanslarda oldugu gibi DSO’niin etkinlik programi, bazi iilkelerin
etkinliklerinin bir konusu veya saglik eylemine yonelik taahhiitleriyle siirli kalmistir (WHO,
2021b; COP28, 2024). Bununla birlikte, COP28, COP tarihindeki bazi ilklere imza atarken;
COP29, beklentilerin altinda kalarak konferanslarin iklim sagligi politikalarinin retorigi haline
geldigi bir platform olarak degerlendirilmektedir.

Bu caligma, COP27, COP28 ve COP29 konferanslarinin kiiresel iklim eyleminde saglik giindemini
incelemeyi, iklim degisikligine yonelik saglik politikalarinin olusum siireglerine kanit sunmayi,
kiiresel iklim sagligi eylemlerinde ele alinmasi gereken hususlar hakkinda 6nerilerde bulunmay1 ve
bu alanda yapilacak galigmalara katki saglamayi amaglamaktadir.

COP27 ve Saghk

COP27, 6-18 Kasim 2022 tarihlerinde “Uygulama Igin Birlikte” temasiyla Misir’in Sarm El-Seyh
kentinde gerceklestirilmistir. iki hafta siiren bu konferansta finans, bilim, genclik ve gelecek nesil,
dekarbonizasyon, adaptasyon ve tarim, cinsiyet, su, iklimi giiclendirme eylemi, sivil toplum, enerji,
biyogesitlilik ve ¢ozlimler gibi konular tematik giinlerde ele alinmigtir (COP27, 2022). COP27,
uyumlu, isbirlik¢i ve etkili eylemlerle iklim krizinin iistesinden gelmek i¢in en st diizey politik
iradeyi bir araya getirerek saglik, finans, uyum ve dayaniklilik konularini 6n plana ¢ikarmstir.
Ancak, COP27°de "saglik" ne bir tematik giin konusu olmus ne de ana miizakere bagliklar1 arasinda
yer almistir.

COP27’de saglik konusunu giindeme tasiyan tek BM ihtisas kurulusu, saglik ve cevre iligkisini
vurgulayan ve saglik iceriginin miizakerelere dahil edilmesini saglamak igin kritik bir rol {istlenen
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) olmustur. DSO, 6zel bir saglik pavilyonunda, iklim degisikligi ile
saglik arasindaki etkilesimi ele alan 40’tan fazla yan etkinlik diizenleyerek, kiiresel saglik
toplulugu ve diger paydaslar1 bir araya getirmis ve iklim degisikligine yonelik uyum ve adaptasyon
stratejilerinin saglik tizerindeki olumlu etkilerini, ilgili kanitlar1, girisimleri ve ¢oziim Onerilerini
kapsamli bir sekilde tartismistir (WHO, 2022a).

DSO’niin COP27 giindemi, iklim degisikliginin bedensel ve ruhsal saglik iizerindeki olumsuz
etkilerini toplumun her kesimini kapsayacak sekilde ele almistir. Ayrica, insan, hayvan ve c¢evre
sagligim bir biitiin olarak degerlendiren "Tek Saghik" yaklasimini 6n plana ¢ikarmustir. DSO, iklim
degisikligine karsi en savunmasiz ve kirilgan gruplart ve sektorleri hedef alarak, uluslararasi
girisimler ve Ust diizey karar alicilarla is birlikleri gelistirilmesini tegvik etmistir. Bunun yani sira,
en iyi uygulama Ornekleri ve vizyoner bir ¢6ziim olarak iklim klinikleri gibi konular1 da giindeme
getirmistir (WHO, 2022a). Giindem maddelerinde dikkat ¢eken bir diger 6nemli nokta, iklim
degisikligi ile "miicadele" kavraminin yerine, saglik sistemlerinin uyum ve azaltim stratejileri
dogrultusunda hazirlik ve yanit kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik politikalarin 6n plana
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cikmasidir. Bu yaklasim, iklim degisikligine kars1 daha siirdiiriilebilir ve etkili bir saglik altyapisi
kurmay1 hedeflemektedir. Ote yandan, DSO COP27 icin bir “Kayip ve Hasar Politika Ozeti”
hazirlamigtir (WHO, 2022c¢). Bu 6zette, atmosferdeki degisikliklerin arttig1, iklim degisikliginin
hafifletemeyecegimiz veya uyum saglayamayacagimiz olumsuz etkilerinin  oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica, ekonomik olmayan kayiplarin, ekonomik kayiplardan daha maliyetli ve
telafisi zor olacagi belirtilmigtir. Iklim degisikligi asiriliklari ve olaylarindan kaynaklanan
ekonomik olmayan kayip ve zararlarin saglik sektoriine getirdigi yiikiin artacagi ifade edilmistir.
Kac¢imilmaz ve biiyiik 6lgekli saglik etkilerinin sonuclarini tahmin etmek, 6ziimsemek ve strateji
haline getirmek icin yeni bir ¢erceveye ihtiya¢ duyuldugu da vurgulanmustir.

Bunun yami sira, iklim degisikligiyle iliskili kayip ve hasarmn, akut saglik acil durumlarinin
Otesinde, yavas baslayan fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarina yol acacagi belirtilmektedir. Ayni1
Ozette, saglik sektorii tarafindan ihtiya¢ duyulan kayip ve hasar konusuna dair bir dizi politika
Onerisi de sunulmustur. Bu Onerilere gore, COP25’te baslatilan ve teknik uzman grubundan olusan
Santiago Agr’min aktif kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica, DSO Acil Durum Hazirhig
Cergevesi ile DSO Saglik ve Acil Durum ve Afet Risk Yonetimi Cercevesi kapsaminda daha
kapsamlt bir finansmanin olusturulmasi, kapasitenin gliglendirilmesi, veri raporlamanin
iyilestirilmesi ve veri degerlendirmesinin gelistirilmesi 6nerilmektedir. Bu tavsiyeler, ayn1 zamanda
Evrensel Saghk Kapsayiciligi (UHC) hedefine ulasmada daha giiclii iklim politikalarmin
olusturulmasini ve iklime dayanikli kalkinmay1 destekleyecektir (WHO, 2022c).

Bununla birlikte, COP27°de 6énemli bir kazanim olarak degerlendirilen “Sarm El-Seyh Uygulama
Plan1”nin kabul edilmesidir (UNFCCC, 2022b). Bu plan, iklim degisikliginin insanligin ortak bir
endisesi oldugunu kabul etmektedir. Ayrica, plan; temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir cevre
hakkima, saglik hakkina, egitimin roliine, gida {iretim sistemlerine, biyolojik g¢esitliligin
korunmasina, suyun onemine, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ve erken uyari sistemleri ile
sera gazi konsantrasyonu izlenmesine vurgu yapmaktadir. Planda en dikkat ¢ceken konu ise “Kayip
ve Hasar Fonu”nun kabul edilmesidir. Bu fon, iklim degisikligi nedeniyle az gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerin maruz kaldig1 kayip ve hasarlar1 6nlemek ve en aza indirmek amaciyla
finansman diizenlemeleri olusturma kararini icermektedir (UNFCCC, 2022b). Buna gore, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kayip ve hasarini
desteklemek igin Ozel bir finansman kaynagi olusturulmustur. Ancak, fonun kimin tarafindan
yonetilecegi, kimin ne kadar katki saglayacagi ve nasil uygulanacagi gibi sorularin yanitlar1 heniiz
belirlenmemistir (Wyns, 2022). Kayip ve Hasar Fonu, gelismekte olan iilkeler i¢in amacina uygun
bir finansman kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Fonun detaylar1 heniiz netlik kazanmamis olsa
da, saglik sistemlerinin bu fondan faydalanabilmesi icin DSO’niin ¢agrida bulunmas: énemli bir
gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bir diger 6nemli gelisme, COP27°de saglik 6zelinde ¢ok paydash ve ¢ok sektorlii kiiresel bir yap1
olan “Iklim Eylemi ve Beslenme Girisimi”nin baslatiimasidir (WHO, 2022d). Bu girisim, beslenme
ve iklim degisikligi arasindaki ¢ift yonlii iliskideki kritik baglantiy1 vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir
ve saglikli beslenmenin saglanmasini1 amaglayan bu girisim, aclik ve yetersiz beslenmenin sona
erdirilmesinin yalnizca gida sistemlerine degil, ayni zamanda saglik, sosyal koruma, su, sanitasyon
ve hijyen sistemlerine de bagl oldugunu ortaya koymaktadir. Girigim, Sirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri 2, 3 ve 13’e ulagilmasina katki saglamakta olup, Misir’m COP27 Bagkanligi liderliginde,
DSO, BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), diger BM kuruluslar1 ve Gelismis Beslenme I¢in Kiiresel
Ittifak (GAIN) is birligiyle baslatilnustir (WHO, 2022d).
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COP27’nin Saghk Taahhiitleri

Iklim krizine karsi insan sagh@imi, giivenligini ve refahim1 korumak, ayrica saghk sistemlerini
giiclendirmek amaciyla UNFCCC (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi)
kapsaminda iklim degisikligi calismalari, uyum (adaptation) ve azaltim (mitigation) olmak {izere
iki ana kategoride planlanmaktadir. Azaltim ¢alismalari, atmosferdeki sera gazlarinin seviyelerinin
diisiiriilmesine yonelik faaliyetleri kapsarken; uyum ¢alismalari, iklim degisikliginden etkilenmesi
ongoriilen ekolojik ve insani sistemlerin saglik bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in nasil yanit
verilecegi iizerine odaklanmaktadir (Schneider vd., 2009).

Artan saglik tehditlerine karsi, saglik sektorii ile diger sektorlerin uyum saglama ¢abalari hayati bir
onem tagimaktadir. UNFCCC’ye Taraf Devletlerin NDC'leri (Ulusal Katki Beyanlari)
incelendiginde, saglik sektoriiniin, genellikle uyum ¢alismalarinda onemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Saglik sektoriinlin kiiresel emisyonlara katkis1 %4-5 arasinda olup, bu oran, saglik
sektoriinlin azaltim galigmalarindaki payinit gostermektedir (Tennison vd., 2021). Bu baglamda,
saglik sektoriine iliskin NDC'lerin biiyiik 6lglide uyum g¢aligmalarina odaklandigi anlasilmaktadir.
Paris Anlasmasi gercevesinde, bu taahhiitlerin eyleme dokiilmesi, yasal olarak baglayici bir ¢ergeve
saglamaktadir; ancak, NDC’lerin igeriginin hazirlanmasi1 ve yazilmasi, iilkelerin inisiyatifindedir.
NDC'ler, her bes yilda bir sunulmakta ya da yillik olarak giincellenmektedir (UNFCCC, 2022a).

COP26'da 51 iilke saglik taahhiidiinde bulunmusken, COP27'den itibaren ek olarak 11 iilke katilmis
ve toplamda 62 iilke saglik taahhiidiinde bulunmustur (WHO, 2021c; Blom vd., 2022). Bu
taahhiitler, bireysel, toplumsal ve gezegensel sagligi iyilestirme amaci giiderken, 2030 ile 2050
yillar1 arasinda degisen zaman dilimlerine yayilmaktadir. COP27’nin saglk taahhiitleri; "iklime
Dayanikli Saglik Sistemleri" (61 iilke), "Diisiikk Karbonlu Siirdiiriilebilir Saglik Sistemleri" (56
tilke) ve "Net Sifir" (22 iilke) olarak belirtilmistir. Buna karsin, COP26’da elde edilen ivmenin,
COP27’de ayn1 diizeyde saglanamadigi degerlendirilmektedir.

COP 28 VE SAGLIK

COP28, 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarihlerinde, "Birlesme, Harekete Gegme ve Teslim Olma
Zaman1" temasiyla Birlesik Arap Emirlikleri’nin Dubai kentinde, 70.000’in iizerinde katilimciyla
gerceklestirilmistir. 1ki hafta siiren COP28 giindeminde; "Diinya Iklim Zirvesi", "Saglik/Yardim,
Iyilesme ve Baris", "Finans/Ticaret/Cinsiyet Esitligi/Sorumluluk”, "Enerji ve Sanayi/Adil
Gegis/Yerli insanlar", "Cok Diizeyli Eylem, Kentlesme ve Yapili Cevre/Ulasim", "Dinlenmek",
"Genglik, Cocuklar, Egitim ve Yetenekler", "Doga, Arazi Kullanimi ve Okyanuslar", "Gida, Tarim
ve Su", ve "Nihai Miizakereler" gibi tematik alanlar yer almustir. Ayrica, "Finans", "On saftakiler",
"Topluluklar", "Kapsayicilik", "Teknoloji" ve "Yenilik" gibi kesisen temalar da giindemde ele
alimmistir. 30 Kasim 2023 tarihinde Devlet Liderleri diizeyinde iist diizey acilis yapilmg, 1-2
Aralik 2023 tarihlerinde ise Diinya Iklim Eylemi Zirvesi gerceklestirilmistir (COP28, 2024).

COP28, saglik zelinde birgok énemli ilke ev sahipligi yapmistir. Bunlardan ilki, Diinya Iklim
Eylem Zirvesi'nde duyurulan “Iklim ve Saghik Coziimlerinin Finansmani igin Yol Gésterici
flkeler”dir. Bu Yol Gosterici Ilkeler, saghg iyilestirmek amaciyla sera gazi emisyonlarmm hizla
azaltmayi, insanlar1 sagliga yonelik iklim risklerinden korumayi1 ve direngli, ¢evresel olarak
siirdiiriilebilir saglik sistemleri insa etmeyi hedefleyen bir finansman vizyonu olusturmustur. Iklim
degisikligi ile ilgili endiseleri ele alan bu dokuz yeni ilke, bagiscilar ve ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 dahil olmak iizere 41 kurulus tarafindan onaylanmis ve bu kuruluslar, iklim ve saglik i¢in
1 milyar dolarlik yeni finansman taahhiitlerinde bulunmuslardir (WHO, 2024). Bu, su anda ¢ok
tarafl1 iklim finansmaninin sadece %0.5'ini alan saglik sektoriiniin iklime duyarli hastaliklar ve agiri
iklim olaylarindan kaynaklanan saglik risklerine yonelik eylem hizinda dnemli bir katalizor etkisi
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yaratacaktir. Ayrica, bu durum, kalkinma bankalarinin saglik portféylerinin iklime dayanikli hale
gelmesini saglayarak ¢6ziim saglayicilar, yenilikgiler ve yatirimeilar i¢in firsatlar sunacaktir.

Ikincisi, 3 Aralik 2023 tarihi, COP28'de “Saglik Giinii” olarak belirlenmis olup, giin boyunca
devlet temsilcileri, devlet dis1 aktorler, liniversiteler, iklim ve saglik profesyonelleri, sivil toplum
orgiitleri, genclik temsilcileri ve is diinyasindan ¢ok ¢esitli aktorlerin katilimiyla iklim ve saglik
odaginda iist diizey toplantilar ve birgok yan etkinlik gergeklestirilmistir (COP28, 2024). COP
tarihinde ilk kez gergeklestirilen “Saghk Giinii”, iklim degisikligi ve insan sagligi arasindaki
kesisimin giderek daha fazla kabul gordiigiinii vurgulamaktadir. Saglik Giinii etkinlikleri, su bes
ana odag1 kapsamaktadir (COP28, 2024):

+ Iklim degisikligi ve insan sagh§n arasindaki kamt temelinin ve net etki yollarinin
gosterilmesi,

« Iklim eylemi igin saghk argiimanlarina ve azaltimmn saglikta ortak faydalarma tesvik
edilmesi,

» Saglik sistemlerinin iklim direncinin gii¢clendirilmesi i¢in ihtiyaclarin, engellerin ve en iyi
uygulamalarin vurgulanmast,

+ Iklim degisikliginin insan saglig: iizerindeki etkilerini ele almak icin uyum &nlemlerinin
belirlenmesi ve dl¢eklendirilmesi (Tek Saglik dahil),

» Saglik, yardim, iyilesme ve barisin kesistigi noktada harekete gegilmesi.

Uciinciisii ise Saglik Giinii’nde ilk kez Saglik Bakanlar1 Toplantis1 gerceklestirilmis ve bu
toplantida “iklim ve Saglik Bildirisi” kabul edilmistir.

COP28’in Saghk Taahhiitleri

COP28'de kabul edilen iklim ve Saghk Bildirisi, 149 iilke tarafindan imzalanarak, saghig iklim
eyleminin merkezine yerlestirmeyi ve iklime direngli, siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli saglik
sistemlerinin gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir (COP28, 2024). Bildirinin temel ilkeleri
arasinda saglik konularinin entegrasyonu, esitlik ve adalet, toplum katilimi ve giiclendirme ile
disiplinler aras1 is birligi yer almaktadir. Bildiride, iklim degisikliginin saglik tizerindeki olumsuz
etkilerinden duyulan ciddi endiseye deginilmekte ve azaltim ile uyum eylemlerinden elde edilecek
saglik kazanimlarin en {ist diizeye ¢ikaracak politikalarin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Ayrica,
iklim degisikliginin saglik iizerindeki etkilerinin kotiilesmesini onlemek i¢in etkin politikalarin
hayata gecirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, bildiri saglikla ilgili hususlarin iklim
politikalarina entegre edilmesi yoniinde atilmis 6nemli bir kilometre tasi niteligindedir. (Smeeth ve
Haines, 2023). Fakat bildiride, sera gazi emisyonlarinda derin, hizli ve siirekli azaltim ihtiyacina
atifta bulunulmasina ragmen fosil yakitlardan hi¢ bahsedilmemektedir. COP28’¢ hem bagkanlik
hem de ev sahipligi yapan ve diinyanin en biiyiik fosil yakit lireticilerinden biri olan Birlesik Arap
Emirlikleri, iklim saglhig1 eylemlerinde azaltimdan ziyade uyum iizerinde 6nemle durmaktadir (The
Lancet, 2023). Bunun yaninda, Paris Anlasmasi hedeflerine ulasmak ve fosil yakitlarin
yakilmasindan kaynaklanan hava kirliligi nedeniyle dliimlerin ve ciddi saglik sorunlarinin 6niine
geemek icin fosil yakitlarin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi ihtiyacina deginilmemesi
dikkat cekmektedir.

Bunlarin yani sira, COP28’de Taraflar arasinda Kayip ve Zarar Fonunun igler hale getirilmesine
yonelik tarihi bir anlasma imzalanmis ve fon faaliyete gegmistir. Bu fon, COP27 sirasinda lizerinde
mutabakata varilarak olusturulmus olup, iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz olan
gelismekte olan iilkelerin yasadigi kayip ve hasarlarin telafi edilmesi amaci tasimaktadir (COP28,
2024).
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COP28’de ayrica, Iklim ve Saghk Coziim Alam (Climate and Health Solutions Space)
baglatilmistir. Bu alanda, finans liderleri tarafindan belirlenen finans ilkeleri dogrultusunda, iklim-
saglik eylemlerini harekete gecirecek 20 ila 30 arasinda teklif sergilenmistir. COP28 ve G20,
kiiresel onceliklere iliskin koordineli bir saglik miidahalesi i¢in ortak bir vizyon belirlemislerdir.
Bunun yani sira, ilag ve tip teknolojisi sektdriiniin yarisindan fazlasin1 kapsayan isletmeler, "Sifira
Kadar Yarig" kampanyasi ¢ergevesinde 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulagsmayi taahhiit
etmislerdir. Bu taahhiit, 78 6zel saglik kurulusunun katihmiyla gergeklesmistir (WMO, 2024).

COP29 VE SAGLIK

COP29 11-22 Kasim 2024 tarihlerinde “Yesil Bir Diinya I¢in Dayamgsma Iginde” temasiyla
Azerbaycan’nin Bakii kentinde 196 iilkeden yaklagik 76 bin katilimciyla gergeklestirilmistir.
18 Kasim tarihinde ise "Insani Kalkinma / Cocuklar ve Gengler / Saglk / Egitim Giinii" tematik bir
odak olarak ele alinmistir. Bu tematik giinde, Diinya Bankasi, BM kuruluslar1 ve uluslararas sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan iklim degisikligi ve saglik konularinda g¢esitli etkinlikler
diizenlenmistir (COP29, 2024).

Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan baslatilan "Iklime Direngli Insani Gelisim I¢in Bakii Girisimi",
iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede insanlarin ve topluluklarin direncini artirmay1
hedefleyen kiiresel bir girisimdir. Bu girisim, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, iklim degisikligi
kaynakli saglik, egitim, gida giivenligi ve sosyal esitsizlik gibi sorunlarla basa ¢ikmak i¢in stratejik
bir yaklasim benimsemektedir. Girigim, iklim direncini artirmak, sosyal ve ekonomik kalkinmay1
desteklemek, toplum temelli ¢oziimler gelistirmek, iklim dostu politikalara yatirim yapmak ve
saglik ile iklim eylemleri arasindaki baglantiy1 giiclendirmek gibi hedefler belirlemistir. Ozellikle
saglik politikalarinin iklim eylemleriyle entegrasyonu vurgulanarak, iklim degisikliginin saglik
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla hava kirliligi, sicak hava dalgalar1 ve su
kaynaklariyla ilgili saglik risklerine karsi onlemler alinmasinin dnemi {izerinde durulmaktadir
(COP29, 2024).

DSO, saglik pavilyonunda saglik ve hakkaniyetin iklim miizakerelerinin merkezine
yerlestirilmesini amaglayan zengin bir etkinlik programi sunmus ve kiiresel saglik camiasini ile
cesitli sektorlerdeki kilit paydaslar1 bir araya getirmistir. Saglik pavilyonunda, bélgeler, sektorler
ve topluluklar arasinda iklim degisikligiyle miicadelenin saglik agisindan faydalarini en iist diizeye
¢ikarmak amaciyla kanitlar, girisimler ve ¢oziimler ele alinmustir.

Bununla birlikte DSO, COP29 igin bir Iklim Degisikligi ve Saglik Ozel Raporu hazirlamistir. Bu
raporda, COP29’un saglik eylemlerine yonelik kanita dayali politikalarla ilgili 6nemli tavsiyelere
yer verilmistir. DSO, raporunda iklim eylemi igin sagh@i, "insan, yer ve gezegen" iicliisiinde
belirleyici bir argiiman olarak vurgulamaktadir (WHO, 2024). Buna gore,

Insanlar (People): iklim degisikligi, saglik, ekonomik ve ulusal giivenligi tehdit eden genis capl
sorunlara yol agmaktadir. Bu baglamda, saglikta esitlik, haklarin korunmasi ve adil gecis
stireclerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica, saglik is giliciiniin etkin kullanimi ve dayanikli saglik
sistemlerinin kurulmasi, insan odakli ¢éztimler i¢in gerekli unsurlar olarak belirtilmektedir.

Yer (Place): Saglik, sehirlerin ¢evresi ve doga ile olan iliskisiyle sekillenir. Sehirler, kiiresel
emisyonlarin %70’inden sorumlu olup, siirdiiriilebilir sehir tasarimi, temiz enerji, ulagim sistemleri
ve dogal sistemlerin korunmasi, saglik i¢in biiyiik faydalar saglayacaktir.

Gezegen (Planet): Ekonomik ve finansal sistemlerin, insan ve gezegen saglhigimi destekleyecek
sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Fosil yakit siibvansiyonlarimin
kaldirilmasi, adil karbon fiyatlandirmasi ve finansmanin iklim ile saglik eylemlerine
yonlendirilmesi, milyonlarca hayat1 kurtarabilir.
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Bu 6zel rapor, iklim degisikligiyle miicadelede saglik ve refahin merkezi bir 6neme sahip olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu c¢abalarin, insanlarin yasam kalitesini iyilestirmek ve gezegeni
korumak ic¢in kritik oldugu ifade edilmektedir. Eylemlerin temelinde, fosil yakitlara olan
bagimliligin acilen sonlandirilmas: ve insan odakli adaptasyon ile dayamkliligin gii¢lendirilmesi
gerekliligi yer almaktadir.

COP27, COP28 VE COP29’UN ULUSAL KATKI BEYANLARININ SEKTORLER ARASI
KARSILASTIRILMASI

Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda Taraflarm Ulusal Katki Beyanlarini (NDCs) incelendiginde
belirli uyum bilesenlerinin pay1 alanlar ve sektorler Grafik-1’de gosterilmektedir (UNFCCC, 2025).
Buna gore, COP27, COP28 ve COP29 karsilagtirmal1 verileri incelendiginde, insan saglig1 alaninin
iklim degisikligine uyum tartismalarinda istikrarli bir sekilde yer almakla birlikte, diger oncelikli
temalara kiyasla siirh diizeyde ele alindigini gostermektedir. Ug konferans boyunca saglk
baghiginin goriinirliigii yalnizca 73’ten 74’¢ yiikselirken, su kaynaklar1 (87°den 90’a) ve gida
iretimi ile besin giivenligi (86’dan 89’a) gibi dogrudan saglikla iliskili alanlarda daha belirgin
artislar gozlemlenmistir. Benzer sekilde, afet risk yonetimi alaninda da goriiniirliik 55’ten 59’a
cikarak dikkat g¢ekici bir ivme kazanmustir (Grafik 1). Bu durum, iklim degisikliginin saglik
iizerindeki etkilerinin biiylik 6l¢lide dolayli alanlar {izerinden tartigildigini ve insan sagligina 6zgii,
biitiinciil bir politika ¢ercevesinin hala gelismekte oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
saglik konusu iklim uyum politikalarinda yalnizca etkilenebilir bir alan olarak degil, ayn1 zamanda
diger tematik alanlarla kesisen ve onlar1 sekillendiren temel bir bilesen olarak ele alinmalidir.

Grafik 1. COP27, COP28 ve COP29’un Ulusal Katki Beyanlarinin Sektorler Arasi
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Kaynak: UNFCCC, 2025
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SONUC VE ONERILER

COP27, COP28 ve COP29, iklime duyarli saglik tehditlerinin simdiden yilda milyonlarca
onlenebilir dliime yol a¢tigini ve iklim degisikliginin saglik hakkini, saglikli bir ¢evreyi tehdit
ederek ciddi verimlilik kayiplarina neden oldugunu gii¢lii bir sekilde vurgulamistir.

COP27°de, iklim degisikliginin insan saglig1 iizerindeki olumsuz etkilerinin goz ardi edilemez bir
gergek oldugu, kiiresel halk sagligi, iklim degisikligi ve ¢evrenin birbirleriyle ¢ift yonlii olarak
baglantili oldugu, ayrica iklim degisikliginin saglik etkilerinin ve risklerinin giderek daha karmasik
hale gelip yonetilmesinin zorlastig1 ifade edilmistir. COP27, Paris Anlagsmasi'nin Taraflariin iklim
eylemlerini uygulama taahhiidiinii yerine getirebilmek ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne
ulagilabilir kilmak i¢in uyum ve azaltim hedeflerinin saglanmasi gerektigini; ayrica iklim
degisikliginin kayip ve hasarin1 finanse etmek i¢in gerekli mali gerekliliklerin yerine getirilmesi
gerektigini vurgulamistir (COP27, 2022).

COP28’de sagligin tematik bir giin olarak ele alinmasi ve Saglik Bakanlariyla gergeklestirilen ilk
iist diizey toplantida ortak bir bildiri kabul edilmesi, iklim miizakerelerinde sagligin konumunun ve
Oneminin arttigin1 gostermektedir. COP28, iklim ve saglik agisindan bir doniim noktasi olarak
tilkeleri ve finans kuruluslari insan saglhigmi iklim eyleminin merkezine yerlestirmek icin
harekete gecirmistir. Gelinen noktada saglik taahhiitleri ¢ok degerli olsa da detaylar heniiz ana
hatlartyla belirlenmemistir. Bildiri, saglikla ilgili hususlarin iklim politikalarina dahil edilmesi
yoniinde atilmig 6nemli bir adim olmakla birlikte, saglik hala ana miizakerelerin odaginda yer
almamaktadir. Ancak Saglik Giinii, fosil yakitlarin asamali olarak terk edilmesi, karbon
emisyonlarinin azaltilmasi ve toplumlarin degisen gerceklige hizla adapte edilmesi i¢in bir sicrama
tahtas1 olma potansiyeli tasimaktadir (COP28,2024).

COP27, COP28 ve COP29°’da BM ve ilgili kuruluslar, iklime dayanikli, siirdiiriilebilir ve diisiik
karbonlu saglik sistemlerinin olusturulmasimna ve giiclendirilmesine dikkat c¢ekmis olsa da,
Taraflarin iklim krizinin saglik yanitini, enerji, endiistri, ulagim, tarim, su ve diger sektorlerdeki
etkileri kadar dnceliklendiremedigi sonucuna varilmaktadir. Oysa, IPCC’nin altinc1 degerlendirme
raporunda iklim degisikliginin insan refahi i¢in ciddi bir tehdit oldugu bilimsel kanitlarla agik¢a
dogrulanmaktadir (IPCC, 2022b). Kiiresel dayanigmanin saglanmasi, iklim krizinin saglik
etkilerinin bilimsel ve teknik analizlerinin gii¢lendirilmesi ve kanita dayali politika olusturulmasi
artik bityiik bir aciliyet arz etmektedir (WHO, 2024b).

Genel olarak COP27, COP28 ve COP29’un saglik sonuglar degerlendirildiginde, iklim
degisikliginin saglik iizerindeki etkileri, nedenleri yerine semptomlariyla ele almmaktadir. Oysa,
Paris Anlagsmasi'nda iklim degisikliginin tehlikelerinin dnlenmesi i¢in acil 6nlem alimmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (UNFCCC, 2023). Diger taraftan, iklim degisikliginden kaynaklanan kayip ve
zararlar ele almak amaciyla bir fon olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmis olsa da, bu
fonun nasil kullanilacagi, kimlerin nasil yararlanacagi ve hangi mekanizmalarin kurulacag
konusunda heniiz net bir acgiklama yapilmamistir. Bu fonun, gelismis tlkelerin diger iilkelere
yonelik 'sembolik ve politik' bir agiklama mi1 yoksa tarihi ve umut vadeden bir kazanim m1 oldugu,
ontimiizdeki COP toplantilarinda netlik kazanmasi beklenmektedir.

COVID-19 pandemisinin ilk patlak verdigi giinden itibaren, DSO’niin pandemi y&netimine liderlik
ettigi ve iilkelerin DSO’niin tiim tavsiyelerine siki bir sekilde bagh kaldig1 goriiliirken (Biidiin
Aydin ve Aydin, 2022), Sozlesme Taraflarmin iklim degisikligine yonelik saglik yanitt
eylemlerinde ayni baglihi@ sergileyemedikleri gozlemlenmektedir. Ayrica, DSO’niin yalnizca COP
toplantilarinin  saglik etkinlikleri programi hazirlamanin  6tesinde; uluslararasi dayanigsma
saglayarak adil, giicli ve uygulanabilir karar metinleri hazirlanmasina liderlik etmesi, "saglik"
konusunun COP toplantilarimin ana miizakere glindemine dahil edilmesi ve iilkelerin saglik
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NDC’lerini artirmasi gibi kilit roller {istlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, DSO ve diger BM
kuruluslarimin mevcut ve planlanan calismalarinin yeterli etki giiciine sahip olmasi miimkiin
olmayacaktir. Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulasilabilir kilmak i¢in saglik sektoriiniin yanitinin
giiclendirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Bu noktada, devletler, devlet dis1 aktorler ve tiim
taraflarin iizerine 6nemli gorevler ve sorumluluklar diigsmektedir.

I[PCC'nin 1990'dan bu yana iklim degisikliginin insan saglig1 iizerindeki etkilerine iliskin yaptig1
uyarilara ragmen, UNFCCC'nin iklim degisikligi ve saglik konusunda giiclii hazirlik ve yanit
politikalar1 gelistirme, uygulama ve degerlendirme konusunda zayif kaldig1 gozlemlenmektedir. Bu
durum, UNFCCC’nin daha etkili bir mekanizma olusturmasina veya mevcut yapinin
giiclendirilmesine duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, saglik, iklim eyleminin hizlandirilmasinda ve farkli ¢ikarlarin uzlastirilmasinda kilit
rol oynayan en dnemli sektorlerden biridir. Saglik, konumu itibariyle COP27, COP28 ve COP29'un
uzlagsmaya varilamayan bir¢ok giindeminin Otesinde ve Tlzerinde bir fikir birligi saglama
potansiyeline sahiptir. Gelecek COP toplantilarinda sagligin, hem ana miizakere konusu hem de
tematik bir giin olarak devam etmesi, kiiresel saglik i¢in tarihi bir kazanim olacaktir.

COP27, COP28 ve COP29’da, erisilebilir, iklim krizine karsi etkili ve tiim faydalanicilarin
ihtiyaglarin1 karsilayan saglik sistemlerine duyulan gereklilik konusunda ortak bir goriis birligi
saglanmis olsa da, bunun tam olarak ne anlama geldigi ve nasil hayata gecirilmesi gerektigi
konusunda bilgi, rehberlik, politika, yonetim ve finansal bosluklarin ivedilikle doldurulmasi
onerilmektedir. Ayrica, sagligin iklim miizakerelerinde goz ardi edilmemeli ve iklim degisikligiyle
miicadelede basarinin yalnizca emisyon azaltimiyla degil, ayni zamanda insanlarin yasam
kalitesindeki somut iyilesmelerle de olgiilmelidir. Saglik esitsizliklerini azaltmak ve adil bir
gelecegi insa etmek i¢in, kiiresel diizeyde giiglii bir is birligi ve liderlik olusturulmali, tiim
paydaslarin ortak c¢abalaryla siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmelidir. Ayrica, UNFCCC
taraflarmin iklim sagligi eylemlerinde retorigin Otesine gecerek somut ve etkili politikalar
gelistirmeleri gerekmektedir.

Catisma Beyani: Herhangi bir ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
Destek: Bu arastirmada herhangi biri kurumdan destek alinmamustir.
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