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Ozet

Uluslararasi insan haklar1 belgeleri, egitimde ayrimciligi ve dislamay:
yasaklarken; kapsayici, ¢ogulcu, elestirel, katilimcr ve insan kisiliginin tam
gelismesi igin bir ortamin olugturulmasini desteklemektedir. Uluslararasi insan
haklar1 diizenlemelerine taraf olan iilkeler, uluslararasi insan haklar1 hukukuna
gore, bu belgelerde tanimlanan evrensel, bilimsel ve insan odakl1 egitim mode-
lini uygulamakla ytikiimliidiirler. Bu belgelerin basinda gelen Evrensel Insan
Haklar Bildirgesinin (EIHB) 26. Maddesinde ifade edildigi gibi “Egitim, insan
kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1
gliclendirmeye yonelik olmalidir.” Ayni sekilde, Avrupa Konseyi Demokratik
Vatandaghk ve Insan Haklar1 Egitimi Sart: (2010) da, Konsey’in temel amact olan
insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii gelistirmede egitimin mer-
kezi bir rol oynadigini ifade etmektedir. Bir egitim sisteminin insan haklar1 ve
demokratik normlarla uyumlu olup olmadigim 6lgmek igin katilimcilik, hesap
verebilirlik, ayrimcligin yasak olmasi, yetkilendirme ve insan haklari ile iligki-
lendirme gibi bilesenlerden olusan PANEL Analizi kullanilmaktadir. Bir egitim
sistemi katilimcilik, hesap verebilirlik, ayrimciligin yasak olmamasi, giiglendir-
me ve insan haklar1 normlarini igeriyorsa, hak-temelli bir sistem oldugu soyle-
nebilir.

Anahtar Soézciikler: Egitim, insan haklari, demokrasi, katihmailik, kap-
sayicilik ve ayrimciligin yasak olmasi

Giris

Kapsayici, ¢ogulcuve farkliliklara saygi duyan, toplumsal ve siyasal hayatta
etkin katthmalik saglayabilen, demokratik ve miireffeh bir toplumu amaglayan bir
egitim, temel hak ve 6zgiirliiklerini bilen ve bunlari igsellestiren, baskalarinin da hak-
kini en az kendi haklar1 kadar kutsal sayan kigilerin varlig1 ile miimkiindiir. Etkin
katilma vatandaglar ve 6zgiirliiklerini bilen nesillerin yetistirilmesi i¢in hak-temelli
bir egitim nemli bir arag olabilir. Avrupa Insan Haklar1 Egitim Sistemleri raporuna
gore, hak-temelli bir egitim esitlik, katilmailik ve kapsayiciigin yaninda uyusmaz-
liklar1 engellemeyi ve ¢ozmeyi saglar. Kisacasi Hak-temelli egitim, herkesin haklari-
nin saygl duyuldugu, korundugu ve saglandig: bir toplumu insa etmenin en etkin
araci olarak kabul edilir (OSCE, Council of Europe, UNHCHR ve UNESCO, 2008,7).

Uluslararas: insan haklar1 belgeleri, egitimde ayrimaligi ve diglamay1 yasak-
larken; kapsayici, ¢ogulcu, katilimer ve insan kisiliginin tam gelismesi icin bir orta-
min olugturulmasini desteklemektedir. Uluslararasi insan haklari diizenlemelerine
taraf olan tilkeler, uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore, bu belgelerde tanimla-
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nan evrensel, bilimsel ve insan odakli egitim modelini uygulamakla ytiiktimliidiirler.
Bu belgelerin baginda gelen Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinin (EIHB) 26.
Maddesinde ifade edildigi gibi “Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiglendirmeye yonelik olmaldir.” Aym
sekilde, Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaglik ve Insan Haklari Egitimi Sart:
(2010) da, Konsey'in temel amaci olan insan haklari, demokrasi ve hukukun tstinli-
gunii gelistirmede egitimin merkezi bir rol oynadigini ifade etmektedir.

Diinyada kimisi ayrimcr kimisi ise kapsayici olan ve birbirinden farkli 6zellik-
ler tagtyan bir dizi egitim sistemi var. Dogal olarak bir kism1 uluslararas: insan hak-
larinda tarif edilen 6zellikleri tagirken, bir kismi hak ihlallerini de igerebilmektedir.
Bir egitim sisteminin hak temelli olup olmamasim 6l¢gmek ve degerlendirmenin fark-
11 farkli yontemleri vardir. Katthimeilik, hesap verebilirlik, ayrimcligin yasak olmast,
giiclendirme ve insan haklar ile iligkilendirme gibi bilegenlerden olusan PANEL
Analizi, bir egitimi 6lgme ve degerlendirmede hak-temelli unsurlar: icermektedir.

Bu ¢alismanun ilk boliimii bir insan hakk: olarak egitimve niteligini vurgula-
diktan sonra, tilkelerin uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore hak-temelli bir egi-
tim yiiktimliiliigii tizerinde durmaktadir. Tkinci boliimde ise PANEL Analizi 1s1§inda
hak-temelli bir egitim modelinin gergevesi ¢izilmektedir.

Bir Insan Hakki Olarak Egitim Hakk1

Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi(EIHB,1948, Madde 26)basta olmak tizere
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagmasi ( 1996, Madde 13-14), BM Cocuk
Haklar1 Anlagmasi, 1989, 28-29), Egitimde Ayrimcilikla Miicadele S6zlesmesi, Avrupa
Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁkler Sozlesmesi (1 Nolu Ek protokol, 1952, 2)ile baglica tiim
insan haklari belgeleri egitimi bir insan hakki olarak tanimlamaktadr.

1948 yilindan giintimiize Birlesmis Milletler (BM) gibi kiiresel diizeyde ya da
Avrupa Konseyi, Afrika Birligi ve diger bolgesel orgiitler gibi bolgesel diizeyde hazir-
lanan tiim uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinin ilham kaynag: olan EIHB, egi-
tim hakk: ve egitimin amaglarini da evrensel ve insan odakl bir anlayisla tasarlamig-
tir. Yukarida da vurgulandig: gibi, EIHB’nin 26. Maddesi egitimi temel bir insan hakla
olarak tanimladiktan sonra egitimin igerigi ve amaglarini da soyle ifade etmektedir:
“Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere say-
giy1 gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel toplu-
luklar arasinda anlayis, hoggorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin
baris1 koruma yolundaki ¢alismalarimn gelistirmelidir.”

EIHB gibi diger biitiin evrensel ve bolgesel insan haklari diizenlemeleri de
esitlik, adalet ve hiirriyet gibi insanlik onurunun korunmasini amaglayan degerlerin
yayginlasmasi, gelistirilmesi ve diinya barisinin korunmasinda énemli bir arag olarak
gordiikleri egitim hakki ve egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler
icermektedir. Genel hatlariyla bu belgelerde egitimin evrensel, bilimsel, katilimei,
¢ogulcu, seffaf, ayrimcilig1 yasaklayan, giiclendiren, kapsayict ve kucaklayict gibi
nitelikleri vurgulanmakta ve egitimde asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerektigi
belirtilmektedir:
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a. Evrensel insan haklar1 standartlar: ve ilkeleri konusunda farkindalik, kavrayis
ve kabuliin yani sira, insan haklart ve temel 6zgiirliiklerin korunmast icin ulus-
lararasi, bolgesel ve ulusal diizeylerde giivenceyi gelistirmek;

b. Herkesin, bagkalarinin haklar: baglaminda kendi hak ve sorumluluklarimin far-
kinda oldugu evrensel bir insan haklari kiiltiirii yaratmak, bireyin 6zgiir, baris¢il,
cogulcu ve kapsayict toplumun sorumluluk sahibi bir mensubu olarak gelisimini
desteklemek;

c. Tiim insan haklarimin etkili bir sekilde hayata gegirilmesini gozetmek ve hoggo-
rityii, ayrimciligin olmamasint ve esitligi tesvik etmek;

d. Nitelikli insan haklar egitim ve 6gretimine erigimde hichir ayrimcilik olmaksi-
zin herkes icin egit firsatlar saglamak;

e. Insan haklar: ihlal ve sui istimallerinin énlenmesine; ayrimcilik, wkgilik, bas-
makalip onyargilar (stereotyping) ve nefret kiskirticiliginin her bigimi ile ve bun-
larin temelinde yatan zararl tutum ve onyargilar ile miicadele ederek bunlarin
ortadan kaldirlmasina katkida bulunmak. (BM Insan Haklar1 Egitimi ve Ogre-
timi Bildirgesi,2911, 4).

Ayni sekilde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi de egitimin amag ve ilkelerini sayar-
ken evrensel, kapsayici, insani ve ahlaki boyutuna vurgu yapmaktadir. Taraf
Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini kabul ederler;

a. Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miim-
kiin oldugunca gelistirilmesi;

b. Insan haklarma ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda
benimsenen ilkelere saygisinin geligtirilmesi;

c. Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yagadi-
$1 veya geldigi menge iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli
uygarliklara saygisimin gelistirilmesi;

d. Cocugun anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulu-
sal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dost-
luk ruhuyla, ozgiir bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek gekilde
hazirlanmasy,;

e. Dogal cevreye saygimin geligtirilmesi.( Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 1989, 29).

Bu iki anlasmada vurgulanan diisiinceyi pekistiren diger bir nokta ise,
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 13. Maddesidir.
Madde, egitimin toplumlarda demokratik katihmacilig, hosgorii ve dostlugu pekisti-
recegine isaret ederek “Devletler, ayrica, egitimin, herkesin 6zgiir bir topluma etkin
bir sekilde katilmasini saglayacagy, tiim uluslar ve tiim irksal, etnik ve dinsel gruplar
arasinda anlayig, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletler’in barigin
korunmasina yonelik faaliyetlerini gii¢lendirecegi hususlarinda mutabiktirlar.”
(Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, 1966, 13).
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Bu ¢ercevede egitim hakki ve egitim ile ilgili diizenlemeleri igeren uluslarara-
s1 baz1 insan haklar1 antlasmalari/s6zlesmeleri sunlardir:

e BM Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (1966); Onay Kanunu 21.07.2003,
25175 Sayili Resmi gazete.

e BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi (1966);
Onay Kanunu 11.08.2003, 25196 Say:li Resmi gazete.

¢ BM Kadinlara Karsi Her Tiirltii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme (1979),0nay Kanunu 18.09.2002, 24880 Sayili Resmi gazete.

¢ BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (1989);0Onay Kanunu 11.12.1994, 22138
Sayili Resmi gazete.

¢ BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dig1 veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya kars1 Sozlesme (1984) —Onay Kanunu 29.04.1988 ,19799 Sayili
Resmi Gazete;

e BM Her Tirli Irk Ayrimcligin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme (1965);Onay Kanunu 16.06.2002, 24787 Sayili Resmi gazete.

e Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme ve buna iliskin Protokol (1951 ve
1967);Onay Kanunu 05.09.1961, 10898 Sayili Resmi gazete.

e Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Iligkin Avrupa Sozlesmesi
(1950);0nay Kanunu 18.05.1954, 8662 Sayili Resmi gazete

*  Avrupa Sosyal Tiiztigii (1961); Onay Kanunu 09.04.2007, 26488 Sayili Resmi
gazete.

Hak Temelli Egitim Modeli: Katilimc1 ve Demokratik Egitim

Insan haklar1 ve egitim, hem kavramsal hem de teorik gelisimleri yoniiyle
farkli iki disiplinden beslenmektedir. Fakat insan haklar1 ve egitim ortak bir mantik
ve ortak bir ideal tagimaktadir; herkes i¢in 6zgiirliik, refah ve onurlu bir yagsam
giivence altina almak. Bu nedenle bu iki kavram, son yillarda uluslararasi insan hak-
lart literatiiriinde sik sik bir arada vurgulanmaya baglanmigtir. Egitim hakkinin ve
egitimle ilgili diizenlemelerin yer aldig1 ¢ok sayida uluslararas: insan haklar: diizen-
lemelerinin yaninda BM Insan Haklar1 Egitimi ve Ogretimi Bildirgesi (2011), egitimin
insan hak ve ozgiirliiklerinin gelismesi ve korunmasinda énemli bir rol oynadigin
vurgulayarak insan haklariegitiminin“tiim insan haklarimn gelistirilmesine, korun-
masma ve etkili bir sekilde hayata gegirilmesine hizmet” ettigini belirtmektedir.
Kisaca, son yillarda insan haklari, egitime basitce eklemlenmis bir ideal degil, aksine
egitim politikalarin1 yonlendiren bir ilkeler dizisi olarak algilanmaya baglanmustir.
BM Insan Haklar1 Egitimi ve Ogretimi Bildirgesi(2011) ve Avrupa Konseyinin
Demokratik Vatandaglik ve Insan Haklar1 Egitimi Sarti'nin kabulii bu anlayisin kiire-
sel ve bolgesel diizeylerdeki agik bir tezahtirtidiir.

PANEL Analizi: Katilimc1 ve Cogulcu Bir Egitim

Elisabeth Bachman ve Bernard Trafford demokratik, katihima ve geffaf bir egi-
timi ahlaki ve siyasi bir takim temelle dayandirmaktadir. Ahlaki olarak EIHB'nin ilk
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maddesinde ifade edilen “biitiin insanlar onur ve haklar1 yoniiyle esit ve ozgiir
dogarlar” esitlik ilkesine vurgu yaparken, siyasi olarak da bir tilkede demokrasinin
yerlesmesi ve varligini koruyabilmesi igin kiiglik yaslarda demokratik degerlerin
Ogretilmesi ve yasanmasi gerektigini belirtirler. Kiiciik yaslarda katilimcilign ve
demokrasinin 6nemini kavrayan vatandaglarin ileri yaslarda da karar-alma mekaniz-
masinda yer alma ve aktif katilimciliga 6nem vereceklerine inanilir.

Katilima, ¢ogulcu, kapsayicl ve demokratik ozellikler tagtyan hak-temelli egi-
tim modeli, bir dizi uluslararas: insan haklar1 belgelerine dayanilarak gelistirilmis
goriislerdir. Bu goriisler, kisaca katithmailik, seffaflik veya hesap verebilirlik, ayrimci-
Ligin yasak olmasi, yetkilendirme ve insan haklar ile iligkilendirme anlamina gelen

PANEL Analizi(Akyesilmen, 2008)" ile formiile edilebilir. Bir egitim sisteminin insan
haklarina uygunlugunu 6lgmek ve degerlendirmek i¢in PANEL Analizi bize yol gos-
terebilir. Yani bir egitim sistemi katihmci, seffaf veya hesap verebilir ise, ayrima
degilse, yetkilendirme ve insan haklarmni her sathada rehber olarak kabul ediyorsa, o
sistemin hak temelli olma olasilig1 daha yiiksektir. PANEL Analizinin bilesenleri tek
tek incelendiginde, insan-merkezli ve demokratik bir egitimin 6nemi daha da anlagi-
lacaktir.

Katilimcilik: insanlar Tarafindan insanlar i¢in Egitim

Hayatin her alaninda katithimaliktan bahsedilmekte ve her sektérde katilim
sekli ve diizeyi farklilik arz etmektedir. Katilimcilik nedir ve nasil saglanir? Egitimde
katilimcilik denince ne anliyoruz? Kimler siirece katilmali ve uygulamada bu nasil
basarilabilir?

Genel olarak katilimciliga bir kavramsal gergeve ¢izmek zordur, fakat egitim-
de katihmalik dendiginde belli teorik varsayimlardan ve insan haklar1 belgelerinden
yola ¢ikarak belli bir tanim yapmak miimkiindiir. Diger sosyal bilimler kavramlari
gibi katilimcilik da farkli kisilere farkli anlamlar ¢agristirmakta ve farkl stirecleri kap-
samaktadir. Fakat egitimde katilimcilik kapsayici bir kavram olarak tiim egitim pay-
daslarinin egitim stireglerinin her safhasinda katilmini 6n goérmektedir (Jennifer-
Morgan, 2006, 340-348).

PANEL Analizi, Nezir Akyesilmen’in 2001 yilinda Essex Universitesi Insan Haklar
Merkezi'ne sundugu “HUMAN Rights and Development: The Case of South East Anatolia
Project (GAP) and Regional Development Programme in the Light of Rights-Based
Approach and PANEL Analysis” baghkli master tezinde gelistirdigi ve bir projenin insan-
haklar1 ve demokrasiye uygunlugunu 6lgen bir analiz aracidir. PANEL temel insane haklar:
ve demokrasi kavramlar olan Participation (katilimeilik), Accountability (hesap verebilir-
lih ve seffaflik), Non-Discrimination (ayrimeciligin olmamasi), Empowerment(giiglendirme)
and Linkages to International Human Rights ( uluslararasi insane haklari ile iliskilendirme)
kavramlarimin ilk harflerinin bir araya getirilmesiyle olusturulan bir formulasyondur. S6z
konusu tez calismasinin teorik bolimiiniin bir tiir 6zeti sayilabilecek kisa bir makale, dip-
notun basinda gosterilen Demokrasi Platformu Dergisinde 2008 yilinda yayimlanmistir. Bu
¢alismada vurgulanan diistincelerin biiytik bir kismi s6z konusu tez galismasinda gelistir-
ilen PANEL Analizini referans almakta ve ona parallel bir sekilde kullanilmaktadir.
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Egitimde katilimcilik karar almada, uygulamada, siirdiirmede, siirecin deger-
lendirilmesinde, bagar1 ve basarisizlik durumunda stirecten etkilenen herkesin yani
tiim paydaglarinegitimin her sathasinda yer almasina igaret eder. Katithmailik, diizeyi
ve sekli farklilik gosterse bile demokratik bir mekanizmanin 6ziinti olusturmaktadir.
Lane’e gore katilimcilik dort farkli asamadan olusmaktadir: Bunlar bilgi paylagimz,
damigma, karar alma ve uygulama baglatma seklindedir. Bilgi paylasimi, karar-alicilarin
stirecten etkilenen tiim paydaslara bilgi vermesi seklinde cereyan eder. Bu metotta
bilgi akis1 ve kontrolii yukaridan-asagiyadir. Danigsmaya dayali katilimcilik siirecin-
de ise bilgi daha yatay sekilde yani, paydaglarin bilgisine bagvurulmas: seklinde cere-
yan ederken, kontrol hala yukaridan-agagiyadir. Katilimeiligin bu ilk iki agamasina
pasif katilimcilik denebilir. Zira burada paydaslar karar alma mekanizmasinda yer
almaktan ziyade onu izleme ve takip etme pozisyonundadirlar. Katilimciligin tigtin-
cii sathasi olankarar-alma siireglerinde katilimcilikta ise yararlanicilar, uygulayicilar
kadar olmasa bile siirecte bir diizeye kadar kontrol sahibidirler. Son olarak uygula-
maya karar verme seklindeki katilimcilikta hem bilgi hem de kontrol asagidan-
yukariya yani yararlanicilardan uygulayicilara dogrudur. Katitlimeiligin bu son iki
safhasma aktif katilimcilik demek miimkiindiir (Lane, 1995, 183). Zira paydaglarin
tiimti stireci uygulamada, stirdiirmede ve sekillendirmede rol oynamaktadirlar.

Egitimde katihmcilik aile, 6grenci, 6gretici ve yoneticiler arasinda diyalog
kanallarinin agik olmasy, biitiin bu paydaglarin egitim siireclerinde ortak hareket etme-
si ve ortak kararlar alabilmesi anlamlarina gelir (Aref, 2010, 1). Diinya Bankas: da kati-
limcilig1 “ paydaslarin kendileriyle ilgili gelismeler, kararlar ve kaynaklar: etkileme ve
kontrol etme stireci” olarak tamimlamaktadir (Atanasio, 2002). Egitim kalitesinin artti-
rilmasi, ulagiminin kolaylastirilmasi ve uluslararasi standartlarin yakalanabilmesi igin
katihmailik giderek uluslararas: literatiirde, diizenlemelerde ve uygulamalarda 6nem-
senen bir unsur haline gelmistir (Jennifer-Morgasn, 2006, 340-346).

Okuldaki katiimecilik, 6grencilerin gelecekte katilimei bir vatandas olmasini
saglarken, diger egitim paydaslarinin islerini daha etkili ve verimli yapmasin saglar.
Katilimcilik demokrasinin 6nemli bir gostergesi, ayn1 zamanda egitimin de vazgegil-
mez bir parcasidir. Ozellikle veli ve grenci hatta 6gretmenin egitim siireclerini sekil-
lendirmede ve yonlendirmede katilimini kisitlayan birtakim yapisal, yasal ve sosyo-
kiiltiirel engeller vardir. Ozellikle demokratik kiiltiir ve kalkinma diizeyinin diisiik
oldugu toplumlarda katihlmailik daha da zor olmaktadir. Bunda ¢ncelikle, demokra-
tik katilmcilik diistincesinin kiiltiirde yer edinmemis olmasi ve yapisal olarak boyle
bir seyin arzu edilmemesinin yaninda, ekonomik engeller ve paydaglarin egitime
ytikledigi anlam ve 6nemin farkli olmasindan olabilir. Bunun yaninda egitimin degi-
sen sosyo-kiiltiirel boyutlariin yeterince analiz edilememesi, karar-alma siireclerinin
anlagilamamast ve bilgi eksikligi katitlimciligin 6ntindeki temel engelleri teskil etmek-
tedir (Aref, 2010, 1-2).

Hesap Verebilirlik ve Seffaflik: Kim, Kime ve Nasil Hesap Vermeli?

Egitimde hesap verebilirligin zorlugunu ve karmagikligini géstermek igin bir
hikaye tizerinden gitmekte yarar var: Ogrenci eve kétii notlar iceren bir karne ile gelir.
Aile dgretmeni iyi ogretmemekle suglar. Ogretmen de asil suglu olarak kendisine
fazla 6grenci vermek ve ders kitaplarini geg saglamakla okul miidiiriinii isaret eder.
Okul miidiirii de kendisine yeterince personel saglamayan ve kitaplar1 ge¢ gonderen
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egitim bakanligim suclar. Egitim bakanlig1 da egitime yeterince kaynak saglamayan
maliye bakanligini ve yayinct kuruluslar: asil fail ilan eder. Yayincilar da egitim bakan-
ligin1 kendilerine yeterince bilgi saglamamakla suclama yoluna gider. Maliye bakanlig1
da yeterince biitgenin saglanabilmesinin kendisini agtigini asil sorumlularin politikaci-
lar oldugunu iddia eder. Politikacilar da artan egitim harcamalarinin kisilmasin isteyen
se¢cmenleri gosterir (ASAID, 1). Bu kisa hikdyeden de anlagildig1 gibi egitimde hesap
verebilirlik oldukga karmasik bir stirectir. Hesap verebilirligin saglanmas: da bu kar-
masiklik diizeyinde zordur. Zira stirecteki aktor ve stiirecler ¢ok fazladir.

Egitimde hesap verebilirligi tamimlamak da en az onu saglamak kadar zor ve
karmagiktir. Eskiden daha ¢ok siiregler iizerinde yogunlagan diisiinceye gore, egitim
alaninda ti¢ tiir hesap verebilirlikten bahsetmek miimkiindii. Bunlar her diizeydeki
yoneticilerin mevzuata uymasi, meslek kurallarina baglilik, tist makamlara ve demo-
kratik topluma karst sorumlu olmast demektir (Anderson, 2005, 1). Hesap verebilir-
lik gercek anlamda seffaf olan siireglerle miimkiindiir. Hesap verebilirlik mekaniz-
mast hedefler, degerlendirmeler, kurallar, kaynaklar ve diillendirmeler gibi bilesen-
leri igermektedir. Bugiin i¢in hala bu ti¢ hesap verebilirlik kriteri 6nemliyken, son
zamanlarda yapilan ¢aligmalar daha ziyade kapasite geligtirme ve kamuoyuna hesap
verme iizerinde durmaktadir (Perie, 2007, 2-4).

Hesap verebilirlik egitimde toplumsal degerleri 6ne ¢ikarmaktadir. Hesap
verebilirlik ayn1 zamanda egitim paydaslarinin katilimini tesvik edecek bir diizeyde
olmalidir (Anderson, 2005, 1-22). Katilimailik gibi, hesap verebilirlik ve seffaflik da
demokratik bir yapiun en énemli gerekliliklerindendir. Egitimde hesap verebilirlik
veya seffaflik egitim paydaslarinin katihmini ve giiclenmesini saglayan bir aractir.
Hesap verebilirlik karar-alicilarin giictinii simirlandirirken (Diamond, 1996, 117) diger
paydaslar1 gticlendirmektedir. Katiimcilik ve seffaflik ayni zamanda bir sistemin
demokratik yoniine de igaret eder (Lijphart, 1996, 165). Gergek manada bir seffaflik
veya hesap verebilirligi saglamak igin, iyi yonetisime gerek duyulmaktadur.

Bir egitim sistemi, PANEL Analizinin ilk bilegeni olan katthmcilig: tiim safha-
lariyla (pasif ve aktif katilim) sagliyorsa o sistemin seffaf ve hesap verebilir olmasi
daha biiyiik bir olasiliktir. Bu 6rnekte ve bu ¢alismanin sonraki béliimlerinde de
gortilecegi gibi, PANEL Analizinin tiim bilesenleri birbiriyle ilintilidir ve birbirini
desteklemektedir.

Ayrimciligin Yasak Olmast: Herkes Igin Egitim

Hak temelli bir egitimin diger 6nemli bir 6zelligi, egitimde hig¢ kimseyi disla-
mamasi veya ayrimciliga tabi tutmamasidir. Insan haklar1 belgeleri sivil, siyasal, sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel haklardan yararlanma konusunda kimsenin ayrimcihiga
tabi tutulamayacagini vurgular. ETHB nin ilk maddesi esitlik tizerinde dururken, ikin-
ci maddesi her tiirli ayrimciligi yasaklamaktadir: “ Herkes 11k, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da bagka tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus
veya bagka tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belir-
tilen biitiin hak ve 6zgiirliiklere sahiptir” ( ETHB, 2). Egitim kadin, ¢ocuk, engelli ve
etnik, kiiltiirel veya dini azmnliklar ve diger hassas gruplar i¢in ayrimcilig1 ortadan
kaldiran iglev gormelidir. Bagta EIHB olmak {izere, Her Tiirlii Irk Ayrimcih@ ile
Miicadele Sozlesmesi, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcilikla Miicadele Anlagmasi ve
Cocuk Haklar1 Sézlesmesi herhangi bir temelde ayrimcilik yapmay1 yasaklar.
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Egitimde ayrimciligin olmamasi egitim hakkinin herkese agik ve herkes igin
ulagilabilir olmasini gerektirdigi gibi, egitim politikalarinin herkesin 6zel durumlari-
n1 ve ihtiyaclarim da kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve bu sayede firsat esitliginin
saglanmasini gerektirmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Lautsi ve
digerleri vs Italya (2011)davasinda okulda ayrimciligin olmamasim esitlik ve katilimai-
lik gibi kavramlarla tarif ederek,” Ayrimciligin olmadig: bir egitim ortaminin saglan-
mast i¢in, okul herkesin esit davranildig: ve herkesin tiim boyutlariyla katilim sagla-
dig1 yerdir” (AIHM Lautsi ve digerleri vs Italya, 2011, 3) .

Egitimde ayrimciligin olmamasi esitligin ve adaletli bir sistemin varlig1 anla-
mina da gelir. Egitimde ayrimciligin olmamas: herkesin esit sekilde egitime ulagabil-
mesini saglama ve egitim siireglerinin her sathasinda yer alma ve karar alma meka-
nizmasinda da kimsenin ayrimcit muamelelere tabi tutulmamas: demektir. Biittin
¢ocuklar esit egitim hakkina sahip olmali ve hi¢ kimse maddi imkéansizliklar yiiziin-
den bu haktan mahrum birakilmamalidir. Esitlik ilkesi sadece devletin ve yoneticile-
rin herkese esit davranmas: demek degildir,aynm zamanda bagkas ile olan iligkileri-
mizde de bu ilkeye uyulmalidir. Esitlik ilkesi ve ayrimciligin olmamasi demek sade-
ce bu haklara sahip olmamiz demek degildir, aym1 zamanda bagkasimin da aymn hak-
lara sahip oldugunu bilmektir (OSCE, Council of Europe, UNHCHR and UNESCO,
2008, 227). EIHB'nin birinci maddesi, herkesin onur ve haklar bakimindan esit ve
ozglir dogdugunu belirterek akil ve vicdanla donatildiklar1 ve birbirlerine kardeslik
anlayisiyla davranmalari gerektigini vurgulamaktadir ( ETHB, 1948,1).

Giiglendirme: Ozgiir Birey

Egitim, kisilerin kendilerini tam olarak gerceklestirebilmesi, hak ve 6zgiirliik-
lerinden yararlanabilmesi ve 6zgiir diigiinebilmesi i¢in ortam hazirlamalidir. Egitim
¢ok boyutlu bir stireg olup, insanlarin kendi kaderini sekillendiren eylemleri tasarla-
ma firsati vermektedir ( Aref, 2010, 1). Bunun igin kisilerin bilgiye, ekonomik kay-
naklara ve karar-alma mekanizmasina ulagmasi gerekir (Girvan, 1993, 3). Bu gergeve-
de egitim, insanlarin kendi kaderini kontrol edebilmesi igin gliclendirmeyi saglayan
bir stireg olarak degerlendirilebilir. Egitimde giiclendirme sadece maddi ¢ikarlar1 elde
etmekle siirli olmayip yoneticilere kars: egitim paydaglarini s6z sahibi yapmas: ve
yetkilendirmesiyle de ilgilidir.

Giiglendirme ayni zamanda, egitimin bireyleri 6zgtir kilmasi, diisiince ve
ifade hiirriyeti saglamasi, kisiliginin tam gelismesi i¢in ortam hazirlamas: ve endokt-
rinasyondan uzak olmas1 demektir. Bu tarz bir egitimle ancak 6zgtir ve aktif katilim-
a bir vatandasg yetistirilebilir. Bireyin kigisel, zihinsel, entelektiiel ve profesyonel geli-
simine ortam hazirlamayan bir egitim, bireyi gliclendiremez. Demokratik toplumun
gelismesine katki saglayacak bir kigilik kazanamaz. Giiglendiren egitim, bireyi her
tiirlti zorlamadan, baskidan, ideoloji ve endoktrinasyondandzgiir kilar. Cogulculuk
demokratik toplumun olmazsa olmazidir. Zira, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde
gortilen Catan ve Digerleri vs Moldova ve Rusya (2012) davasinin 138. paragrafinda
Sozlesmede 6ngoriilen “demokratik toplum”un korunmasi igin egitimde cogulculu-
gun korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore; devlet, miifredatta isledigi
bilgilerin objektif, elestirel ve cogulcu olmasini saglamakla ytikiimltidiir. Ayni sekilde
devlet, “ailelerin dini ve felsefi diisiinceleriyle celisen endoktrinasyon amagli bir egi-
tim veremez” denmektedir.
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insan Haklar1 ile Dogrudan Iligkilendirmek: Evrensel Insan Haklari
Kiiltiirii

Egitim insan haklarini, refahimi, giivenligini ve onurunu ( EIHB, 1948, giris
boliimii) koruyacak sekilde tasarlanmig olup, insanlarin ifade 6zgtirliigii, din ve vic-
dan 6zgtirliigii, katilm hakki, adil yargilanma, 6rgiitlenme ve toplanma hakki ile
yeme, giyinme, barinma, saglik ve ticretli tatil gibi temel ihtiyaclarim saglamay:
amaglar. Egitim, Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaglik ve Insan Haklar1 Egitimi
Sartinda ifade edildigi gibi uluslararasi insan haklar1 belgelerinde belirtilmis olan
biitiin hak ve 6zgiirliikleri korumay: ve gelistirmeyi amaglar.

Insan haklar belgelerine gore, egitim, insanin tam olarak gelisimini saglayan
temel hak ve 6zgiirliikler ile demokratik degerlerin korunmasi ve gelistirilmesini sag-
layacak sekilde tasarlanmalidir. Egitim politikasinin amaci vatandaglarin bireysel,
entelektiiel ve profesyonel kapasitelerini gelistirmek i¢in ortam olusturmalidir.
Egitim mevzuati teknik bir diizenleme ile smirli tutulmahdir. flle de bir deger yiikle-
necekse bu deger(ler) evrensel, bilimsel, insan merkezli ve insan haklar ile 6zgiirliik-
lerini icermelidir.

Demokratik katilimcilik, hesap verebilirlik ya da seffaflik, ayrimcligin olma-
masi, gliclendirme ve hak-temelli olan PANEL Analizi, bir egitim sisteminin insan
haklar1 ve demokratik degerlerle uyumlu olup olmadigini 6lgmeye yarayan bir for-
mulasyon olarak kabul edilebilir.

Sonug Yerine

Insan haklari, son yarim asr1 agkindir diinya politikasinda énemli bir yer edi-
nirken, Soguk savag sonrast donemde giderek hayatin tiim alanlarinda kendisini his-
settirmekte ve diinyay: insan-merkezli bir anlayisgla tasarlamay: hedeflemektedir.
Insani bir unsur olmaktan gikarip her sathada gelismelerin ve siireclerin 6znesi hali-
ne getirmek isteyen insan haklari, son yillarda diger bir¢ok alanda oldugu gibi egi-
timde de yol gosterici ve model dizayn eden bir ideal olmustur. Diinyadaki bu siya-
sal, sosyal ve kiiltiirel degisimleri dogru analiz edebilen ve dogru zamanda onlar1
adapte edebilen toplumlar daha saglikli ve bariggil bir gelisim saglayabilirler. Bir egi-
tim sisteminin insan haklariyla ve demokratik degerlerle paralellik gostermesi, dogal
olarak zamanin ruhunu yansitmasi agisindan bir toplum igin hayati énemdedir.
Bunun saglayabilmenin farkli yollar: ve degisen metotlar1 vardir. Fakat farkli yol ve
metotlarla tasarlanmis olsa bile bu nitelikleri tasiyan sistemler ortak birtakim 6zellik-
ler tasimaktadirlar. Bu 6zelliklerin tespiti ve Slgtinii ise gelistirilen birtakim teori ve
formulasyonlarla mtimkiindiir. Bu ¢alismada tizerinde durulan PANEL Analizi de bu
yollardan birisidir.

Bolgesel ve kiiresel insan haklar1 diizenlemelerinin degerleri olan demokrasi,
insan hak ve ozgiirliikleri ile hukukun dstiinliigii ilkesini barmndiran PANEL
Analizine dayali bir egitim modeli uygulandiginda, 6zgiirliikcti, elestirel, ¢cogulcu,
adil, esitlikgci ve farkliliklara saygi duyan, toplumsal hayatta etkin katilimecilik sagla-
yabilen, demokratik ve miireffeh bir toplumun olugmasina katk: saglar. Ancak boyle
bir modelde temel hak ve 6zgiirliiklerini bilen ve igsellestiren, bagkalarimin da hakki-
n1 en az kendi haklar1 kadar kutsal sayan ve etkin katilima bir vatandaghk saglana-

bilir.
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INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS REGULATIONS
AND EDUCATION: A RIGHTS-BASED APPROACH
TO EDUCATION

Nezir AKYESILMEN*

Abstract

While international human rights instruments prohibit discrimination
and exclusion; the creation of an environment that is inclusive, embracing, and
participatory and ensures full development of an individual’s personality is
supported. Countries, being party to International human rights regulations, are
obliged according to international human rights law to implement the univer-
sal, scientific and human focused education model described in these instru-
ments. As expressed in article 26 of the Universal Declaration of Human Rights
(UDHR), “Education shall be directed to the full development of the human per-
sonality and to the strengthening of respect for human rights and fundamental
freedoms.” Similarly, the Council of Europe Charter on Education for
Democratic Citizenship and Human Rights Education expresses that education
plays a central role in the development of human rights, democracy and the rule
of law, which is the main objective of the Council. Rights-based, participation
and democratic education are concepts developed on the basis of a number of
international human rights instruments. These concepts are the components of
PANEL Analysis which stands for participation, accountability, non-discrimina-
tion, empowerment and linkages with human rights. PANEL Analysis can pro-
vide guidance in measuring and evaluating the conformity of an education
system with human rights. In other words, if an education system comprises the
concepts of participation, accountability, non-discriminatory, empowerment
and human rights as a guide at every stage, it is more likely that such a system
is rights-based.

Key Words: Education, Human rights, democracy, participation, com-
prehensive and non-discrimination
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