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Adalet kavrami niteligi itibariyle gegmisten giiniimiize 6nemini koruyan bir kavramdir. insanlarin bir araya
gelerek yasamalari sonucunda ise adalet kavrami daha fazla 6nem kazanmistir. Zira toplumsal yasamanin bir
sonucu olarak toplumda diizen saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda toplumsal yasamanin da bir sonucu
olarak toplumsal ihtiyaglar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu bu ihtiyaclardan biri ise adalet hizmetleridir.
Toplumsal ihtiyaglardan olan adalet hizmetlerini yerine getirmek ise devletin asli gorevlerindendir. Devlet adalet
hizmetlerini yerine getirirken harcama yapmak zorundadir. Devletin yapmis oldugu bu harcamalara ise kamu
harcamalar1 ad1 verilmektedir. Bu g¢aligmada Tiirkiye’nin 2003-2023 yillar1 arasinda yillik veriler ile 10 adet
degiskenden yararlanarak gri analizi ve temel bilesenler analizi ile adalet performansindaki degisim ortaya
konulmaya calisilmistir. Degiskenlere bakildiginda ilk bes degisken adli yarg: sistemine ait degiskenleri altinct,
yedinci ve sekizinci degisken ise idari yargiya ait degiskenlerdir. Dokuzuncu degisken tiim adalet sistemine ait
personel verimliligini yansitirken onuncu degisken ise adalet biitgesinin genel biitge igerisindeki payini
gostermektedir. Tiirkiye i¢in 2003-2023 yillari arasinda yapilan gri ve temel bilesenler analizi sonucunda adli
yargida 2003 yilinda en yiiksek etkinlik elde edilmistir. Adli yargida en disiik etkinligi ise 2020 yilinda elde
etmigtir. Tiirkiye i¢in yapilan analizde idari yargida en etkin 2012 yilinda, en diisiikk yargi etkinligini ise 2020
yilinda elde edilmistir. Yine yapilan analiz sonucunda &nemli diisiisler 2005,2016 ve 2020 yillarinda elde
edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, Adalet Sistemi, Adalet Biitgesi, Gri Analizi, Temel Bilesenler Analizi
JEL Simiflandirmasi: HO, H41, KO, K1
ABSTRACT

The concept of justice is a concept that maintains its importance for humanity from past to present. As a result
of people coming together and living, the concept of justice has gained more importance. Because, as a result of
social legislation, order must be established in society. In this context, social needs arise as a result of social
living. One of these needs is justice services. Fulfilling justice services, which are among the social needs, is one
of the primary duties of the state. The state has to spend while providing justice services. These expenditures
made by the state are called public expenditures. In this study, the change in Turkey's justice performance
between 2003 and 2023 was tried to be revealed by using annual data and 10 variables, gray analysis and basic
components. When we look at the variables, the first five variables belong to the judicial justice system, the
sixth, seventh and eighth variables belong to the administrative judiciary. While the ninth variable reflects the
personnel efficiency of the entire justice system, the tenth variable shows the share of the justice budget in the
general budget. As a result of the gray and principal component analysis conducted for Turkey between 2003
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gelistirilmistir.
* Sorumlu yazar / Corresponding author.

E-posta adresi / E-mail address: cyildirim@balikesir.edu.tr (C. Yiiksel Yildirim).

Cilt/\Volume: 5 Sayy/Issue: 2 Aralik/December 2024


mailto:mustafaoguz@balikesir.edu.tr

100 C. Yiiksel Yildirim

and 2023, the highest efficiency in the criminal justice system was achieved in 2003. The lowest efficiency in the
judicial judiciary was achieved in 2020. In the analysis made for Turkey, the most effective administrative
judiciary was achieved in 2012, and the lowest judicial effectiveness was achieved in 2020. Again, as a result of
the analysis, significant decreases were achieved in 2005, 2016 and 2020.
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1. GIRIS

Toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak toplumsal nitelikte olan ihtiyaglar ortaya ¢ikmustir.
Toplumsal ihtiyaglar, yerine getirilmesi durumunda herkese yani biitiin topluma fayda saglayan
ihtiyaglardir. Kamu hizmeti olarak miisterek ihtiyaglar karsilamak iizere, devletin yapmakta olduklari
hizmetler ise kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda bu hizmetlerin kamu kesimi
tarafindan iretilmesi bir zorunluluktur (Muter, vd., 2016:63). Kamu hizmeti merkezi ve yerel
yonetimler araciligiyla yerine getirilmektedir. S6z konusu hizmetler ise i¢ ve dis giivenlik, adalet,
egitim ve saglik gibi hizmetlerden olusmaktadir (Deyneli, 2009:20). Devletin temel gorevlerinden olan
hizmetlerden biri de adalet hizmetleridir. Adalet gergek, dogruluk ve hukuk vb. kavramlardan olusan,
toplumda esit olmayi, baris1 ve adil olmayr yani toplumsal diizeni tesis etmeyi ifade etmektedir
(Cegen, 2003:12).

Adalet hizmeti kamu tiizel kisiligi tarafindan sunulan tam kamusal bir hizmettir. Dolayisiyla adalet
hizmetleri yalnizca devlet tarafindan iiretilen bir kamu hizmetidir (Dogan ve Oztiirk, 2018: 774).
Adalet hizmetleri farkli 3 siireg ile etkilesim icerisindedir. Ilk siire¢ olarak kurumsal adaleti saglamak
icin olusturulan kurallar ve diizeni belirleyen kanunlardir. ikinci siirec kanunlari ve siirecleri
uygulayan kamu gorevlileri, son siire¢ ise uyusmazliklari ¢ézmek i¢in davali, davaci ve avukathilar
olugmaktadir (Kohling, 2000:5). Bu siire¢ler kamunun gorevleri arasinda yer almaktadir. Adalet
hizmetlerinin goriilmesinde devletin bazi harcamalar1 yapmasi gerekmektedir. Yapmis olduklar1 bu
harcamalara kamusal harcamalar denilmektedir. S6z konusu bu harcamalar adalet hizmetleri sunan
yargl organlar1 olan mahkemeler, cezaevleri ve is yurtlari, barolar, noterler gibi kurum ve kuruluslar
tarafindan gerceklestirilen hizmetlerdir. Bu kurum ve kuruluslar s6z konusu hizmetleri Adalet
Bakanligi biitgesinden verilen &deneklerle gercgeklestirilir. Ayrica yine yiiksek mahkemelerce
kullanilan adalet harcamalar1 da adalet harcamasi olarak nitelendirilmektedir.

2. TURKIYE’DE ADALET HiZMETLERI ACISINDAN YARGI ORGANLARI VE YARGI
FAALIYETLERININ YAPISI

2.1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Ulkelerin varolus amaglarindan birini toplumsal huzur ve giivenlik olusturmaktadir. Dahas1 soz
konusu bu amag iilkelerin vatandaglarina karst sorumluluklarindandir. Bu agidan iilkeler adalet
hizmetlerine biiyiik 6nem vermektedir. Adalet hizmetlerinin sunumunda da etkinlik 6nem arz
etmektedir. S0z konusu etkinlikte rol oynayan unsurlar ise fiziki altyapi, teknolojik altyapi ve
personel altyapisi seklinde tasnif edilerek incelenebilir.

Tiirkiye’de adalet hizmetleri ilk olarak 1962 yilinda 1722 sayili bakanlar kurulu karariyla, Adalet
Hizmetleri Ozel Thtisas Komisyonu’nun kurulmasim kararlastiran kararla ele alinmistir. Sonrasinda ise
tictincii 5 yillik kalkinma programinda yer alarak bu hizmetlere yonelik sorunlar ve ihtiyaclar takip
edilip raporlama seklinde toplanmigtir. Orta vadeli kalkinma planinda adalet ve yargi konularina
yonelik sikintilarin ortaya koyulmasi ve Avrupa Birligi uyum miiktesebati cercevesinde stratejik
hedefler ortaya konulmasi amaglanmistir (Degirmenci, 2021:15).
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Tablo 1.Tiirkiye'de Yargi Diizeni ve Adalet Hizmetleri

Yarg cesitleri Adalet hizmetleri
. Anayasa Yargist . Mahkeme, Savcilik ve Avukatlik Hizmetleri
. Idari Yarg . Noterlik Hizmetleri
. Adli Yargt . Ceza ve Infaz Hizmetleri
. Uyusmazlik Yargisi . Adli Tip ve Adli Bilimler Hizmetleri
. Secim Yargisi . Adli Kolluk Hizmetleri
° Hesap Yargisi

Kaynak: Gozler, 2004:347 sayfasindaki bilgilere eklemeler yapilarak olusturulmustur.

Tablo 1°de yarg: gesitleri ve adalet hizmetleri yer almaktadir. Yarg: ¢esitleri; anayasa yargisi, adli
yargl, idari yargi, uyusmazlik yargisi, se¢im yargisi ve hesap yargisidir. Diger taraftan adalet
hizmetleri; mahkeme, savcilik ve avukatlik hizmetleri, noterlik hizmetleri, ceza ve infaz hizmetleri,
adli tip ve adli bilimler hizmetleri, adli kolluk hizmetleridir.

Sekil 1. Tirkiye Adalet Sisteminde Yer Alan Mahkemelerin Genel Yapisi

Mahkemeler
I
i ]
Adli Yarg idari Yarg
I |
Yargitay Damstay
l [
Balge Adliye Mahkemesi Bilge idare Mahkemesi
I
I 1
Ceza Mahkemeleri Hukuk Mahkemeleri Vergi Mahkemesi idare Mahkemesi
I T
I 1 [ 1
Genel Mahkemeler {htisas Mahkemeleri Genel Mahkemeler Hukuk Mahkemeleri

Kaynak: Sekil ¢alisma kapsaminda yazarlar tarafinca olusturulmustur.
Not: Tiirkiye analizini yukaridaki yarg1 sistemi {izerine insa ettik.

Sekil 1’de Tiirkiye ‘nin adalet sisteminde yer alan genel mahkemelere yer verilmistir. Mahkemeler
adli ve idari yargi mahkemeleri olarak Once ikiye ayrilmaktadir. Adli yargida ceza ve hukuk
mahkemeleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. S6z konusu bu mahkemelerin iizerinde bdlge adliye
mahkemeleri ve onun da iizerinde yargitay bulunmaktadir. Idari yargida ise vergi ve idare
mahkemeleri yer almaktadir. Bu mahkemelerin {izerinde ise bolge idare mahkemeleri ve danistay yer
almaktadir.

Adli yarginin gorev alanina uyusmazlik, anayasa ve idare yargisinin gorev kapsaminda olmayan
davalar girer. Bu perspektiften baktigimizda adli yargiyr genel ve olagan yargi olarak en genis
kapsamli yargi olarak adlandirabiliriz. Adli yarg sistemi ii¢ dereceli bir yargidir. S6z konusu dereceler
ise ilk derece, ara derece yani istinaf derecesi ve {ist derecesidir. Adli yargi mahkemelerinden olan
hukuk mahkemeleri &zel iligskilerden kaynaklanan hukuki uyusmazliklara bakmakla gorevli
mahkemelerdir (Gozler: 2020:41). Ceza hukukundan kaynaklanan davalara bakmakla gorevli olan
mahkemeler ise ceza mahkemeleridir. Bolge adliye mahkemelerinin ana gorevleri adli yargi ilk derece
mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara karsi yapilacak basvurulari inceleyip
karara baglamaktir. Adli yargimin en iist derece mahkemesini ise yargitay olusturmaktadir.

Cilt/\Volume: 5 Sayy/Issue: 2 Aralik/December 2024




Tiirkiye 'de Adalet Sisteminin Degerlendirilmesi: Gri ve Temel Bilesenler Analizi 103

Anayasamizin 154. Maddesinde Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli
yargl merciine birakmadig1 karar ve hilkiimlerin son inceleme merciidir. Yargitayin ana gorevi temyiz
incelemesi yapmaktir.

Idari yarg ise idarenin faaliyetlerinden dolay1 olusan uyusmazliklarin ¢dziime kavusturuldugu yargi
koludur. Idari yarg: da yazili yargilama mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme
evrak iizerinde yapilir. Idari yargida vergi mahkemeleri vergi uyusmazliklarimi ¢dziime kavusturmakla
gorevli mahkemelerdir. Ayrica vergi hukuku ile ilgili anlagmazliklarda kisi ve isletmeler ile vergi
idaresi arasinda hakemlik yapar. Diger idari yargi mahkemesi olan idare mahkemeleri vergi
mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede Danistayda ¢oziimlenecek olanlar digindaki:
iptal davalarini, tam yargi davalarini, tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlasma ve soézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar disinda, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar1 ve &zel kanunlarda
Damistaym gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama Usulii Kanunu ile idare mahkemelerinin
gorevli kilinmis bulundugu davalart ¢oziimlemektir.

Sekil 2. Adli Yarg: Savcilik Is Yiikii (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 2’de Adli Yargt Mahkemelerine ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar savcilik is yiikiine ait
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizlenme
oranina (%) yer verilmistir. 2003 yilinda Cumhuriyet bagsavciliklarina gelen dosya sayisi 3,309,589
adet olup yillar i¢inde gelen dosya sayisinda 2020 yil1 hari¢ bir artis trendinin oldugu goriilmektedir.
2023 yilina gelindiginde Cumhuriyet bagsavciliklarina gelen dosya sayist 11.109.462 adet olmustur.
2020 yilindaki adli yargida Cumhuriyet Bagsavciliklarina gelen dosya sayisindaki azalisin 6nemli bir
nedenini COVID 19 pandemisi olusturmustur. 2003 Cumhuriyet bassavciliklar1 tarafindan karara
baglanan dosya sayis1 1.817.614 adet iken 2023 yilinda 5.180.473 adede ulasmistir. {lgili y1l araliginda
gelen dosyalarda oldugu gibi 2020 yilin COVID 19 pandemisinin de etkisiyle ¢ikan dosya sayisinda
bir azalis olmustur. {lgili yillar itibariyle reel calisma oraninda 2016 ve 2020 yillar1 arasinda diisiis s6z
konusudur. Zira 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ve 2020 yilinda COVID 19 salgin
calisma oraninda diislise neden olmustur. Dolayisiyla 2003 ve 2023 yillar1 arasinda 2016 ve 2020
yillar1 arasinda temizleme oraninda da diisiis s6z konusudur.
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Sekil 3. Adli Yargi Mahkemelerin Is Yiikii (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 3’te Adli Yargt Mahkemelerine ait 2003 yilindan 2023 yilma kadar is ylikiine ait
mahkemelere gelen ve c¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizlenme oranina (%) yer
verilmistir. 2003 yilinda adli yargi mahkemelerine gelen dosya sayisi 4.846.440 adet olup yillar i¢inde
gelen dosya sayisinda 2020 y1li hari¢ genel olarak artis seyrinde oldugu goriilmektedir. 2020 yilindaki
adli yargida adli yargi mahkemelerine gelen dosya sayisindaki azalisin énemli bir nedenini COVID 19
pandemisi olusturmustur. 2023 yil1 itibari ile adli yargi mahkemelerine gelen dosya sayist 8.318.916
adet olmustur. Ilgili yillar itibariyle reel ¢aligma oran ve temizleme oraninda 2016 ve 2020 yillarinda
diisiis s6z konusudur. Zira 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ve 2020 yi1linda COVID 19
salgini ¢aligma oraninda diisiise neden olmustur. Dolayisiyla 2003 ve 2023 yillar1 arasinda 2016 ve
2020 yillar1 arasinda temizleme oraninda da diisiis s6z konusudur.

Sekil 4. Adli Yargi Dosya Gériilme Siireleri (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 4’te Adli Yarg: dosya goriilme siirelerine ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda
goriilme siirelerine ait olarak cumhuriyet bagsavciliklarinda ortalama goriilme siiresi ve faili mechul
sayilarindan arindirtlmis ortalama goriilme siiresi (giin) yer almaktadir. 2003 yilinda cumhuriyet
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bagsavciliklar adli yargi dosya goriilme siireleri 224 giin olurken yillar i¢cinde gelen dosya goriilme
stireleri genel olarak artis seyrinde oldugu goriilmektedir.

Sekil 5. Ceza Mahkemeleri Is Yiikii (2000-2023)

Ceza Mahkemeleri (Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Ceza Daireleri)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 5’te ceza mahkemelerine ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is yiikiine ait olarak
ceza mahkemelerine gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme orani (%) yer
almaktadir. 2000 yilinda ceza mahkemelerine gelen dosya sayis1 152.432 adet olup yillar i¢inde gelen
dosya sayisinda dalgali bir seyir oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde ceza mahkemelerine
gelen dosya sayist 489.515  adet olmustur. Reel ¢alisma 2000 yilinda %83.3 iken 2023 yilinda
%30,1’e diismiistiir. Ceza mahkemeleri ilgili yillar arasinda temizleme oranina bakildigin 2000 yilinda
%91,2’lik bir temizle orani1 s6z konusu iken 2023 yilina gelindiginde %75,1’lik bir orana ytikseldigi
goriilmiistiir. Ilgili yillar arasinda temizleme orani yaklasik olarak %75 ile %92 arasinda
degismektedir.

Sekil 6. Yargitay Ceza Genel Kurulunca Verilen Kararlar (2000-2023)

Yargitay Ceza Genel Kurnlunca Verilen Kararlar

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.
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Sekil 6’ da yargitay ceza genel kuruluna ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is ylikiine
ait olarak yargitay ceza genel kuruluna onama (%), bozma (%) ve red (%) oranlar1 yer almaktadir.
2000 yilinda yargitay ceza genel kurtulununca onama %27 olup yillar iginde gelen dosya sayisinda
dalgali bir seyir oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde yargitay ceza genel kurulusunca
onama %9 ‘a diismiistiir. 2000 ve 2023 yillar1 arasinda yargitay ceza genel kurulunca onama dalgali
bir seyir izlemektedir.2000 yilinda yargitay ceza genel kurtulununca bozma karari verme orani %39,5
iken 2023 yilinda %22,3’lik orana ulagmustir. Ilgili y1l araliginda gelen dosyalarda oldugu gibi ceza
mahkemelerinde ¢ikan dosya sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu olmustur.

Sekil 7. Ceza Mahkemelerine Gelen ve Sonuglanan Davalar (2000-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 7°de ceza mahkemelerine ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is yiikiine ait olarak
ceza mahkemelerine gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme orani (%) yer
almaktadir. 2000 yilinda ceza mahkemelerine gelen dosya sayisi 2.844.333 adet olup yillar iginde
gelen dosya sayisinda dalgali bir seyir oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde ceza
mahkemelerine gelen dosya sayis1 3.386.190 adet olmustur.

2000 yilinda ceza mahkemeleri tarafindan karara baglanan dosya sayist 1.683.056 adet iken 2023
yilinda 1,922,008 Aadete ulagmustir. ilgili yil araliginda gelen dosyalarda oldugu gibi ceza
mahkemelerinde ¢ikan dosya sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu olmustur. 2020 yil1 2019 yilina
gore karara baglanan dosya sayisindaki azalis gelen dosya sayisindaki azalistan daha azdir. Bu durum
ise 2020 yilinda reel ¢aligma oraninda azaliga neden olmustur. Reel ¢calisma 2000 yilinda %59,2 iken
2023 yilinda %56,8’e diismiistiir. Ilgili yillar arasinda temizleme oram yaklasik olarak %0,5 ile %1,5
arasinda degigmektedir. 2020 yil1 itibariyle ceza mahkemeleri hem reel ¢caligma oraninda hem de dosya
temizleme oranminda azalisa neden olan etkenlerden biri COVID 19 salgini olmustur.
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Sekil 8. Ceza Mahkemelerine Dosya Gériilme Siireleri (2000-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 8’de ceza mahkemeleri ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is yiikiine ait olarak
bolge adliye mahkemelerinin yargitay ceza genel kurulunca ortalama dava goriilme siiresi, yargitay
ceza daireleri ortalama dava goriilme siiresi ve ceza mahkemeleri ortalama goriilme siireleri yer
almaktadir. 2000 yilinda bdlge adliye mahkemelerinin yargitay ceza genel kurulunca ortalama dava
goriilme siiresi 53 gilin olup yillar i¢inde goriilme sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu olmustur.
2023 yilina gelindiginde bolge adliye mahkemelerinin yargitay ceza genel kurulunca ortalama dava
goriilme siiresi 432 giin olmustur. 2020 yilindaki bolge adliye mahkemelerinin yargitay ceza genel
kurulunca ortalama dava goriilme siiresindeki artisin énemli bir nedenini COVID 19 pandemisi
olusturmustur.

Sekil 9. Idari Yarg: Is Yiikii (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 9’da idari yargi mahkemelerine ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is yiikiine ait
olarak mahkemelere gelen ve cikan dosya sayilari, reel ¢aligma orani (%) ve temizleme orani (%) yer
almaktadir. 2003 yilinda mahkemelere gelen dosya sayist 300,632 adet olup yillar iginde gelen dosya
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sayisinda dalgali bir seyir trendinin oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda yapilan halk oylamasi
sonucunda askeri yarginin kapatilmasi neticesinde gelen dosya sayisinda artis s6z konusudur. 2023
yilia gelindiginde mahkemelere gelen dosya sayis1 638,168 adet olmustur. 2003 idari mahkemeleri
tarafindan karara baglanan dosya sayis1 212,541 adet iken 2023 yilinda 432,948 adede ulasmustir. Tlgili
yil araliginda gelen dosyalarda oldugu gibi dalgali bir seyir trendine sahiptir. Reel calisma 2003
yilinda %70,7 iken 2023 yilinda %67,8’e diismiistiir. 2003-2023 yillar1 arasinda en diisiik reel calisma
orant 2020 yilinda % 63 olarak gerceklesmistir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak pandeminin idari yargi
mahkemelerinin performansim olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. idari yargi mahkemelerinde
ilgili yillar arasinda temizleme oranma bakildiginda 2003 yilinda %107,4’lik bir temizle orani s6z
konusu iken 2023 yilina gelindiginde %97,8’1iik bir orana diistigii gorilmustiir.

Sekil 10. Idari Yarg: Ortalama Yargilama Siiresi (2003-2023)

300 idari Yargi Ortalama Yargilama Siiresi

250 /‘ ,.
200 \ ,- ’ \ \
: X

0

S o} 0 Al e) L e A 4] 3 ] o W o ] ) ~ "y
SO M SO S SO N O MNP Rt O g
Bolge Idare idare e S Ortalama

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 10’da idari yarg: ortalama yargilama siiresine ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda
bolge idare mahkemesi, idare mahkemesi, vergi mahkemesi ve ortalama goriilme mahkeme yargilama
siiresine ait olarak stireleri yer almaktadir. 2003 yilinda bolge idare mahkemelerinin ortalama dava
goriilme siiresi 56 giin olup yillar i¢inde goriilme sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu olmustur.
2023 yilina gelindiginde bolge idare mahkemelerinin ortalama dava goriilme siiresi 164 giin olmustur.
2020 yilindaki bolge idare mahkemelerinin ortalama dava goriilme siiresindeki artisin 6nemli bir
nedenini COVID 19 pandemisi olusturmustur.2003 yilinda idare mahkemelerinin ortalama dava
goriilme siiresi 198 giin olup yillar i¢cinde goriilme sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu olmustur.
2023 yilina gelindiginde idare mahkemelerinin ortalama dava goriilme siiresi 164 giin olmustur. 2003
yilinda vergi mahkemeleri ortalama dosya goriilme siiresi 180 iken 2023 yilinda 164 giin olup yillar
icinde goriilme sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu olmustur.2003 yilinda idare mahkemelerinin
toplaminin ortalama dava goriilme siiresi 145 giin olup yillar i¢inde goriilme sayisinda dalgali bir seyir
s0z konusu olmustur. 2023 yilma gelindiginde idare mahkemelerinin toplaminin ortalama dava
goriilme siiresi 164 giin olmustur.

Sekil 11. Idare Mahkemesi Is Yiikii (2000-2023)

Cilt/\Volume: 5 Sayy/Issue: 2 Aralik/December 2024



Tiirkiye 'de Adalet Sisteminin Degerlendirilmesi: Gri ve Temel Bilesenler Analizi 109

idare Mahkemesi Is Yiikii
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Kaynak: Yazarlar tarafindan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 11°de idari mahkemelerine ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is yiikiine ait
olarak mahkemelere gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme orani (%) yer
almaktadir. 2000 yilinda mahkemelere gelen dosya sayist 102.211 adet olup yillar i¢ginde gelen dosya
sayisinda dalgali bir seyir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde mahkemelere
gelen dosya sayist 498.627 adet olmustur. 2000 idari mahkemeleri tarafindan karara baglanan dosya
sayis1 63.419 adet iken 2023 yilinda 324.081 adede ulasmustir. Ilgili y1l araliginda gelen dosyalarda
oldugu gibi dalgal1 bir seyir trendine sahiptir. Reel ¢aligma 2000 yilinda %62 iken 2023 yilinda %65’
yiikselmistir. 2003-2023 yillar1 arasinda reel ¢alisma orani1 2020 yilinda %60,7 olarak gergeklesmistir.
Idari yargi mahkemelerinde ilgili yillar arasinda temizleme oranina bakildigin 2000 yilinda %93,1’lik
bir temizle orani s6z konusu iken 2023 yilina gelindiginde %91,9’luk bir orana diistiigii goriilmiistiir.
flgili y1llar arasinda temizleme oram yaklasik olarak %91 ile %94 arasinda degismektedir.

Sekil 12.Damstayin Birinci Dairesi Iy Yiikii (2000-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢caligma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 12°de danistayin birinci dairesi ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is ylikiine ait
olarak danistayin birinci dairesine gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme
orani (%) yer almaktadir. 2000 yilinda danistay birinci dairesi gelen dosya sayisi 10.394 adet olup
yillar i¢inde gelen dosya sayisinda dalgali bir trendinin oldugu goériilmektedir. 2023 yilina gelindiginde
danigtay birinci dairesi gelen dosya sayis1 2.102 adet olmustur. 2000 yilinda danistay birinci dairesi
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tarafindan karar baglanan dosya sayisi 4.491 adet olup yillar iginde gelen dosya sayisinda dalgali bir
trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde damistay birinci dairesi karar baglanan dosya
say1st 2.100 adet olmustur. Reel ¢alisma 2000 yilinda %43,2 iken 2023 yilinda %99,9’ya yiikselmistir.
Danigtay birinci dairesi ile ilgili yillar arasinda temizleme oranma bakildiginda 2000 yilinda
%112,8’lik bir temizle oran1 s6z konusu iken 2023 yilma gelindiginde %99,9’liikk bir oranin
gerceklestigi goriilmiistiir. Ilgili yillar arasinda temizleme oram yaklasik olarak %100 ile %113
arasinda degismektedir.

Sekil 13.Danistayin Uye ve Tetkik Hakim Is Yiikii (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 13°te Danistayin iiye ve tetkik hakim is ylikiine ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik
bazda is yiikiine ait olarak Danigtayin iiye ve tetkik hakim gelen ve ¢ikan dosya sayilari ve reel ¢aligma
orant (%) yer almaktadir. 2003 yilinda danistay birinci dairesi gelen dosya sayis1 141.365 adet olup
yillar i¢inde gelen dosya sayisinda dalgali bir trendinin oldugu goériillmektedir. 2023 yilina gelindiginde
Danistayin liye ve tetkik hakim gelen dosya sayisi 232.877 adet olmustur.2000 yilinda Danistayin iiye
ve tetkik hakimleri tarafindan karara baglanan dosya sayisi 65.783 adet olup yillar i¢cinde gelen dosya
sayisinda dalgali bir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde Danistayin iiye ve tetkik
hakimleri tarafindan karara baglanan dosya sayist 99.409 adet olmustur. Damstayin iiye ve tetkik
hakimlerinin reel ¢aligma 2003 yilinda %46,5 iken 2023 yilinda %42,7’ye diism{istiir.
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Sekil 14. Danistayin Dava Daireleri ve Genel Kurullar: Is Yiikii (2000-2023)

Damstay Dava Daireleri ve Genel Kurullar: Is Viikii
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 14’te Danistayin dava daireleri ve genel kurullar is yiikiine ait 2000 yilindan 2023 yilina
kadar yillik bazda is yiikiine ait olarak Danistayin Dava Daireleri ve Genel Kurullarina gelen ve ¢ikan
dosya sayilar1 ve reel ¢alisma orani (%) yer almaktadir. 2000 yilinda Danistaym Dava Daireleri ve
Genel Kurullarina gelen dosya sayisi1 140.174 adet olup yillar i¢inde gelen dosya sayisinda dalgali bir
trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde Danistayin Dava Daireleri ve Genel
Kurullarina gelen dosya sayis1 232.877 adet olmustur. 2000 yilinda Danistayin Dava Daireleri ve
Genel Kurullar tarafindan karara baglanan dosya sayist 55.896 adet olup yillar iginde gelen dosya
sayisinda dalgali bir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde Danistayin Dava
Daireleri ve Genel Kurullar1 tarafindan karara baglanan dosya sayisi 120.052 adet olmustur.
Danistayin Dava Daireleri ve Genel Kurullari reel ¢alisma 2000 yilinda %39,9 iken 2023 yilinda
%51,6’ya ylikselmistir. 2020 yilinda Danistaym Dava Daireleri ve Genel Kurullar reel ¢alisma
oranlarinda bir azalis s6z konusudur.

Sekil 15. Danistay Dosya Goriilme Siireleri (2000-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 15°te Danigtay dosya goriilme siirelerine ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda
danistay birinci daire ortalama ve danistay dava daireleri ortalama dosya goriilme siiresine ait olarak
stireler yer almaktadir. 2000 yilinda danigtay birinci daire ortalama dava goriilme siiresi 524 giin olup
2023 yilina gelindiginde danistay birinci daire ortalama dava goriilme siiresi 1 giine gerilemistir.2000
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yilinda danistay dava daireleri ortalama dosya goriilme siiresi 403 giin olup yillar iginde goriilme
sayisinda dalgali bir seyir s6z konusu olmustur. 2023 yilina gelindiginde danistay dava daireleri
ortalama dosya goriilme siiresi 377 giin olmustur.

Sekil 16. Bilge Idare Mahkemesi Is Yiikii (2000-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 16’da bolge idare mahkemesine ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is ytikiine ait
olarak bolge idare mahkemesine gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme
orant (%) yer almaktadir. 2000 yi1linda bolge idare mahkemesine gelen dosya sayis1 24.601 adet olup
yillar i¢inde gelen dosya sayisinda dalgali bir trendinin oldugu gériilmektedir.2017 yilinda bolge idare
mahkemesine gelen dosya sayisindaki artigta halk oylamasi sonucunda kapatilan askeri yarginin etkisi
goriilmektedir. Zira askeri yargida goriilen davalar artik idari yargida goriilmeye baglamistir. 2023
yilina gelindiginde bolge idare mahkemesine gelen dosya sayisi 465.701 adete yiikselmistir. 2000
yilinda bolge idare mahkemesi tarafindan karar baglanan dosya sayis1 23.146 adet olup yillar iginde
gelen dosya sayisinda dalgali bir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde bdlge idare
mahkemesinin karar baglanan dosya sayisi 326.579 adet olmustur.

Sekil 17. Idare Mahkemesi Is Yiikii (2000-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 17°de idari mahkemelerine ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is yiikiine ait
olarak mahkemelere gelen ve cikan dosya sayilari, reel ¢aligma orani (%) ve temizleme orani (%) yer
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almaktadir. 2000 yilinda mahkemelere gelen dosya sayist 102.211 adet olup yillar iginde gelen dosya
sayisinda dalgali bir seyir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde mahkemelere
gelen dosya sayist 498,627 adet olmustur. 2000 idari mahkemeleri tarafindan karara baglanan dosya
sayis1 63.419 adet iken 2023 yilinda 324.081 adede ulasmustir. Ilgili y1l araliginda gelen dosyalarda
oldugu gibi dalgal1 bir seyir trendine sahiptir. Reel ¢aligma 2000 yilinda %62 iken 2023 yilinda %65’
yiikselmistir. 2003-2023 yillar1 arasinda reel ¢alisma orani 2020 yilinda %60,7 olarak gerceklesmistir.

Sekil 18. Vergi Mahkemeleri Is Yiikii (2000-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 18’de vergi mahkemelerine ait 2000 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is yiikiine ait
olarak mahkemelere gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme orani (%) yer
almaktadir. 2000 yilinda mahkemelere gelen dosya sayis1 76.650 adet olup yillar iginde gelen dosya
sayisinda dalgali bir seyir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde mahkemelere
gelen dosya sayist 139329 adet olmustur. 2000 vergi mahkemeleri tarafindan karara baglanan dosya
sayis1 51.281 adet iken 2023 yilinda 108.325 adede ulasmustir. Ilgili y1l araliginda gelen dosyalarda
oldugu gibi dalgali bir seyir trendine sahiptir. Reel calisma 2000 yilinda %66,9 iken 2023 yilinda
%77,7°e yiikselmistir. 2003-2023 yillar1 arasinda reel ¢aligma oran1 2020 yilinda %67,9 olarak bir
diistisle gerceklesmistir. Vergi mahkemelerinde ilgili yillar arasinda temizleme oranina bakildigin 2000
yilinda %96,4’lik bir temizle oran1 s6z konusu iken 2023 yilia gelindiginde %122,4’1lik bir orana
diistiigii goriilmiistiir. Ilgili yillar arasinda temizleme orani yaklasik olarak %96 ile %123 arasinda
degismektedir.
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Sekil 19. Anayasa Mahkemesi Iptal Davast (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 19’da Anayasa Mahkemelerine iptal davalarina ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik
bazda is yiikiine ait olarak anayasa mahkemesine gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel calisma orani (%),
iptal edilen, reddedilen, karar verilmesine yer olmadig1 ve birlesme kararlarina iliskin bilgiler yer
almaktadir.2003 yilinda anayasa mahkemelerine gelen dosya sayis1 33 adet olup yillar iginde gelen
dosya sayisinda dalgali bir trendin oldugu gorilmektedir. 2023 yilina gelindiginde anayasa
mahkemelerine gelen dosya sayisi 143 adet olmustur.2003 anayasa mahkemeleri tarafindan karar
baglana dosya sayis1 12 adet iken 2023 yilinda 88 adede ulasmustir. ilgili y1l araliinda anayasa
mahkemeleri tarafindan karara baglanan dosya sayisinda en diisiik deger 2016 yilinda 11 adet olarak
gergeklesmistir. Bu durumun ise 15 Temmuz darbe girisimi etkisi s6z konusudur. Reel ¢aligma 2003
yilinda %36,4 iken 2023 yilinda %61,5’e yiikselmistir. Ilgili yillar arasinda calisma orani yaklagik
olarak %36 ile %62 arasinda degismektedir. Anayasa mahkemesi reel ¢alisma oranin1 2016 yilinda %
36,7 olarak bir disiisle gerceklesmistir. 2022 yilinda anayasa mahkemeleri tarafindan karar
verilmesine yer olmadig1 karar1 verilen dosya sayist 1 adet olmustur. Anayasa mahkemeleri tarafindan
ret karari verilen dosya sayis1 2015 ‘te 6 iken, bu say1 2023 yilinda 22 olmustur.

Sekil 20. Anayasa Mahkemesi Itiraz Davasi (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.
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Sekil 20’de Anayasa Mahkemelerine itiraz davalarina ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik
bazda is yiikiine ait olarak anayasa mahkemesine gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢aligma orani (%),
iptal edilen, reddedilen, karar verilmesine yer olmadig1 karar1 verilen ve birlesme kararlarina iliskin
bilgiler yer almaktadir.2003 yilinda anayasa mahkemelerine gelen dosya sayis1 228 adet olup yillar
icinde gelen dosya sayisinda dalgali bir trendin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde
anayasa mahkemelerine gelen dosya sayist 198 adet olmustur. 2003 anayasa mahkemeleri tarafindan
karara baglana dosya sayist 92 adet iken 2023 yilinda 141 adede ulasmustir. Ilgili yil araliginda
anayasa mahkemeleri tarafindan karara baglanan dosya sayisinda en diisiik deger 2020 yilinda 52 adet
olarak gerceklesmistir. Bu durumun ise COVID 19 pandemi etkisi s6z konusudur. Reel ¢alisma 2003
yilinda %40,4 iken 2023 yilinda %71,2’e yiikselmistir. Ilgili yillar arasinda ¢alisma oram yaklagik
olarak %40 ile %72 arasinda degigmektedir.

Sekil 21. Uyusmaziik Mahkemesi Iy Yiikii (2005-2023)

Uyusmazhk Mahkemesi Is Yiikii

2500 140,0%
120,0%
2000 'l
100.0%
1500 80,0%
1000 60.0%
40,0%
500
[ | | || il o
o N I 0,0%
6 & & U RN SSRGS v D
N ﬁ, S a,@ IR RN .&a\ S S Q"V N

e Gelen Dosya Sayist W Cikan Dosya Sayis: e Ree] Caligma Orani (%) Temizleme Orani (%)

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 21°de uyusmazlik mahkemelerine ait 2005 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is ytkiine
ait olarak mahkemelere gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme orani (%)
yer almaktadir. 2005 yilinda mahkemelere gelen dosya sayist 202 adet olup yillar i¢inde gelen dosya
sayisinda dalgali bir seyir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde mahkemelere
gelen dosya sayist 875 adet olmustur.2005 uyusmazlik mahkemeleri tarafindan karara baglanan dosya
says1 183 adet iken 2023 yilinda 751 adede ulasmustir. ilgili y1l araliginda gelen dosyalarda oldugu
gibi dalgali bir seyir trendine sahiptir. Reel ¢aligma 2005 yilinda %90,6 iken 2023 yilinda %85,8’e
diismiistiir.2005 -2023 yillar1 arasinda reel calisma oram1 2016 yilinda %88,1 olarak bir diisiisle
gergeklesmistir. Uyusmazlik mahkemelerine ilgili yillar arasinda temizleme oranina bakildigin ise
2005 yilinda %112,9°1ik bir temizle oran1 s6z konusu iken 2023 yilina gelindiginde %112,4’lik bir
orana diistiigii goriilmiistiir. Ilgili yillar arasinda temizleme orani yaklasik olarak %112 bandinda
degismektedir.
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Sekil 22. Yiiksek Hakem Kurulu Is Yiikii (2005-2023)

Yiiksek Hakem Kurulu is Yiikii

4500 1.6
4000 1.4
3500 12
3000 1
2500

0,8
0,6

1000 0.4

1500
“ i II hnh>
0 e mm mm EE DN Em mm .. BN E= I 0
o )
o \"
S

2000

6 ® & @ O L >0 O > o P
2 O\ N o > \ N o e \ \ "v '\a
TS T ST
mn Yenilenmek Uzere Gelen Toplu {5 Sozlesmesi men Y1l iginde I5lem Géren Toplu {5 Sozlesmesi
e Temniz leme Orani (%6) Reel Calisma Orani (%)

Kaynak: Yazarlar tarafindan calisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 22°de uyusmazlik mahkemelerine ait 2005 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda is ytkiine
ait olarak mahkemelere gelen ve ¢ikan dosya sayilari, reel ¢alisma orani (%) ve temizleme orani (%)
yer almaktadir. 2005 yilinda mahkemelere gelen dosya sayist 202 adet olup yillar i¢inde gelen dosya
sayisinda dalgali bir seyir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde mahkemelere
gelen dosya sayisi 875 adet olmustur.2005 yilinda uyusmazlik mahkemeleri tarafindan karara baglanan
dosya sayis1 183 adet iken 2023 yilinda 751 adede ulagmistir. ilgili yil araliginda gelen dosyalarda
oldugu gibi dalgali bir seyir trendine sahiptir. 2016 yilinda uyusmazlik mahkemeleri tarafindan karara
baglanan dosya sayis1 712 adetle bir diisiisiin 6nemli nedenlerinden biri 15 Temmuz darbe girigimidir.
Reel ¢alisma 2005 yilinda %90,6 iken 2023 yilinda %85,8’e diismiistiir.2005 -2023 yillar1 arasinda
reel ¢alisma oran1 2016 yilinda %88,1 olarak bir diisiisle gerceklesmistir. Uyusmazlik mahkemelerine
ilgili yillar arasinda temizleme oranina bakildiginda ise 2005 yilinda %112,9’lik bir temizleme oranm
s6z konusu iken 2023 yilina gelindiginde %112,4°lik bir orana diistiigii goriilmiistiir. lgili yillar
arasinda temizleme orani yaklasik olarak %112 bandinda degismektedir.

Sekil 23. Adalet Bakanligi Personel Sayilar: (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.
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Sekil 23°te adalet bakanlif1 personel sayilarina ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda
adalet bakanligina ait olarak personel sayisi ve personel basina adli ve idari yargida karara baglanan
dosya sayis1 yer almaktadir. 2003 yilinda personel sayisi 24.947 olup yillar i¢cinde personel sayisinda
bir artig seyir trendinin oldugu goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde personel sayist 99.860 kisi
olmustur. 2003 yilinda personel basina adli ve idari yargida karara baglanan dosya sayisi 206 olup
yillar igerisinde bu sayida dalgali bir seyir s6z konusudur. 2023 yilinda ise personel basina adli ve idari
yargida karara baglanan dosya sayist 104 olmustur. S6z konusu yillar itibariyle personel sayisinda
artis, personel basina adli ve idari yargida karara baglanan dosya sayisinda azalisa neden olmaktadir.

Sekil 24. Adalet Bakanlig Biit¢e Payr (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 24’te adalet bakanligi biitce payina ait 2003 yilindan 2023 yilina kadar yillik bazda adalet
bakanligina ait olarak merkezi yonetim biitcesi toplami ve adalet bakanligi biitce pay1 yer almaktadir.
2003 yilinda merkezi yonetim biit¢esi toplami 146.9100000000 olup yillar i¢inde personel sayisinda
bir artig seyir trendinin oldugu gorilmektedir. 2023 yilina gelindiginde merkezi yonetim biitgesi
toplami 4.4695700190000 olmustur.2003 yilinda adalet bakanligi biitge payr %0,76 olup yillar
igerisinde bu oranda dalgali bir seyir s6z konusudur. 2023 yilinda ise adalet bakanlig1 biitce pay1
%1,69 olmustur. S6z konusu yillar itibariyle adalet bakanlig1 biitce paymda 2020 yil1 harig siirekli bir
artis s6z konusu olmustur. Bu durumun 6nemli nedenlerinden birini 2020 yilinda yasanan ve kiiresel
bazda diinyay1 etkileyen COVID 19 pandemisi olmustur.

3. YONTEM

Bu boliimde Tiirkiye icin 2003 ve 2023 yillar1 arasinda yapilan gri ve temel bilesenler analizine yer
verilmektedir.

3.1.Tiirkiye icin Gri analizi

Gri iliskisel analiz bir kiime uzaymi olusturan seriler arasindaki korelasyona dayali matematiksel bir
yaklasima dayanmaktadir. Onceden belirlenmis referans serileri (kiimeye dayali olarak gelistirilen) ile
kiimenin her bir serisi (karsilastirmali seriler) arasindaki mesafeyi belirlemek i¢in 6zel bir algoritma
kullanir. Algoritmay1 uygulayarak farkli alternatiflerin siralamasi elde edilebilir.
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Gri iliskisel analizi, unsurlar arasinda kompleks iligkilerin oldugu karar sorunlarina
uygulanabilecek bir ¢6zliim yontemidir. Bu baglamda ¢ok kriterli karar verme probleminin ¢éziimiinde
hem tek basina hem de diger yontemlerle kullanilmaktadir.

Gri iliskisel analizinin avantajlar1 (Chen ve Ting, 2002:838-861).
*  Nicel veri setlerine uygulanabildigi gibi dilsel degiskenlerin kullanildig1 nitel veri setlerinizde
uygulanabilmektedir
*  Cok Kriterli Karar Verme probleminde grup kararina izin veren bir yontemdir
»  Uygulama i¢in kiigiik bir veri setinin yeterli olmaktadir
*  Hesaplama isi basittir
*  Spesifik paket programina gerek yoktur.
Sekil 25. GRI iliskisel analiz adimlar:

[ Veri Setinin Analizi ve Karar Matrisinin Olusturulmasi l
[ Referans Serisinin ve Karsilastirma Matrisinin Olusturulmasi ]
[ Karar Matrisinin Normalize Edilmesi ve Normalizasyon Matrisinin Olusturulmast ]
[ Mutlak Deger Tablosunun Olusturulmasi ]
[ GRI iliski Katsayilarinin Hesaplanmas1 I
[ GRI Derecesinin Belirlenmesi ]

Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢aligma kapsaminda olugturulmustur.

Sekil 25 “de gri iliskisel analiz adimlar1 yer almaktadir. ilk adim olarak veri setinin analizi ve karar
matrisinin olusturulmasi yer almaktadir. Daha sonraki adimlar ise referans serisinin ve karsilastirma
matrisini olugturma, karar matrisini normalize etmek ve normalizasyon matrisinin olusturulmasi,
mutlak deger tablosunun olusturulmasi ve gri iliski katsayilarinin hesaplanmas1 gelmektedir. Son adim
olaraktan gri derecenin belirlenmesi adimi yer almaktadir.
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Tablo 2. GRI Analizi i¢in kullanilacak olan degiskenler

= X1 Savelr Cumhuriyet Bas --> Cikan Dosyalarin / Gelen Toplam
ié Dosyalara Orani (Reel Caligma Orani, %) _
i X2 Saver Cumhuriyet Bag --> Temizleme Oram = (Y1l I¢inde Karara
) Baglanan Dosya Sayisi) / (Referans Y1l I¢inde Gelen Dosya Sayisi)
8 X3 Savelr Cumhuriyet Bas --> Ortalama Dosya Goriilme Siiresi
E” X4 Hakim Mahkemeler --> Cikan Dosyalarin / Gelen Toplam Dosyalara
S Orani (Reel Caligma Orani, %) '
= = X5 Hélfirn Mahkemeler --> Temizleme Oran = (Y1l Iginde Karara
E < Baglanan Dosya Sayisi) / (Referans Y1l Icinde Gelen Dosya Sayisi)
=
i§ _E | x6 Hakim Mahkemeler --> Cikan Dosyalari / Gelen Toplam Dosyalara
= ol % Orani (Reel Caligma Orani, %)
S 2 X7 Hakim Mahkemeler --> Temizleme Oram = (Y1l Icinde Karara
g ) Baglanan Dosya Sayisi) / (Referans Y1l I¢inde Gelen Dosya Sayisi)
= X8 Hakim Mahkemeler --> Ortalama Dosya Gériilme Siiresi
X9 Personel Basina Karara Baglanan Dosya Sayisi
X10 Biitce (Adalet Bakanlig1 Biitcesi / Genel Biitce)

2003 yilindan 2023 yilina kadar Tiirkiye’de yargi sisteminin etkinligi 6l¢gmek amaciyla Tablo 2’de
yer alan 10 adet degiskenden yararlanarak Gri Analizi yapilmistir. Degiskenlere bakildiginda ilk bes
degisken adli yarg: sistemine ait degiskenleri altinci, yedinci ve sekizinci degisken ise idari yargiya ait
degiskenlerdir. Dokuzuncu degisken tiim adalet sistemine ait personel verimliligini yansitirken onuncu
degisken ise adalet biitcesinin genel biitge icerisindeki payim gostermektedir.

Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan Gri Analizi bu degiskenleri performans
Olciitiiniin belirleyicisi olarak kullanmaktadir. Boylelikle Tiirkiye’nin hangi yillart birer karsilastirma
oOlgiitii olarak dikkate alindiginda hangi yilda daha iyi bir performans gosterdigi analiz edilmis
olacaktir.

Sekil 26. GRI Analizi Sonucu

TURKIYE'NIN YARGI ETKINLIGI (2003-2023)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢aligma kapsaminda olusturulmustur.
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Sekil 26’ya bakildiginda ¢ok kriterli karar verme yoOnetiminden biri olan Gri Analizinden
yararlanarak 2003 yilindan 2023 yilina kadar Tiirkiye’de yillara gore adalet sisteminin etkinligi gri
analizi ile ortaya konulmaya calisilmistir. Gri analizi sonucunda yillik bazda elde edilen skorlar ne
kadar yiiksek ise adalet sisteminde etkinligin oldugundan bahsedilebilir. Bu dogrultuda Sekil 26’ya
bakildiginda ilgili yillar arasinda 2003 yilinin en etkin yil oldugu séylenebilir. 2003 yilinda Gri
Analizi sonucunda elde edilen yillik skor “0,74” tiir. 2003 yilindan sonra 2004 ve 2005 yilinda Gri
Analizi skorlarmin diistiigli gortilmektedir. 2005 yilindan 2012 yilina kadar ise kademeli olarak gri
analizi sonucu elde edilen skorlarda bir artisin oldugu goriilmektedir. 2012 yilindan sonra skor
degerlerinde radikal bir diisiisiin oldugu goriilmektedir. Skor degeri olarak en diisiik degerin 2020
yilinda “0,39” oldugu tespit edilmistir. Bu diisiisiin en temel nedenlerinden biri 2019 yilinin sonunda
ortaya ¢ikan ve 2020 yilinda en giiclii etkisini gosteren Covid’19 oldugu soylenebilir.

3.2. Tiirkiye i¢in Temel Bilesenler Analizi

Faktor analizi yap1 olarak regresyon analizine benzemektedir. Faktdr analizindeki degiskenler
arasindaki iligki regresyon analizindeki gibi dogrusaldir. Ancak faktor analizinde, regresyon analizinde
oldugu gibi bagimli ve bagimsiz durumlar1 s6z konusu degildir. Analiz 6ncesindeki birbiri ile yiiksek
korelasyona sahip olan degiskenler tek bir faktorde birlesecek sekilde iterasyon yapilarak faktor
hesaplamasi yapilir. Analiz sonucunda elde edilen faktorlerin arasinda korelasyon olmamasi, bagka bir
deyisle elde edilen faktorlerin orthogonal olmast istenir. Buradaki amag, degisken sayisini azaltmak ve
degiskenler arasi iligkilerdeki yapiy1 ortaya ¢ikarmaktir.

Faktor analizi yardimiyla ¢ok sayidaki degiskeni, belirli sayida gruplara ayirarak, her bir grubun
icindeki degiskenler arasindaki iliskiyi maksimum, gruplar arasindaki iliskiyi ise minimum yaparak,
gruplari yeni degiskenlere doniistiiren bir analiz tiirlidiir. Tiiretilen yeni degiskenlere faktor adi verilir.
Faktor analizi, ¢ok sayidaki degisken arasinda iliskilere dayanarak, birbirinden bagimsiz, daha az
sayida, daha anlaml1 ve 6zet bir bi¢imde yeni degiskenler bulunmasini saglar (Karagoz, 2016:15).

Faktor analizinde yer alan degiskenler, asagidaki gibi ifade edilebilir (Altunisik, vd., 2005:212-
231).

Xi=AnkF +ApF + -+ A By + 14

X; = Standartlagtirilmig i’nci degisken

A;; = Ortak j faktoriinde standartlagtirilmis ¢oklu regresyon katsayist (i
degiskeninin j ortak faktorii iizerindeki etkisine iligkin standartlagtirilmis c¢oklu

regresyon katsayisi)

F= Ortak faktor
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u;= 1’nci degisken icin essiz faktor (ortak faktorlerce agiklanamayan kismi

gosterir)
m= ortak faktor sayisi

Faktor analizi neticesinde elde edilen ortak faktorleri degiskenlerin lineer bir kombinasyonu olarak
asagidaki sekilde ifade edilebilir.

F = Wi X1+ WipXy + -+ Wy Xy,

1’inci faktoriin tahmini

W, = Faktor skoru (katsayist); agirlik

X = Degisken
k = Degisken sayis1

Analiz sonucu kag faktor elde edilirse, o kadar denklem var demektir. Ancak, her zaman birinci
faktoriin agirhign (katsayisi) en yiiksek olamidir. Yani birinci faktor toplam varyans i¢inde en biiyiik
paya sahiptir. Sonra ikinci, ti¢lincii vs. faktorler gelir. Faktor analizinin temel amaci veri setinin daha
az sayida ve anlamli faktorlere indirgenmektir. Bu analizde 10 adet degiskenin 21 yillik veri setiyle
analize baslanmistir. Faktor analizi yontemlerinden biri olan temel bilesenler analizi sonrasi 10
degisken 3 faktore indirgenmis oldu. Ayn1 zamanda faktor sayisi kadarda faktor skoru elde edilmistir.
Elde edilen faktor skorlart arasindaki korelasyon diisiiktiir. Elde edilen skorlar faktor altinda birlesen
degiskenlerin temsili olarak baska analizlerde kullanilabilir. Temel bilesenler analizinin
yapilmasindaki maksat Gri analizi sonuglari ile karsilagtirilabilir bir alternatif sonu¢ elde etmektir.
Boylelikle her iki analizde Tiirkiye’nin 2003-2023 yillar1 arasindaki yillik olarak adalet
performansindaki degisim ortaya konulmaya calisilmistir. Gri analizi 10 degiskenin tamami bir cati
altinda inceleyerek karsilastirma yaparken Temel bilegenler analizi 10 degiskeni alt faktorler altinda
ayristirarak inceleme olanagi saglamaktadir. Bu yoniiyle Gri analizinden farkli olarak faktorlere gore
olusan alt boyutlarinda yorumlanabilmesi agisindan bir bakis acis1 saglamaktadir.

Temel bilesenler analizi sonucunda adli yargi, idari yargi ve temizle orani olarak 3 faktor ortaya
cikmustir.
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Sekil 27. Faktor 1: Adli Yargi Etkinligi (2003-2023)

Adli Yargy
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 27°ye bakildiginda faktor analizi sonucunda olusan alt faktorlerden biri olan adli yargi
etkinligindeki yillik faktor analizi sonuglarina ait grafik yer almaktadir. 2003-2023 yillar1 arasinda
yillik bazdaki faktor sonuglarina bakildiginda biiyiik oranda Gri analizi sonuglarina benzer bir sonucun
elde edildigi goriilmektedir. Yillik bazda Gri analizindeki skorlar “0” ile “1” arasinda bir deger alir
iken faktor analizindeki degerler “+o0” ile “-0” arasinda degerler almaktadir. Faktor analizindeki
sonuclarin sifirdan biiyliik olmasi etkinlik acisindan olumlu iken sifirdan diisiikk olmasi o yilki
etkinligin olumsuz oldugu gostermektedir. Sekil 27°e bakildiginda en yiiksek etkinligin “1,83” degeri
ile 2003 y1linda, en diisiik etkinligin ise “-1,87” degeri ile 2020 yilinda oldugu tespit edilmistir.

Sekil 28. Idari Yarg: Etkinligi (2003-2023)

idari Yarg
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Faktor analizi sonucunda elde edilen diger bir faktoriin idari yargi etkinligini gosteren degiskenler
oldugu tespit edilmistir. Sekil 28’de 2003-2023 yillar1 arasinda yillik olarak idari yargi etkinliginin
faktor skorlar1 elde edilmistir. idari yargi etkinligine ait elde edilen bulgular adli yargr etkinligi
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sonuglarina gore farkliliklar gostermektedir. Idari yarg: etkinligi agisindan en etkin olunan yilin 2,297
degeri ile 2012 yili oldugu tespit edilmistir. En diisiik yilin ise “-1,76” degeri ile 2020 yili oldugu
tespit edilmistir. Genel olarak bakildiginda 2018 yilindan sonra idari yargi etkinliginin “0” degerinin
altinda oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar 2018 sonrasinda idari yargida etkinligin olmadigim

gostermektedir.

Sekil 29. Dosya Temizleme Orani (2003-2023)

Dosya Temizleme
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Faktor analizi sonucunda elde edilen diger bir faktdriin dosya temizleme oranini gosteren
degiskenler oldugu tespit edilmistir. Sekil 29°da 2003-2023 yillar1 arasinda yillik olarak dosya
temizleme orani bakimindan faktor skorlar1 elde edilmistir. Dosya temizleme oranina ait elde edilen
bulgular adli ve idari yargi etkinlik sonuglarina gore farkliliklar gostermektedir. Dosya temizleme
orant agisindan en etkin olunan yilin “1,27” degeri ile 2010 y1l1 oldugu tespit edilmistir. En diisiik yilin
ise “-2,15” degeri ile 2005 y1l1 oldugu tespit edilmistir. Genel olarak bakildiginda 2018 yilindan sonra
idari yargi etkinliginin “0” degerinin altinda oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar 2018 sonrasinda idari
yargida etkinligin olmadigini gostermektedir. 2005 yilindan 2010 yilina kadar dosya temizleme orani
acisindan faktor sonuglarinda bir artigin oldugu tespit edilmistir. 2010 yilindan 2023 yilina kadar 2
adet onemli diisiisiin oldugu tespit edilmistir. Bunlardan biri 2016 yilina denk gelmektedir. 2016
yilinda 15 Temmuz darbe girisimi dosya temizleme oranlarina ait faktér degerinde 6nemli diisiisiin
oldugu gostermektedir. Ikincisi ise COVID-19 pandemisinin etkili oldugu 2020 yilma denk
gelmektedir.
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Sekil 30. Faktor Ortalamalari: [(Faktor 1 + Faktor 2 + Faktor 3) /3]

150 Ortalama = (Adli Yargs + idari Yargi+Temizleme Oram) /3
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Kaynak: Yazarlar tarafindan ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Sekil 30°da faktor analizinde 3 boyut olarak ayrilan faktorlerin yillik olarak her birine ait degerlerin
toplanip ortalamasi alindiktan sonra elde edilen sonuglar1 yer almaktadir. Faktor ortalamalarina gore
elde edilen sekle bakildigina kismen de olsa Gri Analizinde elde edilen sonuglarla benzerlik
gostermektedir. Faktor ortalamalarinda en iyi degerin “0,90” degeri ile 2012 yilina ait oldugu en kotii
degerin ise “-1,28” degeri ile 2020 yilia ait oldugu gériilmektedir. Onemli diisiislerin 2005, 2016 ve
2020 yillarinda oldugu goriilmektedir. 2016 yilindaki deger diisiikligiiniin nedeni 15 Temmuz darbe
kalkismasinin oldugu, 2020 yilinda ise COVID-19 salginmin énemli 6lgiide etkili oldugu sdylenebilir.
Kotii performansin gerceklestigi yillar karsilastirildiginda COVID-19 salginin diger etkenlere gore
daha performans: kétiilestirmede daha fazla etkili oldugu sdylenebilir.

4. TARTISMA VE SONUC

Tirkiye icin 2003-2023 yillar itibariyle yapilan gri analizi ve temel bilesenler analizi sonucunda
benzer sonuglar elde edilmistir. S6z konusu yillar itibariyle gri analizinde Tiirkiye’nin en etkin oldugu
yil 2003 yilidir, 2004 ve 2005 yillart itibariyle ise etkinlik diismektedir. 2005 yilindan sonra 2012
yilina kadar etkinlik artis1 s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’nin adalet etkinliginde en biiyiik diisiisii ise
2019 yili sonu 2020 yilinda elde etmistir. Bu diisiise neden olan faktor ise 2019 yilinda baslayan ve
2020 diinya genelini etkileyen COVID-19 salginm etkisi diyebiliriz. COVID-19 salgini neticesinde
yasanan kapanmalar nedeniyle dava siireclerinde yasanan aksamalar, dosya goriilme siiresinde
uzamalar ve yasanan denetimli serbestlik neden oldu diyebiliriz.

Tiirkiye i¢in 2003-2023 yillar1 arasinda yapilan temel bilesenler analizi sonucunda adli yargida
2003 yilinda en yiiksek etkinlik elde edilmistir. Adli yargida en diistik etkinligi ise 2020 yilinda elde
etmistir. Bu bakimdan gri analizi ile benzer sonuglar1 elde etmekteyiz. Tiirkiye i¢in yapilan analizde
idari yargida en etkin 2012 yilinda, en diisiik yargi etkinligini ise 2020 yilinda elde edilmistir. Yine
yapilan analiz sonucunda 6nemli diigiisler 2005,2016 ve 2020 yillarinda elde edilmistir. S6z konusu
sonuclar itibariyle etkinlikte onemli diisiislerin 2016 ve 2020 yillarinda olmasina neden ise 2016
yilinda yasanan 15 Temmuz darbe girisimi ve 2020 yasanan COVID-19 salginimi gosterebiliriz.
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Sonug olarak Tiirkiye’nin 2003-2023 yillar1 arasinda yapilan iki analizde de adaletin etkinliginde
diistislerin 2016 ve 2020 yillarinda olmasinin nedenleri 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz darbe
girisimi ve 2020 yasanan COVID-19 salginim gosterebiliriz.
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