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Oz: Litvanya, 1992 yilinda kabul edilen Anayasa’st uyarinca yart baskanlhk sistemine
sahip Parlamenter Cumhuriyettir. Ademi merkeziyet¢i, iiniter bir devlet olan Litvanya,
merkezi yonetim ve 6zerk yerinden yonetim olarak orgiitlenmigtir. Yerel yonetimler bolge
yonetimi ve belediyeler olmak iizere iki tiirden olusur. Anayasa ve yasalarla belediyenin
islevleri belirlenmistir. 60 belediyeden olusan Litvanya’min tek kademeli bir yerel
yonetim yapist vardir. Yerel yonetimler anayasal temele sahip olmakla beraber Yerel
Yénetim Kanunu'nda diizenlenmistir. Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sarti 1996 yilinda
imzalamp 1999 yilinda onay verilmistir. Yerel idarelerim gelir kaynaklar: Yerel Yonetim
Yasasi'nda ifade edilmistir. Yerel yonetim Yasasi'nda, her bir yerel yonetim biriminin
kendi hazirlayp onay verdigi 6zerk bir biitcesi vardir. Biitce Kanunu’'nda belediye
bor¢lanma yapabilmek i¢in tahmini olarak gelirlerinin % 60 oraninda limit konulmustur.
Yasada, yerel yonetimler 2009 ve 2010 yillarindaki finansmani bakimindan biiyiik bir
degisiklige ugramigtir. Litvanya belediyeleri, merkezi yonetimden mali transferlerde
kesintiler yapmustir. Merkezi yonetim ayrica yerel yonetimlere harcamalar: konusunda
¢ok daha fazla simirlama ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu mali durumun bir sonucu olarak,
bir¢ok belediye, idarenin verimliligini artirmak ve maliyetleri diigiirmek igin bir¢ok ¢caba
sarf etmistir. Bu ¢alisma, Litvanya yerel yonetimlerini yapisal, islevsel ve mali agidan
cesitli yonleri ile incelemeyi amaglamaktadir.
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Financial Structure of Local Governments In Lithuania

Abstract: Lithuania is a Parliamentary Republic with a semi-presidential system in
accordance with its Constitution adopted in 1992. Being a decentralized, unitary state,
Lithuania is organized as central government and autonomous decentralization. Local
governments consist of two types: regional government and municipalities. The functions
of the municipality are determined by the constitution and laws. Consisting of 60
municipalities, Lithuania has a single-tier local government structure. The law has
undergone major changes in the financing of local governments in 2009 and 2010.
Lithuanian municipalities have made cuts in financial transfers from the central
government. The central government is also calling on local governments to be much
more restrictive in their spending. As a result of this financial situation, many
municipalities have made many efforts to improve the efficiency of their administration
and reduce costs.Although local governments have a constitutional basis, they are
regulated in the Local Government Law. The European Charter of Local Government
Autonomy in the country was signed in 1996 and ratified in 1999. Revenues of local
governments are determined in the Local Government Law. According to the Local
Government Law, each local government has its own independent budget, which it
prepares and approves. The annual budget Law limits municipal borrowing to 60% of
the estimated revenue. This study aims to examine Lithuanian local governments in
various aspects in terms of structural, functional and financial aspects.

Keywords: Lithuania, Local Governments, Financial Structure.
Giris

Litvanya Cumbhuriyeti {initer bir devlettir, bagbakan ve on dort bakandan olusan
kabine tarafindan yonetilen bir parlamenter demokrasidir. Secilen parlamentoya
“Seimas” denilmektedir. Bagimsizliktan bu yana, yerel yonetimlere yonelik
birkag kez reform hareketleri diizenlenmis ve gili¢lendirilmistir. Belediyelerin
sorumluluklart yerel yonetimler kanununda belirtilmistir. Yerel yonetimler 2009-
2010 yillarinda gelir ve giderler bakimindan biiyiik bir degisiklige ugramustir.
Litvanya belediyelerinde, merkezi yonetimden mali transferlerde kesintiler
yasamugtir. Litvanya’da yerel yonetim reformlari: Bolgesel yonetim seviyesinin
kaldirilmasi, belli yetkilerin belediyelere devri, belediye borcuna kisitlamalar,
devlet mali transferlerinde azalma, verimliligi artirmak igin yerel ve bolgesel
yonetim ¢aliganlarinin sayisini azaltmak i¢in programlarin olusturulmasidir.
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Calisma konusunun Litvanya yerel yonetimleri olarak secilmesinin
sebebi, Tirk¢e yerel yonetimler literatiirinde daha once calisilan bir {ilke
olmamasidir. Bu dogrultuda iilke yerel yonetimlerin iilke incelemeleri ile ilgili
literatiire katki sunulmasi1 hedeflenmektedir. Calismanin ilk kisminda Litvanya'da
yerel yonetimin siyasal yapisi, tarihgesi, tiirleri, sorumluluklari, yasal ¢ergevesi
ve idari denetimi anlatilmustir. Ikinci kisimda mali yapilanmasina yer verilmistir.

Litvanya’min Siyasal ve Yonetsel Yapisi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden ayrilan Litvanya yaklasik 200 yil
Rus hékimiyetinde kalmistir. Litvanya reform hareketleriyle destek verilen
adaylarin Litvanya Yiksek Konseyi secimlerini kazanmasiyla 1990’da
Ozgirligint tekrar kazanmistir. 1990 Subattaki referandumda, se¢gmenlerin %
91’i 6zgtir, demokratik bir Litvanya lehine oy vermistir. 1990 Martta Konsey,
Litvanya'nin 6zgiirliigiinin tekrar kuruldugu duyurulmus ve yeniden bakanlar
kurulu olusturulmustur. Litvanya 11 Mart 1990’da o6zgiirliigiinii bildiren ve
1991°de Sovyet Birligi tarafindan taninmigtir. Devletin Gegici Temel Kanunu
kabul edilmistir. 1992 Anayasast, ii¢ temel ilkeyi benimsemistir: Ozgiirliik, milli
egemenlik ve demokratik yonetimdir. Bunlar oncelikle 1922 tarihli ilk yazili
Anayasasinda ardindan kisa siireli 1938 Anayasasinda yer verilmistir (Bakken,
1997: 656; OECD, 1999: 2; Pereira ve Blondal, 2018: 7).

1992 Anayasasinda Litvanya “6zgiir demokrasiyle yonetilen bir
Cumhuriyettir”. Litvanya yar1 baskanlik sistemiyle yonetilip devlet bagkani, halk
tarafindan dogrudan bes yillik bir siire i¢in se¢ilen ve maksimum iki donem gorev
yapabilen Cumhurbagkanidir. 17 Mayis 2009'da var olan Baskan1 Dalia
Grybauskaite, segilip iilke tarihindeki ilk kadin cumhurbagkani ve 1999'da
Letonya'nin arsindan Baltik Devletlerinde ikinci kadin devlet bagkani1 olmustur.
2014’de Dalia Grybauskaité, ikinci donem igin tekrar secilmistir (Pereira ve
Blondal, 2018: 9).

Litvanya’da iki turlu Cumhurbaskanlig1 se¢imleri en son 12-26 Mayis
2019 tarihlerinde olmustur. Bagimsiz aday Gitanas Nauseda, Cumhurbaskani
secilmis ve 12 Temmuz 2019 tarihinde goreve baglamistir. Parlamentonun toplam
iiye sayis1 141 olup segimler dort yilda bir yapilmaktadir. Uyelerin 71°i tek
temsilci secen bolgelerden segilirken 70’1 ise iilke capinda parti listelerinden
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secilmektedir. Litvanya 1991 yilinda bagimsizligini ilan edilmesinden bugiine
kadar koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir (Dis Isleri Bakanligi, 2023).

Cumhurbagkani, dig politika ve milli giivenligi denetlemekte olup
ordunun bagskomutanidir. Cumhurbaskan1 parlamentonun (Seimas) onay
verilmesiyle basbakanidir. Kabinenin geri kalanim ve diger bazi {ist diizey
memurlar1 atamakta ve gorevden almaktadir (Pereira ve Blondal, 2018: 9).

Hiikiimet, devletin basi olup Bagbakan ve bakanlardan meydana
gelmektedir. Bagbakan, atanmasini izleyen 15 giin i¢inde, kendi olusturdugu ve
Cumbhurbaskani tarafindan onaylanan Hiikiimeti ve programini da goriisiilmek
iizere Seimas'a sunmaktadir. Hiikiimet, Seimas se¢imlerinden veya
Cumhurbaskaninin segilmesinin ardindan yetkilerini Cumhurbagkanina geri
vermistir. Seimas, oturuma katilan Seimas Uyelerinin cogunluk oyu ile hiikiimet
programina onay vermektedir (Pereira ve Blondal, 2018: 9).

Litvanya Yerel Yonetimlerinin Tarihsel Siireci

Yerel yoOnetimlerin tarihi incelendiginde 600 yildan daha oOncesi oldugu
bilinmektedir. Litvanya’nin bagkenti olan Vilnius sehri biitiin Litvanya’da gegerli
olan Madgeburg Haklariyla 1387°de yerel idare hakkini kazanmigtir. Yerel
yonetim birimlerinden biri kasabalara kendi birimlerine sahip olmay1 ve kasaba
halki tarafindan secilen jiiriden olusan ayr1 bir mahkemeye sahip olma hakki
saglanmustir (Saparniené vd., 2021: 278).

1795’de Polonya-Litvanya Toplulugu Avusturya, Rusya ve Prusya
arasinda béliindiikten sonra Litvanya'nin biiyiik bir kismi1 Rusya Imparatorluguna
gitmistir. Yonetim Rus modelini takip edecek sekilde hizli bir sekilde tekrar
diizenlenmistir. 1808'de Litvanya sehirleri Vilnius ve Kaunas, dumas (Konseyler)
tarafindan yonetilmeye baslanmistir. 1861'de isgal altindaki Litvanya topraklari,
her biri bir meclis, bir konsey ve bir mahkeme ile kasta dayali bir yerel yonetim
bigimine sahip olan idari bolgesel birimlere veya kasabalara boliinmiistiir. Birinci
Diinya Savasi'ndan sonra Litvanya egemen devleti yenilenmistir. Idari béliim
oncekilere benzer kalmustir: iller kasabalara boliinmiistiir. Yerel ydnetim iki
asamaliydi: Hem il hem de kasaba konseyleri se¢ilmisti. Bu konseyler bagl
olarak il veya kasabalara aitti. 1919'da modern, demokratik yerel yonetim kuran
Yerel Yonetim Yasasi kabul edilmistir. Belediye Meclisleri demokratik bir yolla
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secilmistir. Kasaba Meclisleri dogrudan mahalle sakinleri tarafindan segilirken,
il meclisleri de kasaba meclis iiyeleri tarafindan gizli oyla se¢ilmistir. 1929 tarihli
Belediye Kanununa gore her mahalleden birer temsilci kasaba meclisine
secilmistir. 1940'ta Litvanya isgal edildiginde ve Sovyetler Birligi'ne dahil
edildiginde, yerel yonetim anayasal kurumu kaldirilmistir. 1990 yilinda kurulan
yerel yonetim kurumlar sistemi 1995 yilina kadar devam etmistir. 2010 yilinda
bagka bir il reformu gergeklestirilmis ve tiim idari yiikiimliiliikler illerden alinmus,
merkezi ya da yerel yonetimlere yeniden dagitilmistir. Her ilde Bolgesel
Kalkinma Meclisleri (Belediye Meclis Uyelerinden olusan) olusturulmus ve her
bir bolge icin esas konularda karar alma yetkisi istenmisti (Saparniené¢ vd.,
2021:278-279).

Yerel Yonetimlerin Yasal Cercevesi

Avrupa Birligi’nin (AB)  yerel yonetimlere Ozellikle 6nem vermesinin
sebeplerinden biri AB uygulamalarinin 6nemli bir bolimiiniin yerel nitelik
tasimasidir. ikincisi ise birligin uluslar iistii yapilanma olmasi ve kararlarin iilke
merkezlerinden uzak Briikksel’den alinmasmin vatandaglar arasinda yerel
yonetimlerin giiclerini ve 6nemini yitirdigi ve halkin taleplerini iist yonetime
iletmede daha fazla giicliikle karsilagacaklarina dair algisinin ortaya ¢ikmasidir.
AB politika basarisinin vatandaglarin kararlara katilminin daha fazla
saglanmasiyla olabilecegi anlagilmistir. Yerel yonetimler vatandaslarin karar
stireglerine katiliminda 6nemli bir aractir. Yerel yonetimlerin AB genelinde mali
yardimlarla ve baz1 diizenlemelerle gii¢clendirilmesi gerekmektedir (Varcan vd.,
2013: 159).

22 Ekim 1992'deki referandumla kabul edilen Litvanya Anayasasinda,
Litvanya, 6nemli derecede yerellesmeye sahip tiniter iilke oldugu belirtilmistir
(Pereira ve Blondal, 2018: 12). Anayasada yerel yonetime 6nem verilmekte, yerel
birimlere yerel yonetim hakki taninmakta ve {ilke ¢apinda bir yerel yonetim
sistemi uygulamak i¢in yerel yonetim meclisleri yeniden kurulmaktadir.
Anayasa, yerel meclislerine tiyelerin se¢ilmesi i¢in gerekli sartlar1 saglamis ve
gizli oy kullanma siirecinde kimlerin oy kullanabilecegini belirtmistir. Devlete ve
vatandasa karst sorumlu olan yiiriitme organlarmin meydana gelmesini
saglamustir. Ulke, kanunlarim ve kararlarini uygulayabilmek igin yerel idarelere,
anayasa ve devlet hukuku sinirlar1 dahilinde serbest hareket etme yetkisi vermistir
(Bakken,1997:656).
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Anayasaya gore, yerelin kendi biitgelerini hazirlamak ve onaylamak,
biitcelerini finanse etmek i¢in harg, vergi ve resim toplamak tizere gelir sistemleri
kurma yetkisi verilmistir. Yerel meclisler haklarinin ihlal edilmesi durumunda
Litvanya mahkemesine bagvurabilmektedirler. Vatandaslar ve kurumlar yerel
yonetim tarafindan haklarinin ihlal edilmesi halinde mahkemeye bagvurabilirler.
Yerel yonetim kararlarini denetleyebilmek ve parlamento faaliyetlerinin iilkede
uygulanabilmesini  saglayabilmek i¢in st diizey yoOnetim birimlerin
olusturulmustur. Bu yonetim birimlerinin ve temsilcilerinin yetkileri yasa ve
parlamentonca diizenlenmektedir (Bakken, 1997: 656).

Ulkenin Anayasasinin 10. boliimiinde yerel yonetimlerle ilgili 119-124
md. igeren diizenleme mevcuttur (The Constitution of The Republic of Lithuania,
1992):

e 119. maddesine gore kanunda yazili idari birimler yerel yonetim
hakkina sahiptir ve bu hak yerel yonetim meclisleriyle
uygulanmaktadir. Yerel yOnetimlerin kurulus ve faaliyetlerine ait
usul yasayla belirlenmektedir.

e 120. maddesinde belediye idareleri, anayasa ve yasalarla ifade edilen
yetkileri dahilinde, bagimsiz bir sekilde hareket etmislerdir.

e 121. maddesinde belediyeler biitcelerini hazirlayip onay
vermektedirler. Belediye meclisleri, kanunun 6ngordigii sinirlar
icinde ve usule gore yerel vergi koyma hakkina sahiptir. Belediye
meclisleri kendi biitceleri pahasina vergi ve resim indirimi
saglayabilmektedirler.

e 122. maddesinde belediye meclisleri ve baskanlari, haklarimin ihlal
edilmesi durumunda yasal yollara bagvurma hakki vardir.

e 123. maddeye gore kanunla ongoriilen durumlarda ve usule gore
Seimas, bir belediyenin topraklarinda gegici olarak dogrudan
yonetim getirebilmektedir.
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e 124. maddeye gore belediye meclislerinin ve belediye baskanlarinin
vatandas veya kuruluslarin haklarini ihlal eden islem veya eylemleri
mahkemede temyiz edilebilmektedir.

12 Aralik 1996'da anayasada yapilan degisiklikle, yerel yonetim meclisi
tiyelerinin gorev stiresi 2 yildan 3 yila ¢ikarilmistir (OECD, 1999: 3).

Litvanya, 1993’de, Avrupa Konseyi'ne katildiktan sonra Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sarti’n1 imzalamay1 ve onaylamayi taahhiit etmistir. Anlagma
26 Kasim 1996'da Strazburg'da imzalanmigs ve Litvanya Cumhuriyeti
Parlamentosu 25 Mayis 1999'da anlagsmay1 onaylamustir. Onay verilmis belgeler
22 Haziran 1999'da verilip 1 Ekim 1999’da anlagsma uygulanmaya baslamistir.
Anlagma Litvanya tarafindan herhangi bir ¢ekince veya beyan olmaksizin
onaylanmistir.  Anlasmanin  onaylanmasi, Litvanya'da  demokrasinin
gelistirilmesinde ve yerellesmede ve yerellik ilkelerinin uygulanmasinda olumlu
bir adimdir (Saparnien¢ ve Lazauskien¢, 2012: 392).

Anayasanin 138. Maddesinin 3. Kisminda, «Litvanya Cumhuriyeti
parlamentosunca onay verilen biitiin uluslararasi antlagmalar, Litvanya
Cumhuriyeti hukuk sisteminin kurucu parcalaridir. Bu hiikiim, uluslararasi
anlagmalara yonelik «tekg¢i» yaklasimi tanimaktadir. Bu doktrinde, uluslararasi
hukuk, iilke i¢i hukuk sisteminin bir parcasi olup direkt bir sekilde
uygulanabilmektedir. Sonu¢ olarak Litvanya'nin idari kurumlar1 ve Litvanya
mahkemeleri, onaylanan uluslararasi anlasmanin hiikiimlerini dogrudan
uygulamak zorundadir. Baska higbir {ilke i¢i yasal diizenlemeye ihtiya¢ yoktur.
Litvanya yasalarinda Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti 6n planda
tutulmustur. Ancak bu anlasma Litvanya Anayasas ile ¢elisemez (Saparniené ve
Lazauskiené, 2012: 392-393).

Litvanya'da yerel makamlarin organizasyonu ve isleyisi ¢ok sayida yasa
ve yonetmelikte diizenlenmistir. En 6nemlileri ilgili kanunlardir. Bu kanunlar
asagida belirtilmistir (Saparniené ve Lazauskiené, 2012: 394-395):

e Yerel yonetim (2000'de kabul edilmistir);

e Belediye Meclisi Se¢imleri (7 Temmuz 1994'te kabul edilmistir);
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e Biitceleme (30 Temmuz 1990'da kabul edilmistir);

e Belediye Bolgesinde Gegici Dogrudan Yonetim (28 Mart 1995'te
kabul edilmistir);

e Bolgesel Idari Birimler ve Smirlar1 (Temmuz 1994'te kabul
edilmistir);

e Litvanya Belediyeler Birligi (28 Mart 1995'te kabul edilmistir);
e Bolgesel Planlama (12 Aralik 1995'te kabul edilmistir);

e Devlet Miilkiyetinin Belediyelere Devri (12 Subat 1997'de kabul
edilmistir);

e Belediye Biitce Gelirlerinin Belirlenmesi Metodolojisi (7 Temmuz
1997'de kabul edilmistir);

e Yerel Yonetimlerin idari Denetimi (14 Mayis 1998'de kabul
edilmistir);

e Devlet ve Belediye Miilklerinin Ydnetimi, Kullanimi1 ve Tasfiyesi
(Mayi1s 1998'de kabul edilmistir);

o Kamu Hizmeti (Temmuz 1999'da kabul edilmistir)

Yerel Yonetim Yasasi, yerel yonetim ilkelerini, belediye kurumlarini ve
bunlarin yetkilerini, islevlerini, belediye meclisi {iyeligi statiisiinii ve belediyeler
i¢in ekonomik ve mali kurallar belirtmektedir. 2008'de Yerel Yonetim Yasasinda
yapilan degisiklik, belediye islevlerinin kesin bir sekilde karar alma 6zgiirliigline
gbre gruplandirilmasini  belirlemistir. Bu degisiklik, belediyelere Litvanya
Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalarina gore faaliyetlerini bagimsiz olarak yonetme
konusunda daha fazla hak saglamistir (Ministry of the Interior of the Republic of
Lithuania, 2015).

2020°de Yerel Yonetim Yasasi degistirilmis ve herhangi bir acil durum
veya karantina nedeniyle Dbelediye meclisinin uzaktan toplantilar
yasallastirilmistir (Litvanya Cumhuriyeti Yerel Yonetim Yasasi, 2018, Madde
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111). Meclis kararlar1 uzaktan alinirken, belediye meclisi iiyelerinden birinin
kimligi ve oylama sonuglar1 belirtilmelidir. Yani bu sekilde yapilan uzaktan
toplantilarda gizli oylamayi gerektiren kararlar alinmamaktadir. Biitiin bu kanuni
kisitlamalar, i¢-dig denetimin giiciinii uygulayabilmeyi ve yerel seviyede seffaf
bir sekilde Karar alabilmeyi gerektirmektedir (Saparniené vd, 2021: 305).

Litvanya’da Yerel Yonetimler

Ulke sinirlar1 igerisinde farklh biiyiikliikteki yerlesim yerlerinde yasayan halkin
ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bir yasa diizeni iginde olusturulan
ve anayasal birimler olan yerel yonetimler; vatandaslara yakin birimler olmalari
ve onlarin ihtiyaglarini yerinde tespit edebilmeleri nedeniyle hizmet {iretiminde
onemli bir yere sahiptir. 1980’lerin bagindan itibaren “yerellesme®” uluslararasi
kalkinma Orgiitleri tarafindan énemli bir kalkinma stratejisi olarak goriilmiistiir
(Varcan vd., 2013: 4).

1993’de Avrupa Konseyi'ne katilan Litvanya, Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1 imzalamis ve onaylamistir. Bu sart sayesinde yerel yonetimlerin haklart
yasal gilivence altina alinmistir. Yerel idarelerin gérevlerini yapabilmesi i¢in mali
kaynaklarla desteklenmesi gerektigi ongoriilmiistiir. Sartin dncelikleri arasinda
mabhalli idarelerde idari ve mali 6zerkligin hékim olmasi, yerel ydnetimlerin
gorevleriyle bagdasir gelirlerinin bulunmasi, aralarinda birlik kurabilmeleri ve
kanuni sinirlar dahilinde diger iilkelerin mahalli idareleriyle isbirligi ic¢inde
olabilmeleri bulunur (Pereira ve Blondal, 2018: 7; Saparniené ve Lazauskiené,
2012: 392; Varcan vd., 2013: 162).

Litvanya'da bdlge diizeyindeki ademi merkeziyetgilik, yeni bolge
yonetimsel reformun uygulamaya 1995’de koyulmustur (Pereira ve Blondal,
2018: 14). Litvanya idari olarak 10 ile (apskritis) ve 60 belediyeye boliinmiis
tiniter bir devlettir. Tek asamadan olusan bir yerel yonetim sistemi vardir.
Belediyelerin yerel yonetim hakki Litvanya Anayasasi ile gilivence altina
almmustir. 10 il (merkezi olarak atanan valilere sahip devlet idari bolgeleri) 2010

! Devletin ydnetim sorumluluklarinin, merkezi yonetimden, merkezi yonetimin tasra
teskilatlarina, merkezin kontrolii altindaki diger teskilatlara, merkezi yonetimin digindaki
ozel teskilatlara aktarilmasidir.
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yilinda kaldirlmistir. Yerine belediye meclis iiyelerinden olusan ancak igisleri
Bakanligi’nin yonetimi altinda olan bolgesel kalkinma meclisleri getirilmistir
(Country Profile/Lithuania, 2016: 1; Saparniené vd., 2021: 278).

Bolge Yénetimi

Iller merkezi olarak atanan valiler tarafindan ve secilmis temsilciler tarafindan
yonetilen, merkezi olmayan devlet idareleri olmusgtur. 2010°da iller kaldirilmis ve
gorevleri merkezi hiikiimete veya belediyelere yeniden dagitilmistir. Bu durum,
bolgeleri 2014’ kadar etkin bir sekilde hizmet yiiriiten bolge birimleri tanitmay1
amaglayan il reformun pargasi haline gelmis, ancak reform il idareleri
feshedildikten sonra "bu idarelere son verilmistir. Hiikiimetin izleyen stratejik
belgeleri, bolgesel-idari yonetimde herhangi bir degisiklikten bahsetmemistir
(Pereira ve Blondal, 2018: 14; Kraujutaityte vd., 2014: 57).

2010'dan itibaren, her ilde Bolgesel Kalkinma Meclisleri kurulmustur.
Her meclis belediyelerin belediye bagkanlarindan (belirli bir ile ait tiim
belediyelerden), yerel meclislerin delegelerinden ve hiikiimet veya devlet
kurumundan atanan yetkili bir kisiden olusuyordu. Bolgesel Kalkinma
Meclislerinin 6zellikle bolgesel kalkinma planina iliskin kararlar, bu kararlarin
uygulanmasi, sorunlu alanin belirlenmesi, o sorun alan1 i¢in kalkinma programi,
en ilgili bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma projeleri ve AB yapisal fonlarinin bir
kisminin dagitimi da dahil olmak iizere o bolgenin sosyo-ekonomik geligimi
iizerinde derin bir etkiye sahip olabilecek diger kararlarla ilgili sinirl yetkileri
vardir. Bu yapr Igisleri Bakanlhigi'nin (yani Bolgesel Kalkinma Dairesi'nin)
yonetimi altinda ¢alismalidirlar (Pereira ve Blondal, 2018: 14; Burbulyte vd.,
2013).

Litvanya Yerel Yonetimler Birligi (ALAL), bolgesel diizeyi
giiclendirmek i¢in alinan 6nlemlerin yeterli olmadigina dikkat ¢ekmektedir.
Bolgesel Kalkinma Meclislerine tiizel kisilik atfedilmesine yonelik olarak Seimas
tarafindan kabul edilen bir hiikiim hiikiimet tarafindan uygulanmamistir. 2017
Aralik’inda Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclisi, etkin bir bolge politika sistemi
olusturma hedefini belirleyen Litvanya bdolgesi politikas: i¢in Beyaz Kitabi
onaylamistir. Beyaz Kitap’ta belirtilen konular arasinda, bolgelerin
etkinlestirilmesi  igin ~ Bolgesel Kalkinma  Meclislerinin  yetkilerinin
genisletilmesine yer verilmistir. Beyaz Kitap’a gore “Amagc, bolgesel kalkinma
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kurullariin belediye isbirligi temelinde faaliyet gosteren bdlgeleri biinyesine
katarak, bunlara bagli yeterlilik ofisleri (kalkinma ajanslari) veya bdlgesel hizmet
merkezleri ile birlikte hukuki statii ve gercek yetkilere sahip bolge yoneticileri
haline gelmeleri amaglanmaktadir (Pereira ve Blondal, 2018: 15).

Litvanya'nin yaklasik niifusu 2,7 milyondur. Nifus yogunlugu, baskent
Vilnius'ta ve cevresinde bulunur (yaklasik 588.000 kisi). Bir biitiin olarak
Litvanya'da gelecekteki niifus gelisiminin kabaca 6niimiizdeki on yilda azalmaya
devam etmesi beklenmektedir. Boylece niifus artigindaki gerileme yavaglamig
gortinmektedir (ESPON, 2021:2-3).

2010- 2021 arasinda, Litvanya'daki sehirlerin %83'tinde niifus azalmustir.
Niifus artis1, Panevezys'te yillik %-2,0 ile Vilnius'ta %0,1 arasindadir. Son on
yilda, niifus en az 250 000 ila 1,5 milyon niifuslu Litvanya sehirlerinde azalmistir.
50000 ila 100 000 niifuslu sehirlerin niifuslart ortalama olarak azalmigtir (OECD,
2022).

Litvanya'nin AB'ne girmesiyle, ¢ok sayida Litvanyali (niifusun %20'sine
varan oranlarda) daha iyi ekonomik firsatlar arayisiyla yurtdisina gog etmistir.
Geng ve egitimli insanlarin kitlesel gogii, Ozellikle vasif eksikligi ve kirsal
alanlardaki niifusun azalmasi agisindan o6nemli bir demografik sorun
yaratmaktadir (Pereira ve Blondal, 2018: 39).

Belediye Idareleri

Belediye idareleri, giivence altina alinan yerel yonetim hakkina sahiplerdir
(Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania, 2015). Belediyeler 48 ilge,
6 kasaba ve 6 genel belediyeden olusur. Bu belediyelerin hepsi ayni statii ve
yetkiye sahiptir. Belediyeler vatandaglara yakinlik hizmetlerini yonetmek
amactyla semt olarak adlandirilan alt belediye birimleri kurabilirler. Bu
birimlerden 545 tane vardir ve belediye idaresi yoOneticisi tarafindan atanan
memur tarafindan yonetilir (Country Profile/Lithuania, 2016: 1).

Litvanya'da yerel yonetim, bolge halki tarafindan segilen, belediye
kurumlari tarafindan yonetilen tek kademeli belediyelerden olusur. Bolgesel Idari
Birimler ve Smirlar1 Kanunu'nun 2. maddesine gore, “Belediye kurmanin temel
olgiitli, belediyenin ¢evresini yonetmeye ve korumaya hazir olmasi, belediye
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ekonomisi, sakinlerine hizmet sunmasi ve Litvanya Cumhuriyeti Yerel Yonetim
Yasast’nda belirtilen diger gorevleri yerine getirmesidir” (Pereira ve Blondal,
2018: 15).

Litvanya'daki her bir belediyenin, bir belediye meclisi ve belediye
meclisinin iiyesi olan bir belediye baskaninca yonetilmektedir. Her bir belediye
meclisinde dort yillik siire icin segilen iiye sayis1 belediyenin biiyiikliigiine bagl
olarak 15 (5.000'den az sakini olan belediyelerde) ile 51 (500.000'den fazla sakini
olan belediyelerde) arasinda degismektedir. 2015°de 1.524 belediye meclisi {iyesi
secilmistir. Belediye baskani disindaki meclis iiyeleri nispi temsil esasina goére
secilir. 2015'ten Once belediye baskanlar1 belediye meclisleri tarafindan
secilirken 2015°den itibaren belediye baskam1 dogrudan belediye sakinlerinin
cogunlugu tarafindan segilir. Olagan se¢imler, mevcut donemin bitiminden en az
iki ay Once ve en geg¢ bir ay dnce parlamento tarafindan ilan edilen bir tarihte
yapilir (Pereira ve Blondal, 2018: 18).

Secim bolgesindeki se¢gmen katilimi en az %40 ise belediye baskan1 oy
coklugu ile secilir. Se¢gmen katilimi %40'n altinda kalirsa en ¢ok oyu (ve oylarin
en az %20'sini) alan aday kazanan duyurulmaktadir. ikiden fazla aday olmasi
durumunda ve ilk turda herhangi bir adayin kazanamamasi s6z konusu olursa 15
giin icinde ikinci tur oylama yapilmasi gerekmektedir 1k turda 6ne ¢ikan iki aday
ikinci tur oylamaya katilmaya hak kazanmaktadr. ikinci turda daha fazla oy alan
aday, segmen katilimina bakilmadan kazanan seklinde ilan edilmektedir (Pereira
ve Blondal, 2018: 18).

Litvanya belediyeleri hem devlet tarafindan yetkilendirilmis (merkezi
hiikiimetten gelen hibelerle finanse edilen) hem de bagimsiz (ulusal bir vergi
paylasimi diizenlemesi ve yerel gelir kaynaklari ile finanse edilen) islevleri yerine
getirmektedir. Litvanya, merkezi diizeyde yogunlasan yetkilere ve mali
kaynaklara sahip merkezi bir hiikiimet sistemine sahiptir. Merkezi hiikiimet yerel
makamlarin minimum gelir artirma yetkileri oldugundan yerel diizeye devredilen
islevlerin yerine getirilmesi i¢in hibe saglamaktadir (Kuokstis vd., 2022: 69).

Belediye yetkileri, 1992 Anayasast ve 2002'de degistirilen 1994 Yerel
Yonetim Yasasi ile belirlenmistir. il idarelerinin ortadan kaldirilmasi temel
saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi yetkilerinin belediyelere ve merkezi
hiikiimete devredilmesine yol acmustir. Belediyelere tam yonetim sorumlulugu
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veren sosyal yardim desantralizasyonu 2012°de baslamistir. Belediyeler
2015°den bugiine kadar sosyal yardimi finanse etmede tam sorumluluga sahiptir
(Country Profile/Lithuania, 2016: 1).

Yerel Yonetim Kanunun 2. Boliimiin 5. Maddesi belediyenin gorev ve
yetkileri ifade edilmistir. Buna gore belediyeler s6z konusu gorevleri yerine
getirirken, karar alma, kabul etme ve uygulama konusunda insiyatif serbestisine
sahiptir ve s6z konusu islevlerin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu gorevleri
yerine getirirken, belediyelerin faaliyetleri, kanunla 6ngériilen sartlara ve diizene
baglidir. Bu kanunla 6ngoriildiigiinde, diger yasal diizenlemelerle de belirlenir.
Belediye idareleri gorevlerini yaparken, kanunun ifade ettigi bicimde karar alma
Ozgirliigii verilmistir. Belediyelerin gérevleri tiirlerine gére mahalli idare, kamu
yonetimi ve kamu hizmeti saglama islevleri olarak ayrilir. Mahalli idarelerin
gorevleri, kanunun gosterdigi sekilde belediye meclisince yiiriitiiliir. Kamu
yonetimi gorevleri, kanunun gosterdigi sekilde, belediye meclisi, belediyenin
yirlitme organlari, belediyenin diger kurum ve hizmet baskanlari, kamu
yonetimine yetkili kilinan memurlar tarafindan yiiriitiiliir (Republic of Lithuania
Law on Local Self-Government, 1994).

Belediyenin yetkileri serbest veya devir edilen yetki seklinde iki ¢esittir.
Belediyenin serbest gorevlerinin aksine devredilen gorevler, ilgili merkezi
bakanlik talimatiyla yerine getirilmektedir. Devir edilen gorevler, yerel
yonetimlerin idare miidiiriince yiiriitilmektedir. Devir edilen fonksiyonlar direkt
ve miinhasiran sorumlu bakanlikca finanse edilmektedir. Oysa bagimsiz
islevlerde belediyelere daha fazla serbestlik taninmaktadir (Pereira ve Blondal,
2018: 17).

Anayasa ve Yyasalarla belediyenin bagimsiz islevleri su sekilde
siralanabilir (Republic of Lithuania Law on Local Self-Government, 1994):

e Belediye biit¢esinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
e Yerel licret ve harglarin belirlenmesi

e Miilkiyet hakki belediyenin olan bir arazinin ve diger miilklerin
idaresi, kullanim1 ve elden ¢ikarilmasi
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Belediye kuruluslarinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi, belediye
kuruluslarinin ve tesebbiislerinin, diger belediye tiizel kisiliklerinin
birlestirilmesi

Belediye sinirlar1 iginde yasayan 16 yasindan kiiciik ¢ocuklarin
zorunlu egitim programlarina gore egitiminin saglanmasi

Bir 0Ogrenciye, Ogretmene, aileye, okula egitim yardimi
saglanmasinin organize edilmesi ve koordine edilmesi, asgari cocuk
bakimi diizenlemelerinin uygulanmasi

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayan 6grencilerin okullara ve ikamet
ettikleri yerlere ticretsiz ulagiminin saglanmast

Okul oncesi egitimin organizasyonu, c¢ocuklarin ve yetiskinlerin
yaygin egitimi, ¢ocuklarin ve genglerin mesleklerinin organizasyonu

Av bolgesi iinitelerinin kurulmasi ve sinirlarinin  degisiminin
yapilmast

Okul 6ncesi, anaokulu ve genel egitim programlarinda egitim veren
egitim kurumlarinda kanuni diizenlemelerle ifade edilen usule uygun
yemek hizmetlerinin organizasyonu

Kanunla belediyelere verilen jeodezik ve Kkartografik islerin
organizasyonu ve yiiritiilmesi

Sosyal hizmetlerin planlanmasi ve tedarik edilmesi, sosyal hizmet
kuruluslariin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi

Genel kiiltiiriin gelistirilmesi ve niifusun etnokiiltiiriiniin tesvik
edilmesi

Belediye simirlart  i¢inde ikamet eden engellilerin sosyal
entegrasyonu i¢in kosullarin saglanmasi
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Sosyal konut sayisinin ayarlanmasi ve onarimi, sosyal konut
kiralanmasi

Mevsimlik iglerin ve kamu organizasyonlarinin  yeniden
nitelendirilmesi ve bdlge sakinlerinin istthdamina iliskin sorunlarin
¢Oziimiine katilimdir.

Bunlar haricinde temel saglik hizmetlerini, halk sagligi hizmetlerini,
sosyal refahi, bolge planlamasi, yerel kalkinma ve ulasim (toplu tasima ve yollar),
iskan, kiiltiir, kamu giivenligi ve diizeni, atik ve sanitasyon? ve su yonetimini
icermektedir (Country Profile/Lithuania, 2016: 1).

Belediye fonksiyonlari ise su sekilde siralanabilir (Republic of Lithuania
Law on Local Self-Government, 1994):

Medeni durum islemlerinin bildirimi

Kamu kayitlari ve devlet kayitlarina veri saglanmasi

Sivil savunma

Milli parklarin yonetimine katilim

Yangindan korunma

Belediye sinirlar1 iginde ikamet eden 16 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin
okul oOncesi egitim, genel egitim, mesleki egitim ve mesleki
danigmanlik teskilatlanmasi, zorunlu egitim programlarina uygun
olarak, genel egitim programlarini uygulayan ve istisnai yeteneklere

veya Ozel ihtiyaglara sahip oOgrenciler igin ayrilmis okullarn
(smiflarin) bakimi

Belediye sinirlart iginde kurulan devlete ait olmayan ve belediye
tarafindan  kurulan okullardaki Ogrencilere iicretsiz yemek

2 Temiz igme suyu, atik su ve kanalizasyonunun yeterli aritim ve bertarafi ile ilgili halk
saglig1 kosullarini ifade eder.
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verilmesinin idaresi, ikamet yeri bildiren veya bir belediye sinirlari
icinde ikamet eden diisiik gelirli ailelerden gelen &grenciler igin
ogrenci malzemeleri saglanmasinin idaresidir.

Bunlar haricinde devredilen yetkiler, tarim ve kirsal kalkinma, emek
piyasasi politikasina katilim, kamu kayitlari ve arsiv hizmetleri, gocuk haklarinin
korunmasi ve ikincil saglik hizmetleri organizasyonu vb. konulart igerir (Country
Profile/Lithuania, 2016: 1).

2005°den baslayarak, belediyelerin diger ihtiyaglar finanse etmek igin
merkezi hiikiimetten gelen sosyal oOdenek kullanmalar1 yasaklanmis ve
kullanilmayan fonlar1 iade etmeleri istenilmistir. Bu kisitlamanin yerel
yonetimlerin toplumsal meseleleri bagimsiz bir sekilde ¢ozmesini engelleyecegi
yoniinde elestiriler yapilmistir. Genel olarak devredilen islevlerin bagimsiz
islevlerle ilgili durumda oldugundan daha az finanse edildigi sOylenebilir.
Genellikle merkezi hiikiimet yalnizca devredilen islevleri saglayan belediye
memurlarinin maaglart i¢in finansman saglamaktadirlar (Loizidou ve Mosler-
Tornstrom, 2012: 11).

Belediyelerin bagimsiz ve devredilen yetkileri ile merkezi hiikiimet
tarafindan tutulanlar arasindaki ayrim higbir sekilde net degildir. 2009-2010
yillarinda gorevlerin (daha once iller tarafindan yonetiliyordu) yerel ve merkezi
yonetim arasinda paylastirildigi ilkeli ve makul bir zeminin olmamasi bu durumu
daha da kotiilestirmistir. Genel olarak, merkezi ve yerel yonetim arasinda oldugu
gibi, gorevlerin tahsisi ve hangi islevlerin bagimsiz olmasi gerektigi ve
hangilerinin devredilmesi gerektigine dair yetkilendirme genellikle kisa vadeli
veya partizan diisiincelere dayalidir (Loizidou ve Mosler-Tornstrom, 2012: 11-
12).

Desantralizasyon hiikiimetin glindemindedir. Maliye Bakanligi, yetki
verilmis tiim gorevleri belediyelere devretmek ve bunlar1 bagimsiz islevlerle ayni
biitceden finanse etmek istemistir. Litvanya Yerel Yonetimler Birligi (ALAL),
merkezi hiikiimet tarafindan saglanan 6deme diizeyini azaltmak icin bir arag
olarak algilandigindan dolay1r bu oneriyi reddetmistir (Loizidou ve Mosler-
Tornstrom, 2012: 12).
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Refah devletinin yonetimi - saglik, egitim ve sosyal yardimlar - bazi
tilkelerde digerlerinden daha fazla belediyelere birakilmistir. Bu hususta Litvanya
ikinci grupta yer almaktadir. Burada 6nemli olan, ¢agdas bir devletin giderlerinin
onemli bir kisminin bu refah kalemlerine yonelik harcanmasidir. Bir diger dnemli
nokta, bu 6nemli gelir kaynaklariin toplanmasi kesinlikle merkezi hiikiimetin
elindedir. Ozellikle kriz zamanlarinda, bu durum devletin yeterli miktarda kaynak
saglamasi noktasinda sorun yaratabilir. Yine de refah devletinin 6nemli bir
boliimiinii  yerine getirmenin yerel yoOnetimin sorumlulugunda oldugu
durumlarda; merkezi hiikiimet, bu hizmetlerin verilmesinde (veya
verilmemesinde) yiirlitme birimlerinin belediyeler oldugu gerceginin arkasina
siginarak 6deme yapmaktan bir dereceye kadar kaginabilir. Bu durum ne kadar
fazla olursa halkin goziinde belediyeye zarar verilmis olur. Ornegin, belediyeler
tarafindan yiiriitiilen toplu tasimada finansmani merkez tarafindan karsilanan
(engelliler veya geng veya yaslilar i¢in) indirimli ticret uygulanabilir. Ancak bu
tamamen Odenmez. Sonu¢ olarak bu durum, belediyeleri gelir kayb1 ve
dezavantajli vatandaglarin hakki olan ayricaliklarin durdurulmasi arasinda
istemedikleri bir se¢im yapmaya zorlar (Loizidou ve Mosler-Térnstrom, 2012:
12).

2018'de Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinde Litvanya'daki yerel
yonetim i¢in genel durumun olumlu oldugunu bildirilmistir. Ancak raportorler,
tilkenin finansal krizden ¢abuk bir sekilde ¢ikmasina ve yerel biitcedeki artiglara
ragmen, yerel idarelerin mali kaynaklar1 gorev ve hizmet alanlariyla orantili
olmadigi durumu dile getirmistir. Bu durum, belediyelerin sorumluluk alanlarina
giren hizmetleri sunma kabiliyetini kisitlamaktadir. Belediyelerin 6nemli rol
oynadigi 2021 yasa dis1 go¢ krizinin yonetimi, kamuoyunun dikkatini yine yeterli
finansman konusuna ¢ekmistir (Kuokstis vd., 2022: 69).

Yerel Yonetimlerin idari Denetimi

Yerel yonetimlerin idari denetimi, Litvanya Cumhuriyeti Anayasasi (1992)
tarafindan oOngoriilen usullere ve durumlara gore gergeklestirilmektedir.
Anayasa'nin 123. maddesine gore, "Belediyelerin anayasa ve kanunlara uymasi
ve hiikiimet kararlarinin uygulanmasi, hiikiimet tarafindan atanan temsilciler
tarafindan denetlenir." (Saparniené vd., 2021: 305).

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 83-120 99



Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilanmasi

Litvanya Cumhuriyeti Bélgesel idari Birimler ve Sinirlar1 Hakkindaki
Kanun temelinde, bélgesel idari birimler iki ¢esit olabilir: Litvanya Cumhuriyeti
Yerel Yonetim Yasasi ve diger yasalar uyarinca (topluluk tarafindan segilen) bir
meclis tarafindan yonetilen idari birim olarak bir belediye ve yonetimin Litvanya
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan organize edildigi ist diizey idari birim olarak
bir ildir. Litvanya Cumhuriyeti Belediyelerinin Idari Denetimine liskin Kanunun
4. maddesi hiikiimetin iki ile bes Hiikiimet Temsilcisi atamasini dngoriilmektedir.
Dolayistyla denetlenen belediyeler 10 ile 12 arasinda degismektedir (Saparniené
vd., 2021: 306).

1991’de Litvanya'da bagimsizligin yeniden olusturulmasindan sonra,
toplumdaki baz1 anlagsmazliklar nedeniyle, Litvanya'daki yerel yonetimin idari
denetimine iligkin mevcut kavram ve sistemin uygun olmadig1 (¢cok kisitlayici,
demokrasi ilkeleriyle gelistigi) belirtilmelidir. Belediyelerin yonetimsel denetimi
acgisindan bazi reformlar yerine getirilmistir. Hiikiimet Temsilcileri Ofisleri
(illerdeki Hiikiimet Temsilcilerinin Hizmetleri), 1996°da fonksiyonlarmin il
valilerine devir edilmesiyle kapatilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, yerel
yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimini yapan bagimsiz anayasal kurumun
baska bir kurumla birlestirilmesinin, yerel yonetimlerin yerel ydnetimlere
dogrudan dahil edilmesiyle sonuglanmasinin anayasaya aykirt oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle yerel yonetim faaliyetlerinin mesruiyetinin denetlenmesi
il valisine devredilemez. Bununla beraber 2019'da bagka bir reform yapilmis ve
Hiikiimet Temsilcileri Ofisi kurulmustur. (Saparniené vd., 2021: 306- 307).
Hiikiimet Temsilcisi (her il i¢in bir tane) yerel makamlarin kararlarinin politika
iceriginin aksine 'yasalligini' denetlemektedir (Loizidou ve Mosler-Tornstrom,
2012: 20).

Avrupa Yerel Yonetim Sarti'min 8. Maddesinin 3. Kisminda: yerel
idarelerin idari denetimi, denetim biriminin miidahale edilmesini, korunmasi
amaglanan ¢ikarlarin Onemiyle orantili olmasini saglayacak sekilde yerine
getirmelidir (European Charter of Local Self-Government, 2016: 15).

Litvanya’ da Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

1990’da bagimsizligini ilan edip, 1992°de mevcut Anayasasini kabul ederek,
1994°de 581 yerel yonetimin birlesmesi sonucu 60 belediyeden olusan tek
kademeli yerel yonetim yapisina sahiptir. Belediyelerin hepsi ayni statii ve
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yeterlilige sahiptir (Tekdere, 2019: 264). Uniter devlet yapisina sahip olup
merkez ve yerel yonetim (genellikle belediyeler) olmak tizere iki kademelidir,
iilkede bolge idareleri bulunmamaktadir. (Karaer, 2022: 186). Litvanya
belediyelerinin biyiikligii ve niifusu diger AB iilkelerininkinden nispeten daha
biiyiiktiir. Belediyelerin ortalama niifus biiyiikliigii 48.875°dir (Saparniené ve
Lazauskiené, 2012: 400). Litvanya'nin 2017 yili verilerinde Litvanya
belediyelerinin ortalama niifusu 55.965'tir. Litvanya'daki ilce belediyeleri tilke
topraklariin 2/3"inii olugturmaktadir.

“Yerel yonetim” baglikli 10. Boliim ’de, ilk olarak giivence altina alinan,
iilkenin idari-bolgesel birimlerinin yasayla giivence altina alinan yonetim
hakkidir =~ (Madde 119). Anayasanin 121. maddesinde, Litvanya
Cumhuriyeti'ndeki  belediyelerin  finansman bi¢imi  belirtilmistir. Kendi
biitgelerini hazirlayip onay verilme yetkileri mevcuttur. Belediye meclisleri
yasanin Ongordigii siirlar dahilinde yerel harglar olusturma haklar1 vardir.
Belediye  meclisleri  vergileri  belirleyebilirler ve wvergi indirimleri
uygulayabilirler. Anayasanin 127. Maddesinde biit¢e sistemi ifade edilmistir.
Bagimsiz devlet biitcesinden ve belediye biit¢elerinden meydana gelmistir.
Devlet biitgesi gelirleri vergiler, zorunlu yapilan 6demeler, harglar, miilk gelirleri
ve diger gelirlerden meydana gelmektedir. Vergiler, biitgelere yapilan diger
O0demeler ve harglar iilkenin kanunlarina uygun bir sekilde belirlenmektedir
(Aleksandrova vd., 2021: 5).

Yerel yonetimler 2009-2010 yillarinda mali agidan biiyiik bir degisiklige
ugramugtir. Litvanya belediyeleri, merkezi yonetimden mali transferlerde
kesintiler yagsamistir. Merkezi yOnetim ayrica yerel yonetimlere harcamalari
konusunda ¢ok daha fazla kisitlama cagrisinda bulunmaktadir. Bu zorlu mali
durumun bir sonucu olarak, bircok belediye, idarenin verimliligini artirmak ve
maliyetleri diisiirmek igin birgok caba sarf etmistir. Ozellikle yerel ve bdlgesel
yonetimlerde calisan sayisinda diisiis egilimi goriilmiistiir. Litvanya’da yerel
yonetim reformlari(Council of European Municipalities and Regions):bolgesel
yonetim seviyesinin kaldirilmasi, belli yetkilerin belediyelere devri, belediye
borcuna iligkin kisitlamalar, devlet mali transferlerinde diislis, verimliligi
artirmak ve yerel ve bolgesel yonetim calisanlarinin sayisini azaltmak igin
programlarin olugturulmasidir.
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Belediyeler mali 6zerkligini arttirmaya c¢aligmaktadirlar. 2012- 2015
yillar1 arasindaki donemde sosyal yardimin fonksiyonunu belediyelerin bagimsiz
fonksiyonuna doniistirerek Sosyal Yardim Yasasinda bir reform yapilmistir.
Nakit desteginin yerel yonetimlere yapilmasi, belediyelere yeterli miktarda mali
kaynak dagitilarak uygulamaya gegirilmis ve reform olduk¢a bagarili olmustur
(Saparniené vd., 2021:309).

Litvanya Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar:

Yerel Yonetim Yasasi’nin 22. Maddesinde, belediye biitce gelirleri; vergi
gelirleri, vergi dis1 gelirler ve devlet siibvansiyonlarindan olugmaktadir.2008-
2014 yillar1 arasinda, devlet siibvansiyonlari Litvanyanin 60 belediyesinin
biitcelerinin ortalama %50'sini, vergi gelirleri ise yaklasik %45'ini olusturuyordu.
Belediyenin kaynaklari, kurumlari, yerel tahsilat 6demeleri ve cezalardan elde
edilen vergi dis1 gelir, %3-7 arasinda degisen kiigiik bir yiizdeligi olusturmustur.
Litvanya belediye biit¢elerinde vergiden elde edilen baslica gelirler; gelir vergisi,
emlak vergisi ve arazi vergisidir. 2008- 2014 yillar1 arasinda, Litvanya'nin 60
belediyesinin tamaminda belediye gelirinin yaklagik %75'ni gelir vergisi
olusturuyordu ve bu, tiim belediye gelirlerinin yaklasik ii¢te birini olusturuyordu
(Tamositinas and Stanyté, 2015: 154).

2009'da, yerel yonetimler biitge gelirlerinde keskin bir diisiis yasamis ve
yerel yonetimlere biiyiik borglar verilmesine, ciddi harcama kesintilerine ve
saglik, egitim ve sosyal yardim kurumlarinda kétiilesen kosullara yol agmustir.
Temmuz 2010'dan itibaren, bdlgesel yonetimlerin islevleri merkez ve yerel
yonetimler arasinda boliinmiis ve yerel yonetimler mevcut 230 saglik, sosyal
yardim, egitim ve kiiltiir kurumunun bir kismini biinyesine katmistir (Piasecka,
2010: 337-338).

Litvanya'da yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 genelde vergi gelirleri,
vergi dis1 gelirler ve devlet siibvansiyonlarindan olusmaktadir (bkz. Tablo 1).
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Tablo 1. Belediyelerin Biit¢e Gelir Kaynaklart

-Vergi gelirlerini
dengelemek icin kisisel
gelir vergisi

-Temettiiler;

Emlak vergisi

-Arazi vergisi

- Tasinmaz miilk vergisi
emlak

-Miras  kalan

vergisi

Mal ve hizmetlerden elde
edilen gelirler

-Bina kiralama gelirleri;

-Diger hizmetlerden elde
edilen gelirler;

-Egitim, sosyal giivenlik ve
diger kurumlarda hizmet
icin yapilan 6demeler;

-Para cezalari ve
kamulastirmadan elde edilen
gelirler;

-Hibeler disinda aktarilan
fonlar;

Vergiler Vergi dis1 gelirler Devlet
siibvansiyonlari
Kisisel Gelir Vergisi Emlak vergileri Devam  eden
o ) ) hedefler
-Kisisel ~ gelir  vergisi | - Devlete ait arazi ve Devlet |
(vergi dairesinden alinan) | Su Fonuna ait su kiitleleri | -Ozel  hedefli
) icin kira bedeli; hibe;
-Belediye harcama
yapisindaki  farkliliklar1 | -Ulusal dogal kaynaklar igin | -Y06netisim
dengelemek igin gergek | vergi; fonksiyonlarinin
kisilerin gelir vergisi o uygulanmasi
-Mevduat faizi; icin;

- Ogrenci icin
olusturulan fonu
(ilk  okul ve
ortaokul
Ogrencileri icin)
finanse  etmek
igin;

- Genel hibenin
tazmin edilmesi;

-Sermaye
olugumu igin.
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-Diger vergi dis1 gelirler.

Mal ve hizmet vergileri
-Cevre kirlilik vergisi

-Devlet vergisi

-Yerel vergiler

Kaynak: (Skauroné vd, 2020: 164-165)

Litvanya’da ulusal hesap sistemi reformuna kadar vergi geliri olarak
diistiniilen kisisel gelir vergisi paylasimi, 2014’den beri merkezi devlet transferi
olarak siiflandirilmaktadir. Kisisel gelir vergisi, devlet tarafindan toplanmakta
ve belirli kurallar ¢er¢evesinde merkezi ve yerel idareler arasinda yeniden
dagitilmaktadir. Yerel yonetimlerin bu vergi iizerinde herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bundan dolayr bu vergi yerel bir vergi olarak kabul
edilmemektedir. Ayrica Litvanya karasinda ve Litvanya’nin Baltik Denizi’ndeki
ekonomik bolgesinde ¢ikarilan petrol ve dogal gaz kaynaklari {izerinden alinan
bir vergi bulunmaktadir. ilgili vergi gelirinin % 90’1 devlet biitgesine gitmekte
geriye kalan % 10’u ise hidrokarbonlarin ¢ikarildigi bolgedeki belediyenin
biitgesine aktarilmaktadir. Bununla beraber ilgili verginin matrahi, orani, indirim
ve muafiyetleri devlet tarafindan belirlenmektedir (Tekdere, 2020: 50).

Litvanya’da yerel vergi gelirleri; iki emlak vergisi (toplam yerel yonetim
vergi gelirlerinin % 63°), damga vergisi (yerel yonetim vergi gelirinin % 22'si),
cevre Kkirliligi vergisi ve dogal kaynaklar tizerine konulan vergilerden
olugmaktadir. Belediyeler 2013’den bu yana kanunla konulan siirlar dlgiisiinde,
tasinmaz mallar ve arazi iizerine konulan emlak vergisi oranlarim
belirleyebilmektedir. Diger vergi oranlari ise genellikle merkezi seviyede tespit
edilmektedir. Sonraki yillarda bireyler ve kurumlar iizerindeki damga vergisi
uygulamasi kaldirilmustir. Artik belirli islemlerden noter {icreti alinabilmektedir.
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Dogal kaynaklar, gevre kirliligi ve kisisel gelir iizerine vergi koymak da serbest
degildir. Ciinkii bu vergilerden elde edilen gelirler, kanunla belirlenen oranlar
cergevesinde merkezi ve yerel biitceler arasinda dagitilmaktadir. Diger vergiler
ise; piyango Ve sans oyunlar1 tizerindeki vergi, avlanan hayvanlardan elde edilen
gelir iizerindeki vergi, isletme belgesi gerektiren herhangi bir faaliyetten alinan
gelir lizerindeki vergi ve tarim i¢in kullanilmayan devlet arazisinin satisi ve
kiralanmasina iligskin vergiler olarak ifade edilebilir (Tekdere, 2020: 50).Vergi
gelirleri ve siibvansiyonlar, belediye biitge gelirlerinin en biiylik paymi
olusturmaktadir. Vergi dis1 gelirler, yerel yonetimlerin tiim gelirlerinin ancak
Onemsiz bir kismini olusturmaktadir.

Litvanya’da Belediye meclisleri, kanunlarin 6ngérdiigii sinirlamalar ve
prosediirler dahilinde yerel vergi koyma hakkina sahiptir. Miimkiin oldugu kadar
biiyiik miktarda vergi gelirinin toplanmasi ve merkezi bir sekilde dagitilmasi
yoniinde artan bir egilim vardir. Bu durumun bir sonucu olarak, belediyelerin
finansal bagimsizliklar1 azalmaktadir. Litvanya yasalar yerel vergi kavramini
tanimlamamaktadir ve belediyelere ait tiim vergiler devlet vergi miifettisleri
tarafindan yonetilmektedir. Belediyelere atfedilen vergiler “yerel” olarak
adlandirilabilir, ancak belediyelerin oranlarini degistirme konusunda ¢ok az
hakki vardir: Oranlar1 yalnizca kendi biitceleri nedeniyle diisiirebilir veya muaf
tutabilirler. Merkezi hibeler yoluyla merkezi yonetim, belediyelerin kontrol ve
denetimini kolayca gii¢lendirebilir ve yerel yonetimlerin finansal konulardaki
yeterliliklerini siirlayabilir (Saparniené ve Lazauskien¢, 2012: 310).

Yani Litvanya'daki yasal diizenlemelerde net bir yerel vergi kavrami
yoktur. Ote yandan, vergi gelirlerinin belirli bir kisnu, Litvanya Cumhuriyeti'nde
baglayici olan yonetmelikler ve diger yasal diizenlemelere gore yerel biitgelere
aktarilmaktadir (Davulis vd., 2013: 41).

Litvanya’da belediyeler, en nemli vergi unsurlar1 (vergi matrahi, oranlar
ve vergi kredileri) parlamento tarafindan tespit edildigi i¢in, yeterli diizeyde mali
bagimsizliga ve hizmetleri igin gerekli fon kaynaklarini toplama olanaklarina
sahip degildir. Vergi kaynaklari, Litvanya Cumhuriyeti Maliye Bakanligi
idaresinde olan Devlet Vergi Miifettisligi tarafindan idare edilmektedir. Anayasa,
belediye biitcelerinin bagimsiz olacagini belirlemesine ragmen, devlet, belediye
biitce gelir kaynaklarimin biyiikligiinii sabit tutarak biitgelerin 6zerkligini
sinirlamaktadir (Mingélaité, 2013:102).
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Avrupa Yerel Yonetimler Sarti'nin yerel yonetimlere kendi ¢ikarlarini
savunan dernekler kurma hakkini ilan ettiginde, 1995°de Litvanya Yerel
Yonetimler Birligi kuruldu. Bu dernek, Litvanya'nin 60 yerel yonetim biriminin
tamamini kapsamaktadir. Litvanya Yerel Yonetimler Birligi'nin faaliyetlerinin
Litvanya yerel yonetimlerinin mali durumunun saglamlastirilmasi iizerinde
olumlu bir etkiye sahiptir (Davulis, 2007: 31).

Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Harcamalar:
Belediyelerin ii¢ ana harcama kategorisi vardir (Saparniené vd., 2021: 309):

e Toplam cari harcamalarin %60'n1 olusturan ilk ve orta 6gretim en bilyiik
pay1 olusturmakta

e Belediyeler sosyal yardim hizmetinden sorumludur (¢ogunlukla ailelere
destek seklinde), oran1 %14 diizeyindedir

e Cari harcamalarin %6'sindan fazlasini hane ve yerel yonetim ekonomisi
olusturmaktadir.

Bu sermaye yogun kategori, kamu hizmetlerinin ve diger altyapi
hizmetlerinin (bdlgesel 1sitma, su temini ve kanalizasyon) saglanmasini
kapsamaktadir. 2000°de, yerel yonetimin biitge harcamalari, kamu sektorii biitge
harcamalarinin (yani sosyal glivenlik hari¢) % 34'inii ve sosyal giivenlik dahil
kamu harcamalarinin % 19'unu olusturmustur. Tablo 2’de, 1990-2000 yillart
arasinda Litvanya'daki belediyelerin harcamalar1 toplam devlet harcamalar
igindeki payinda diisiis goriilmektedir. Biiyiik 6lgiide bu durum saglik bakim
sorumluluklarinin merkezi ydnetime devredilmesinden kaynaklanmaktadir.
1996'dan bu yana, toplam kamu sektorii harcamalarinin yerel yonetim payi sabit
bir diizeyde kalmistir (Lithuania Issues in Municipal Finance, 2002: 3).

Tablo 2. Belediye Harcamalarinin Géreceli Onemi

Yil Belediye harcamalar (%)
GSYiH Kamu sektorii
1993 10 41
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1994 11 43
1995 11 39
1996 7 35
1997 - -

1998 8 35
1999 8 38
2000 7 34

Kaynak: (Lithuania Issues in Municipal Finance, 2002: 3)

Litvanya belediyeleri esasen ii¢ fonksiyonu vardir: Ilk fonksiyon ve en
biiyiik harcama kalemi egitimdir. ilk ve orta dgretimin tiim yetki ve sorumlulugu
belediyelere verilmistir. Ogretmen maaslar1 ve emeklilik katki paylari, malzeme
ve erzak, okul yapim ve bakimi ve otobiis ulasimindan sorumludurlar. Merkezi
hiikiimetin sorumlulugu biiyiik Ol¢iide uzmanlagmis meslek okullar1 ve
yiiksekdgretimle simirhidir. Egitim harcamalart 2000 yilinda toplam belediye
harcamalarinin yaklasik % 57'sini olusturmustur. Ikinci fonksiyon, belediyeler
ayrica belirli sosyal yardimlarin 6denmesinden de sorumludur. Hiikiimet yaglilik
maaglarint ve igsizlik sigortasini dogrudan finanse ederken, yerel yonetimler
¢esitli diger yardimlardan sorumludur. 2000’de belediye harcamalarinin % 15'ini
olusturmustur. Ugiincii islev, kamu hizmetlerinin ve diger altyap: hizmetlerinin
saglanmasidir. Belediyeler, bolgesel 1sitma, su temini/kanalizasyon ve belediye
toplu tasima hizmetlerinin saglanmasindan sorumludur. 2000 yilinda belediye
harcamalarinin % 7'sini olusturmustur (Lithuania Issues in Municipal Finance,
2002: 3-4).

1999-2004 yillar1 arasinda belediye biit¢e harcamalarinin yaklasik %80'i
sosyo-kiiltiirel kurumlara ve bunlara iligkin tedbirlere ayrilmigtir. Toplumsal
alana ayrilan mali imkanlardan en bilylik pay egitime ayrilmaktadir. Bu egilim
diger AB iilkelerindeki egilimlere karsilik gelmektedir. Diger alanlara ve
belediye ekonomisine daha az harcama ayrilmistir ve belediye biit¢elerindeki
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paylar1 oldukca sabittir. Yani belediye mali kaynaklarinin en biiyiilk paymin
sosyal alana ayrildigi agiktir (Davulis, 2007: 33).

Yerel yonetim yasasi bagimsiz, devlet islevleri ile yerel yonetim, kamu
yonetimi ve hizmetlerinin saglanmasi arasinda ayirim yapmaktadir. Son
zamanlarda Litvanya'daki belediye fonksiyonlari1 sayist siirekli —artis
gostermektedir. Ornegin 2014'ten beri biitiin belediyeler sosyal yardim yapma
yetkisine sahiptir (TamoSitinas and Stanyté, 2015: 155).

Grafik 1. Yerel Yonetim Harcamalarinin GSYIH’ye Orani (%)

Litvanya
12
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Kaynak: Eurostat,Lithuania total general government expenditure, local
government, Data extracted on 22/03/2023 09:51:19 from [ESTAT]

Grafik 1’de goriildigi lizere Litvanya’da yerel yonetim harcamalarinin
2010-2021 aras1 dénemde GSYIH’ya oranima bakildiginda yillar itibariyle bir
diisiis gdzlenmektedir. Bu oranin en yiiksek seviyesi 2010 yilinda goriilmiistiir.
Litvanya’da yerel yonetimlerin harcamalar diisiik diizeydedir. Yani Litvanya’da
yerel yonetimlerin yaptiklari hizmetler merkezi yonetime gore daha diisiik
seviyede kalmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Biitcesi

Litvanya'nin biitge sisteminin devlet biitgesi ve belediye biitgesi olmak {izere iki
asamasi vardir. Litvanya Cumhuriyeti Biitge Yapisina Iliskin Kanun, devlet ve
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belediye biitgelerini asagidaki sekilde tanmimlar: devlet biitcesi — Litvanya
Cumhuriyeti Seimas tarafindan biitge yili i¢in onaylanan devlet biitgesi gelir ve
tahsis plan1 —belediye biitgesi — belediye meclisi tarafindan biitce yili igin
onaylanan belediye biitgesi gelir ve tahsis planidir (Ginevi¢ius vd., 2014: 183).
Litvanya'da, devlet biitcesi geliri belli amaglarla belediye biit¢elerine tahsis edilir:

e Fiili ve planlanan vergi gelirleri arasindaki farklar esitlemek;
e Harcama yapisinda olusan esitsizlikleri azaltmak;

e Devletin belediyelere verdigi gorevleri yapmak;

e Cocuklari, genglerin ve yetigkinlerin egitimini organizasyonu;

e Parlamento ve Hiikiimet tarafindan onaylanan programlari uygulamak;
ve

o Parlamento ve Hiikiimet tarafindan alinan kararlar nedeniyle belediye
biitce gelir ve giderlerinde meydana gelen degisiklikleri telafi etmek
(Ginevicius vd, 2014: 184).

Devlet biit¢esinin fon kaynaklart milli gereksinimlerin finansmani i¢in
kullanilmaktadir. Belediye biitcelerinde, yerel yonetim organlarmin ve
kurumlarinin faaliyetlerinin desteklenmesinin yani sira yerel dneme sahip sosyal,
ekonomik ve diger programlarin uygulanmasini finanse etmek icin fonlar
toplanmaktadir. Belediye biit¢eleri i¢in fon toplanmasi, yerel oneme sahip
hizmetlerin uygulanmasi i¢in gerekmektedir (Mingélaité and Novikevicus, :4-
5).

Devlet biitcesi ile yerel yonetim biitceleri arasindaki iliski, biitceleme ve
vergilendirmeyi diizenleyen yasalarla diizenlenmistir. Yerel yoOnetimlerin
toplumsal gereksinimleri karsilamak i¢in yeterli gelir kaynagina sahip olmadigi
zamanlarda, devlet biitgesi sosyal programlarin uygulanmasi igin yerel yonetim
biitcelerini  siibvanse etmektedir. Yerel yonetimler, devlet biit¢esinin
onaylanmasindan daha uzun siiren bir siire¢ olan yillik biit¢elerini onaylama
konusunda onemli dl¢lide 6zerklige sahiptir. Gelir tabanlar esas olarak kisisel
gelir vergilerinden olusmaktadir. Belediye biitceleri siibvansiyon almaktadir. Bu

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 34, Sayr 1, Ocak 2025, s. 83-120 109



Litvanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilanmasi

siibvansiyonlarin hesaplanmasi, onaylanmasi, esitlenmesi ve devredilmesi
prosediirii, Belediye Biitge Gelirlerinin Belirlenmesi Metodolojisi Hakkinda
Kanun ile belirlenir (SIGMA, 1999: 21).

Biitce Kanunda belediye biitceleri biit¢e agig1 vermeden onaylanmalidir
(Madde 21). Belediyeler, onaylanan biit¢elerini Maliye Bakanligi'na sunmakta ve
Maliye Bakanligi, bunlarin belediyeler i¢in yillik biitce kanununda onaylanan
gostergelere uygun oldugundan emin olmak igin incelemektedirler
(Hawkesworth vd., 2010: 30).

Litvanya'da, yerel yonetimler Litvanya'nin kamu sektoriinde ve genel
ekonomisinde 6nemli bir rol oynamistir ve oynamaya devam etmektedir.
Belediye biitceleri, ulusal biitgenin yaklasik {icte birini (merkezi art1 yerel
yonetimler dahil) ve genel hiikiimetin konsolide biit¢esinin (sosyal giivenlik ve
biitce dis1 fonlar dahil) dortte birini temsil eder. Belediye yonetimleri oncelikle
egitim ve kamu hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerinden sorumludur (Zigiené,
2007: 58).

Belediyelerin Bor¢lanmasi

Mali riskler, yerel yonetimin borglanmasi iizerindeki giiclii kontrollerle
azaltilmaktadir. Biit¢e yasasi, belediye borglarini tahminen gelirin % 601 ile
sinirlandirmakta ve tiim borglanma limitleri, biitce slirecinde Maliye Bakanlig1
tarafindan  onaylanmaktadir.Belediyeler bu limit dahilinde borglanma
yapabilmekte ve ancak biit¢elerini li¢ yil icinde dengeye getirebilmeleri
beklenmektedir. Mali kurallara iliskin daha genis yasal ¢ercevenin bir pargasi
olarak, her belediyenin her y1l nakit bazinda itibari denk bir biitge ve en bilyiik ii¢
belediyenin negatif olmayan bir yapisal denge olusturmasi gerekmektedir.
Belediye maliyesinin sonuglari ulusal mali tablolarda agiklanmaktadir (Clerk vd.,
2019: 57).

Litvanya belediyeleri, kisa ve uzun vadeli krediler i¢in bankalara 6nemli
oranlarda borglanmislardir. Hiikiimet bunu bir kontrol sistemi araciligiyla kontrol
etmeye ¢alismis, ancak yetersiz kalmistir. 1999'da yerel yonetimler biitge agiklar
vermiglerdir. Ayrica, Ekim 2001'e kadar gelirlerin %13"line esit, artan bir borg
stoku olugsmustur. Genel olarak 6denmemis borglar, kisa vadeli ve uzun vadeli
borg stoku, Ekim 2001 itibariyla yillik gelirin yaklasik %30'u kadar ulagsmistir.
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Bu kadar biiylik 6denmemis bor¢ ve bor¢ stoklarinin varligi, yerel yonetimler
tizerinde mali baskinin bir gostergesi olmustur (Chandler, 2003: 6-7).

Belediyeler, merkezi yonetimce yillik biitge kanununda belirlenen
bor¢lanma limitleri dahilinde yatirim harcamalari igin borglanabilir. Belediye
bor¢lanmasi, yillik biitce kanununda belirlenen, planlanan gelirlerin pay1 olarak
toplam borg¢ smirlamasina tabidir. Ayni sekilde, belediye garantilerinin hacmi,
planlanan gelirlerin pay1 ile smirli tutulmustur. Gegmis yillarda, belediyelere
tahsis edilen devlet gelirlerinin giderek artan bir acig1, dzellikle de kisisel gelir
vergisinin biitge belgelerinde fazla tahmin edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
eksiklik, belediyeler igin artan ve Onemli biitce borclart ile
sonu¢lanmaktadir.Belediye biitce yoneticileri, borcun limit dahilinde kalmasini
saglamak ve Maliye Bakanligina ii¢ ayda bir rapor sunmakla goérevlidir.2010’daki
ekonomik kriz nedeniyle, birgok belediyede borglar artmistir (Hawkesworth vd,
2010: 30).

Yerel yonetimlerin harcamalar1 ve borglart diisiiktiir. Yerel yonetim
harcamalari, GSYIH'nin yaklasik % 8'ini temsil etmekte ve bu hizmetlerin
finansmanlarinin yalnizca % 5'ini olusturan kendi kaynak gelirleri ile merkezi
hiikiimet transferlerine oldukca baghdir. Ayrica, yerel ydnetim borcu, GSYIH'nin
yaklasik % 1,3"i ile nispeten diisiik kalmaya devam etmektedir. Cogu belediye
biitce fazlas1 vermistir ancak 2017'de sekiz belediye agik vermistir (Clerk vd.,
2019: 57).

Sonug¢

2018’de Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nde Yerel Yonetimler Meclisine
Sunulan Rapor’a gore Litvanya’da yerel yonetimin genel anlamda olumlu oldugu
goriilmektedir. Litvanya yerellesmede 6nemli ¢abalar géstermekle beraber yerel
yonetimin temel ilkelerini mevzuata baglamistir. Yerel makamlara ve
derneklerine artik diizenli olarak danisilmaktadir. Vatandaslarin kamu karar alma
stireglerine katilim gii¢lendirilmis olup ancak uygulamaya bakildiginda g¢ogu
yasal diizenlemenin belediye 6zerkligini ve yerel yonetimlerin bagimsiz hareket
etme kabiliyetini kisitlama egiliminde oldugu goriilmektedir. Mali krizden hizl
bir ¢ikigla elde edilen ekonomik toparlanma ve artig gosteren yerel biitgelere
ragmen, yerel yonetimlerin mali kaynaklari yetki ve sorumluluklariyla orantili
olmadig goriilmektedir. Ornegin Vilnius bir baskent olarak hala dzel bir yasal
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statiiye sahip olmamakla beraber Bolgesel Kalkinma Meclislerinin idari
kapasiteleri ve islevleri sinirlt kalmaktadir (Pereira ve Bolndal, 2018).

2010’da il idarelerinin kaldirilmasindan beri bolgesel diizeyde yeniden
yapilanma meselesinde belirsizlik meydana gelmistir. Bu yildan itibaren illerde
olusturulan Bolgesel Kalkinma Meclislerinin fonksiyonlari; bolgesel oneme
sahip projelerin taniminin genisletilmesi, kirsal bolgelerde hedeflenen alanlarin
secilmesi ve proje yonetimi islevlerinin hizmet veren kurumlardan kismi olarak
devredilmesi yoluyla artirtlmigtir. Bununla birlikte bazi olumsuzluklar vardir.
Yerellik ilkesi mevzuata dahil edilmis olmasina ragmen belediyenin bagimsiz
islevlerine devlet yetkilileri tarafindan yapilan bazi miidahaleler, bu ilkenin
uygulanmasina zarar vermektedir. Yerellik ilkesi uygulamada tam olarak
uygulanmamaktadir. Yonetmelikler, belediyelerin bagimsiz hareket etme hakkini
sinirlamakta ve bazi konularda devredilen gérevlerin yerine getirilmesinde higbir
takdir yetkisine izin verilmemektedir. Bagimsiz islevlerin ¢ok ayrintili olmas,
belediyelerin yerel kosullari miimkiin oldugunca goz Oniine alinarak kendi
takdirine bagli olarak bunlar1 uygulama hakkina sahip olmadigi anlamina
gelmektedir (Pereira ve Bolndal, 2018: 40).

Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclisi, etkili bir bolgesel politika sistemi
olusturma amaciyla Beyaz Kitabi onaylamistir. Bolgesel Kalkinma Meclislerinin
yetkileri arttirtlmalidir. Litvanya ulusal makamlari, yerellik ilkesinin uygulamada
daha iyi uygulanmasini saglamalidir. Belediyelere yeterli kaynaklari tahsis
etmeleri ve yatirim harcamalar1 i¢in sermaye piyasalarina erisimlerini
saglamalidir.

Belediyeler kendi biitcelerini hazirlaylp ve onaylarlar, vergileri
belirleyebilirler ve vergi indirimleri uygulayabilirler. Anayasanin 127.
Maddesi’nde Litvanya Cumhuriyeti bagimsiz devlet biit¢esinden ve bagimsiz
belediye biitcelerinden olusmaktadir. Litvanya belediyelerinin mali 6zerkliginin
arttirtlmasinda Sosyal Yardim Yasasi Reformu basarili olmustur. Bu durum yerel
yonetimler agisindan oldukga dnemlidir.

En 6nemli vergi unsurlar1 (vergi matrahi, oranlar ve vergi kredileri)
parlamento tarafindan belirlenmektedir. Bu durum Litvanya belediyelerinin
yeterli mali bagimsizliga ve islevleri i¢in gerekli fonlar1 toplama olanaklarina
sahip olamamasina sebep olmaktadir. Devlet, belediye biitce gelirlerinin
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biytikligiinii sabitleyerek biitgelerin bagimsizligint sinirlamaktadir. Litvanya
Yerel Yonetimler Birligi, Litvanya yerel yonetimlerinin mali durumunun
gliclendirilmesi tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

Litvanya belediyelerinin en dnemli harcama kalemi egitimdir. ilk ve orta
Ogretimin tiim sorumlugu belediyelere ait olup ikinci sirada sosyal yardimlar
gelmektedir. Egitim, firsat esitliginin sunulmasinda en 6nemli araglardan biridir.
Bu hizmetin belediyeler tarafindan sunulmasinin egitim kalitesini arttirilmas,
esitsizligin azaltilmasi ve merkezi yonetimin igleyisinin kolaylagsmasi gibi pek
cok avantaji vardir. Litvanya’da egitim Ogretim faaliyetleri vergi tesvik
uygulamalariyla desteklenmektedir.

Belediye biitgeleri, ulusal biitgenin yaklasik ii¢te birini (merkez ve yerel
yonetimler dahil) ve genel hiikiimetin konsolide biitcesinin (sosyal giivenlik ve
biitce dig1 fonlar dahil) dortte birini olusturmaktadir. Belediye yonetimleri
oncelikle egitim ve kamu hizmetleri gibi temel kamu hizmetlerinden sorumludur.
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Extended Summary

Financial Structure of Local Governments In Lithuania

Lithuania is a Parliamentary Republic with a semi-presidential system in
accordance with its Constitution adopted in 1992. It is a parliamentary democracy
governed by a cabinet consisting of the Prime Minister and fourteen ministers.
Lithuania, a decentralized, unitary state, is organized as a central government and
autonomous local government. Local governments consist of two types: regional
governments and municipalities. The functions of the municipality are
determined by the constitution and laws. Lithuania, which consists of 60
municipalities, has a single-tier local government structure.

The purpose of the study is to examine Lithuanian local governments in terms of
structure, functionality and finance. The reason for determining Lithuanian local
governments as the subject of the study is that Lithuanian local governments have
not been studied before in the Turkish local government literature.

The responsibilities of the municipalities are specified in the local government
law. Local governments have undergone major changes in terms of income and
expenditure in 2009-2010. The Constitution of Lithuania places emphasis on
local government and administration, granting local administrative units the right
to local self-government and re-establishing local government assemblies to
implement a nationwide local government system. According to the Constitution,
local governments are empowered to prepare and approve their own budgets and
to establish revenue systems to collect fees, taxes and duties to finance their
budgets.
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The Parliament of the Republic of Lithuania (Seimas) ratified the European
Charter of Local Self-Government on 25 May 1999. This was a positive step in
the development of democracy in Lithuania and the implementation of the
principles of decentralization and localism. Thanks to this charter, the rights of
local governments are legally guaranteed.

In 2018, the Congress of Local and Regional Authorities reported that the general
situation for local government in Lithuania is positive. However, the rapporteurs
noted that despite the country's rapid recovery from the financial crisis and the
increase in the local budget, the financial resources of local governments are not
commensurate with their duties and services. This limits the ability of
municipalities to provide services falling within their scope of responsibility. The
management of the 2021 illegal immigration crisis, in which municipalities
played an important role, has again drawn public attention to the issue of adequate
financing.

Acrticle 121 of the Constitution specifies the method of financing municipalities
in the Republic of Lithuania. They have the authority to prepare and approve their
own budgets. Municipal councils have the right to establish local levies within
the limits provided for by law. Municipal councils can determine taxes and apply
tax reductions. The budget system is stated in Article 127 of the Constitution.
Acrticle 22 of the Law on Local Government states that municipal budget revenues
consist of tax revenues, non-tax revenues and state subsidies. Between 2008 and
2014, state subsidies accounted for an average of 50% of the budgets of 60
municipalities in Lithuania, while tax revenues accounted for about 45%.

Municipal councils in Lithuania have the right to levy local taxes within the limits
and procedures provided for by law. There is a growing tendency to collect as
much tax revenue as possible and distribute it centrally. As a result, the financial
independence of municipalities is decreasing. The Lithuanian law does not define
the concept of local taxes, and all municipal taxes are administered by state tax
inspectors. Taxes attributed to municipalities may be called “local”, but
municipalities have little right to change their rates: they can only reduce or
exempt rates due to their own budgets. Through central grants, the central
government can easily strengthen the control and supervision of municipalities
and limit the financial competence of local governments. In short, there is no clear
concept of local taxes in the legal regulations in Lithuania. On the other hand, a
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certain part of tax revenues is transferred to local budgets in accordance with the
regulations and other legal acts binding in the Republic of Lithuania.

Municipalities prepare and approve their own budgets, determine taxes and apply
tax reductions. Article 127 of the Constitution states that the Republic of
Lithuania consists of an independent state budget and independent municipal
budgets. The reform of the Social Assistance Law has been successful in
increasing the financial autonomy of Lithuanian municipalities.

The relationship between the state budget and local government budgets is
regulated by laws governing budgeting and taxation. When local governments do
not have sufficient revenue sources to meet social needs, the state budget
subsidizes local government budgets for the implementation of social programs.

Municipal budgets represent approximately one-third of the national budget
(including central plus local government) and one-fourth of the consolidated
budget of the general government (including social security and extra-budgetary
funds). Municipal governments are primarily responsible for basic public services
such as education and public services.

The budget law limits municipal debts to an estimated 60% of revenue, and all
debt limits are approved by the Ministry of Finance during the budget process.
Municipalities can borrow within this limit and are expected to balance their
budgets within three years.

The most important expenditure item for Lithuanian municipalities is education.
Municipalities are responsible for all primary and secondary education, followed
by social assistance.
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