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0z

Sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan kitlesel egitim ihtiyaci, giinlimiizde bilgi toplumunun geregi olarak
daha gii¢lii bir bigimde varligmi korumaktadir. Bu kapsamda ¢ocuklarin ve genglerin egitimi yaninda,
yetigkin egitimi de 6nemli hale gelmistir. Tiirkiye’de yetigkinleri hedef alan halk egitimi ¢aligmalarinin temeli
Osmanli Devleti donemine dayansa da Cumhuriyetin ilanindan sonra halk egitimi ¢aligmalart yeni bir
yaklagimla artirillmis ve gii¢lendirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen kapsamli bir halk
egitimi uygulamasi olarak “Millet Mektebi” 6n plana ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize,
halk egitimi ¢aligmalar1 Milli Egitim Bakanligi uhdesinde olmustur. Halen bu Bakanlik biinyesinde yer alan
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin yonlendirme ve koordinasyonuyla Tiirkiye’de halk egitimi (hayat
boyu Ogrenme) caligmalarn yiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar i¢in 6n plana ¢ikan kurum halk egitimi
merkezleridir. 2024-2028 yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Plani dijitallesme siirecinin devam ettigi
giiniimiizde, halk egitimi agisindan dnemli hedefler icermektedir. Bu arastirma, nitel veri analizi aragtirma
yontemlerinden olan literatiir tarama yontemi kullanilarak dokiiman incelemesi ve analizi yontemi ile
gerceklestirilmistir. Kiireselleseme, teknolojinin gelisimi ve iiretim tarzlarindaki degismeler ve doniigiimler
cok hizli gelismektedir. Bu gelismeler hayat boyu 6grenmenin dnemini daha 6nemli hale getirmektedir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, kamu yonetimi, halk egitimi merkezi, hayat boyu 6grenme.

Public Education in Turkey from the Establishment of the Republic to the Present:
Institutional Structuring and Applications

ABSTRACT

The need for mass education that emerged after the Industrial Revolution continues to exist more strongly
today as a requirement of the information society. In this context, besides the education of children and young
people, adult education has also become important. Although the basis of public education studies targeting
adults in Turkey dates back to the Ottoman Empire period, public education studies were increased and
strengthened with a new approach after the proclamation of the Republic. "Nation School" stands out as a
comprehensive public education practice carried out in the first years of the Republic. Since the establishment
of the Republic, public education activities have been under the responsibility of the Ministry of National
Education. Currently, public education (lifelong learning) studies are carried out in Turkey under the
guidance and coordination of the General Directorate of Lifelong Learning within this Ministry. The
institutions that stand out in these studies are public education centers. The 12th Development Plan, covering
the years 2024-2028, contains important targets in terms of public education, as the digitalization process
continues. This research was carried out by document review and analysis using the literature review method,
which is one of the qualitative data analysis research methods. Globalization, technological developments,
and changes and transformations in production styles are developing very rapidly. These developments make
the importance of lifelong learning even more important.

Keywords: Turkey, public administration, public education center, lifelong learning.

Giris
Egitim faaliyetlerine iligkin diizeni ifade eden egitim sistemi bir toplumda; “Ideoloji”, “bilgi”

ve “hiiner” aktarma islevini listlenmektedir. Bu niteligiyle toplumun “iiretim giiclerinin”, {iretim
iligkilerinin ve ideolojisinin yeniden iiretilmesini saglamaktadir. Ancak bu iglevler bir toplumda sadece
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egitim kurumlarinca gergeklestirilmemekte, aile, igyeri, meslek orgiitleri ve siyasal kurumlar da buna
katki yapmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 1999, s. 1). Insanlik tarihinde kapsamli bir egitim sistemi
olusturarak, egitim kurumlar1 vasitasiyla kitlesel egitim verilmesi sanayi toplumu déneminde ortaya
cikmig ve geligmistir. Bu toplumsal asama ile birlikte devlet egitim kurumlarini yayginlastirmas,
cocuklar i¢in belli bir zaman zarfinda diizenli egitim gérmeyi zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye’de bu
anlamda devlet imkéanlar1 ile zorunlu egitim uygulamasi Osmanli Devleti doneminde bagslamis,
Cumbhuriyet doneminde daha kapsamli olarak devam etmistir. Tiirkiye’de gocuklara yonelik zorunlu
egitime yonelik 6nemli bir adim II. Mahmut déneminde atilmis ve tarihimizin ilk anayasasi olan ve
1876 yilinda kabul edilen Kanun-1 Esési’nin 114. maddesi ile Osmanli Devleti’nin vatandaslar i¢in ilk
kademe egitim zorunlu hale getirilmistir. Bu maddenin orijinal hali su sekildedir; “Osmanli efradinin
kaffesince tahsili maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun derecat ve teferriiati nizami
mahsus ile tayin kilinacaktir.”

Halk egitimi ise devletin yiiriittiigli genel egitim faaliyetinin bir parcasi olup, bu kapsama
giren egitim faaliyetlerinin onciillerine Osmanli Devletiyle diger Tiirk devletlerinde rastlanmaktadir.
Ancak kitlesel egitim yaklagimi sanayi devrimi sonrasinda modern devletle ortaya ¢iktigindan,
Osmanli Devleti’'nde 6zellikle 19. yiizyildan itibaren halk egitimi kapsaminda degerlendirilebilecek
daha fazla faaliyetlere rastlanmaktadir. Cumhuriyetle birlikte halk egitimi faaliyetleri daha kapsamli
ve sistematik hale gelmis ve bu konudaki kurumsal yapilanma zamanla daha da geligmistir.

Gilinlimiizde halk egitimi veya hayat boyu 6grenme, degisen sosyo-ekonomik ve demografik
sartlarin etkisiyle her toplum a¢isindan daha belirgin bir ihtiya¢ haline gelmistir. Genel bir saptama
olarak; nasil sanayi toplumu asamasi kitlesel egitimi bir ihtiya¢ haline getirdiyse, giliniimiizde
yasanilan bilgi toplumu agamasi da sadece belli yas araligindaki bireyler i¢in degil, herkes igin yagam
boyu 0grenmeyi bir ihtiyag haline getirmistir. Field (2006), “hayat boyu 6grenmeyi” egitimde farkli ve
yeni egitim diizeni olarak nitelendirmektedir. Bu yeni egtim diizeni modern devlette uygulanan egtim
politikalarinin kapsaminin genislemesine ve yeni yaklasim ve uygulamalarin gelistirilmesine neden
olmustur. Ornek olarak Avrupa Birligi, Birlige ait bir hayat boyu dgrenme politikasi gelistirmis ve bu
kapsamda “Hayat Boyu Ogrenme Igin Anahtar Yetkinlikler Avrupa Referans Cercevesi’ni
olugturmustur (European Commission, 2024). Bu politikaya ait uygulamalar ile bireylerin kisisel,
toplumsal ve mesleki gelisimlerine katki saglanmasi hedeflenmistir (Dehmel, 2006, s. 56).
Uluslararas1 literatiirde hayat boyu Ogrenme ile ilgili konuya dikkat g¢ekilmekte; yasam boyu
O0grenmenin ¢ok katmanli bir yapida ele alinmasi gerektigi ve bu nedenle hem nitel hem de nicel
arastirma yontemlerinin birlikte kullanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Hake, 1999, s. 54).

Tiirkiye’de de hayat boyu 6grenme yaklagimi resmi egitim faaliyetlerinin bir pargasi haline
getirilmis ve alana iliskin ¢ok sayida hukuki diizenlem yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri olan
“Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi”’nde hayat boyu grenme:
“Bireysel, toplumsal ve istihdamla ilgili bir yaklasimla bireyin bilgi, beceri ve yetkinliklerini
gelistirmek amaciyla orgilin egitimin disinda hayati boyunca katildig1 her tiirli 6grenme etkinlikleri”
olarak tanimlanmigtir. Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize Tiirkiye’de halk egitimi ¢aligmalar1 Milli
Egitim Bakanliginin sorumluluk ve gorev alani icinde yer almistir. Giiniimiizde yaygin halk egitimi
calismalar1 biitiin ilgelerde (merkez ilgeler dahil) olusturulan “halk egitimi merkezleri” araciligiyla
yiiriitilmektedir. Bu merkezler, gegmiste yiiriitiilen halk egitimi faaliyetlerinden elde edilen tecriibeye
dayal1 olarak olusturulmustur.

Bu calismada Osmanli Devleti donemi genel olarak ele alimdiktan sonra, Tiirkiye’deki halk
egitimi faaliyetleri, kurumsal yapilanma ve gergeklestirilen 6nemli uygulamalar itibariyle ele alinmig

ve degerlendirilmistir. Caligmada temel yontem olarak dokiiman incelemesi ve analizi yontemi
kullanilmis ve konuyla ilgili mevzuattan ve literatiir bilgisinden yararlanilmistir.

Osmanh Devleti Doneminin Genel Degerlendirmesi

Osmanli Devleti egitim politikasinin sekillenmesinde, Selguklu Devleti’nin (Anadolu) egitim
kurumlar1 ve bu kurumlara ait uygulama ile gelistirdikleri kiiltiir en 6nemli ve etkili etken olmustur.
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Osmanli Devleti donemindeki egitim sisteminin bazi 6zellikleri su sekilde belirtilebilir (Biiyiikbas,
2013, 5. 207).

1. Osmanli Devleti’ne Selcuklu doneminden kalan ¢ok iyi yapilanmis yaygin ve orgiin egitim
icin kurum haline gelmis sosyal yapiyr temelden etkilemistir. Bu etkileme ile Osmanli
dénemine egitim acisindan, medrese donemi denebilir.

2. Enderun adi verilen azinlik ¢ocuklarinin egitim gordiigii ve yonetici olarak yetistirildigi
dikkate deger bir “Orgiin egitim” kurumu ortaya ¢ikmistir.
3. “Halk egitimi” ise camiler, sairler ile ahlakg¢1 yazarlar tarafindan devam ettirilmistir.

Osmanli Devleti doneminde Ahilik ve loncalarin yiirttiikleri mesleki faaliyetler yaninda, halk
egitimine de katki yaptiklar1 bilinmektedir. Ahilik dini kokenlere sahiptir ve zaman zaman siyasi bir
fonksiyon da ifa etmistir. Fatih doneminden baslayarak Ahiligin siyasi bir odak olmaktan siyrilarak
esnaf Orglitiiniin yonetim faaliyetlerini diizenleyen yap: halini aldig1r goriilmektedir. 16. Yiizyildan
baslamak {izere 20. ylizyil baglarina kadar teskilat “gedik” (lonca) adim almistir (Tiirkiye Diyanet
Vakfi, Islam ansiklopedisi, 1988). Ahilik teskilat: siirec icerisinde taleplerin degismesi ve dzelliklerin
farklilagmasiyla lonca esnaf orgiitiine doniismiistiir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018, s.173). Bu
bakimdan lonca teskilatinin esnaflarin arasinda diizen ve iligkilerini tertipleyen yoniiyle birlikte
ticarette ahlakin saglanmasi, meslek agisindan usta-girak ve kalfa yetistirmesi nedeniyle halk egitimi
ozelligini ortaya koydugu anlasilmaktadir (Catal, 2019, ss. 62-63). Ancak lonca teskilat1 ile ahilik
teskilatin1 farkli kilan 6zelligin gayrimiislim iiyelere de sahip olmasi yoniidiir. Ahilikte “Baciyan-1
Rum Teskilat1” bu teskilati tamamlayan kadin sanatkarlar yapilanmasi bi¢ciminde olusmaktadir. Bu
yapinin kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarini, meslek edinmelerini, elbise-kumasg
iiretmelerini saglayan 6zellikleri bulunmaktadir (Bedir, 2022, s. 271).

Osmanli Devleti doneminde “Terbiye Ocaklari” denilen ve Istanbul’un fethinden sonra
Anadolu’da ve Rumeli’de kurulan miiessese de Istanbul’a gd¢ eden yurttaslara yardim ve egitim
vermek icin olusturulan halk egitimi drgiitiidiir (Dolanbay, 2014, s. 24). istanbul’a go¢ yoluyla gelen
insanlar, ig edinmeleri i¢in ilk olarak saglik muayenesinden geg¢irilirdi. Ardindan iki-li¢ haftalik
egitimlerden gegirilerek bireylere Istanbul’un tanitimi, Snemli yerlerinin bilgisi, yemek ve barinacak
mekanlar1 bilgisi, ulasim araglar1 ve is yeri ve kalinacak yerlerin adresleri gibi bilgiler uygulamali
ogretilirdi. Ayrica bu kisilere is de temin edilirdi (Kurt, 2000, s.40).

19. yiizyilda ¢irak mektepleri de halk egitimine katki yapan kurumlar arasindadir. 1824 yilinda
¢ikan ve ilk tahsilin mecburi olmasi hususundaki ferman-1 alide, esnaf ¢iraklarinin durumuna da
deginilmis ve herkesten evladim ergenlik ¢cagina gelmeden ve Islam’mn sartlarini ve ilmihal bilgilerini
O0grenmeden bir usta yanina vermemeleri istenmistir. Anasiz babasiz olup zaruretten dolay1 bir usta
yaninda calisan ¢ocuga da ustasi sadece sanatini Ogretmeyecek ve giinde iki defa bulug cagina
erinceye kadar okutturacaktir. Fermandaki bu bilgilerden ebeveynlerin ¢ocuklarina ve ustalarin da
ciraklarina temel bir egitim aldirmalarinin zorunlu oldugu vurgulanmis ve eger bunu yapmazlar ise
cezalandirilacaklar1 agik¢a belirtilmigtir (Gokmen, 2006, s. 4). Ciraklik mekteplerinde burada
calisanlarla beraber millete okuma-yazma Ogretimi, hesap isleri ile din bilgisi egitimi verilmistir.
Ciraklik okullar1 1865°de agilmig, 1874’de kapatilmistir. Bu okul 1908’de yeniden agilmis 1928’¢
kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Okgabol, 1996, s. 96).

Cumbhuriyetin flanindan 1960 Yilina Kadar Halk Egitimi Calismalar

Cumhuriyetin ilanindan sonra egitim konusunda Cumhuriyet Rejimi baglaminda yeni bir
paradigma benimsenmistir. Bu donemde okullar vasitasiyla ¢cocuk ve geng yastaki niifusun yaygin
egitimi i¢in yeni kurumsal yapilarla caligma yiirtitiildiigii gibi, yetiskin egitimi (halk egitimi) igin de
o6nemli uygulamalara gidilmis ve yogun faaliyetler ylriitiilmiistiir. Bu baslik altinda Cumhuriyetin
ilanindan planli déneme kadar halk egitimi alaninda yiiriitiilen baslica galigmalar ve bu caligsmalar
yliriitmek amaciyla olusturulan kurumsal yapilar incelenmistir. Mustafa Kemal Pasa, daha Cumhuriyet
kurulmadan 1922 yilinda yaptigi bir Meclis konusmasinda halkin biiyiik kisminin okuma-yazma
bilmedigini ve kirsal kesimde yasadigini belirterek, halkin egitimi i¢in egitim hedeflerini; “Umum
koylilye okumak, yazmak ve vatanini, dinini, diinyasini tanitacak kadar cografi, tarihi, dini ve ahlaki

361


https://islamansiklopedisi.org.tr/gedik

Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize Tiirkiye de halk egitimi: kurumsal... Cogkun, B.& Peker, D.

malumat vermek ve amali erbaayr (dort islem) Ogretmek maarif programmmizin ilk hedefidir”
biciminde ifade etmistir. Bu hedeflere de nasil ulasilacagini; “Bir taraftan izalei cehle ugrasirken bir
taraftan da memleket evladini hayati i¢timaiye ve iktisadiye de fiilen miiessir ve miismir kilabilmek
icin elzem olan iptidai maliimati ameli bir tarzda vermek usulii maarifimizin esasini teskil etmelidir”
biciminde agiklamistir (TBMM tutanaklari, 1922, s. 8). Goriilityor ki daha Cumbhuriyet ilan edilmeden
hem halkin okuma-yazma engelinin ortadan kaldirilmasi, hem de sosyal ve iktisadi hayat i¢in gerekli
temel bilginin uygulamali olarak 6gretilmesi hedeflenmistir.

1921 yilinda Ankara’da toplanan Maarif Kongresi, agir savas sartlarinda bile egitime verilen
ehemmiyetin 6nemli bir gostergesidir. Bu kongre, iilkenin dort bir tarafindan gelen 250’den fazla
Ogretmeni (erkek ve kadin) bir araya getirmistir. Kongrenin agilisini cepheden gelen Mustafa Kemal
Pasa yapmistir. Bu kongrede Mustafa Kemal Pasa ¢ok 6nemli bir acilis konusmasi yapmistir. Bu
konusmada “yiizyillarin yiikledigi derin bir idare ihmalinin devlet varliginda agtig1 yaralar1 gidermeyi
saglayacak cabalarin en biiyiigiinii egitim yolunda harcamamiz gerekmektedir” demistir (Kapluhan,
2014, ss. 125-126).

1921 yilinda toplanan birinci maarif kongresinde egitim ile ilgili dikkat g¢ekici kararlar
almmistir. Bu baglamda kongrede {iilkenin okul, 6gretmen, Ogrenci ve materyal gibi istatistiki
malumatina olusturulmasi kararlastirilmistir. Boylece halk mektepleri ile bir proje baslatilmistir.
Cumbhuriyetin ilanmn ardindan “Heyet-i {lmiye” faaliyetleri ile egitim-6gretim ile ilgili stratejiler
belirlenmesi ¢alismasina devam edilmistir. Ardindan bu faaliyetler “Milli Egitim Stiras1” adi altinda
giliniimiize kadar devam etmistir.

Dogal olarak o donem belirlenen stratejilerin yiiriitiilmesi ve hedeflerin gergeklesmesi agirlikli
olarak “Maarif Vekaleti’nin c¢aligmalarina dayanmistir. Cumbhuriyetle birlikte var olan bakanlik
teskilatlar1 Birinci Meclis doneminde olusturulmustu. Bakanliklar bu donemde 2 Mayis 1920 tarih ve
3 sayili “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” ile diizenlenmis ve
heniiz Resmi Gazete yayinina da baglanmadigi igin, telgraf ile vilayetlere, miistakil livalara ve askeri
komutanliklara (kolordulara) kanun ilan edilmistir. Resmi gazetenin yayimlanmaya baslanmasiyla Bu
Kanun 1 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda 1924 Anayasasi’nin
kabuliinii takiben, bakanlik yapilarina iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Maarif
Vekaleti igin ilk yasal diizenleme 1926 yilinda 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun ile
yapilmistir. Bu diizenleme 3 Nisan 1926 tarih ve 338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Kanunun 2. maddesi ile Bakanlik blinyesinde “Talim ve Terbiye Dairesi” kurulmustur. Bu Kanun
daha c¢ok okul diizeyleri, 6gretmenlerin 6zliik haklari ile okul idaresine iliskin hususlar diizenlemistir.
(Bu Kanunun 12. maddesinin sadece “maarif hizmetinde asil olan muallimliktir” hiikkmiinii igermesi
Ogretmene verilen 6nemi acik¢a gostermektedir.)

789 sayili Kanun, 1933 yilinda 2287 sayili “Maarif Vekéleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun”a yerini birakmistir. Bu Kanun 22 Haziran 1933 tarih ve 2434 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. 2287 sayili Kanun ile de bugiinkii teskilatlanmaya yakin bir bigimde
Bakanligin merkez teskilatinin “ana hizmet birimleri”, “danisma ve denetim birimleri” ile “yardimci
birimleri” olusturulmus ve bunlarin gorevleri ve i¢ orgiitlenmeleri tanimlanmigtir (Coskun, 2021,
$s.100-101). 2287 sayili Kanun ile olusturulan “Milli Talim ve Terbiye Dairesi’nin gorevleri de
tanimlanmig ve “halki Cumhuriyet esaslarina gore hazirlayacak ve biitiin maarif miiesseselerinde milll
terbiyeyi kuvvetlendirecek tedbirleri diisiinmek ve vekalet makamina tekliflerde bulunma” hususu da
bu Dairenin gorevleri arasina dahil edilmistir. Bunun yaninda 2287 sayili Kanunla, “millet mektepleri”
ve “halk terbiyesi etrafindaki mesaiyi idare” gorevi “Ilk Tedrisat Umum Miidiirliigiiniin” (ilkdgretim
Genel Midirliigli) sorumluluguna verilmistir. Esasen “Millet Mektepleri” 1928 yilinda
olusturulmusgtur. Millet mektepleri hakkinda bilgi asagida yer almaktadir.

Millet Mektepleri

Millet mektepleri uygulamasi, onemli ve olduk¢a kapsamli bir halk egitimi hareketi
niteligindedir. Millet mektepleri 1928 yilinda Bakanlar Kurulunca kabul edilen “Millet Mektebi
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Teskilat1 Talimatnamesi” ile kurulmustur. Bu talimatname 24.11.1928 tarih ve 1048 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Talimatname (yOnetmelik) yliriitme maddesi dahil 52 maddeden
olugmustur. Talimatnamede yeni Tiirk harflerinin kanunla kabuliinden bahisle millet mekteplerinin
amact; “yeni Tiirk harflerinin kisa bir zamanda ve kolay surette her ferde okuyup yazabilmek imkanini
bahseden mahiyetinden Tiirk Milletini azami surette istifade ettirmek ve biiylik halk kitlelerini siiratle
okur-yazar bir hale getirmek™ olarak belirtilmistir (Millet Mektepleri Talimatnamesi, 1928).

Talimatnamenin 2. maddesinde millet mekteplerinin yapisi iki farkli sekilde tanimlanmistir.
Bu kapsamda birinci kategori olarak; tahsil cagini gegirmis olup, ne eski “Arap” ne de “Tiirk
harflerini” bilmeyen vatandaglara yeni Tiirk harfleriyle okuma-yazma 6grenebilmeleri i¢in dort aylik
bir egitim ongorilmiistiir. Diger bir kategoride ise eski “Arap harfleriyle” okuma-yazma bilen, fakat
Tiirk harflerini bilemeyen kisiler i¢in, Tiirk harfleriyle okuma-yazma 6grenebilmeleri maksadiyla iki
(2) aylik bir egitim donemi belirlenmistir. Talimatnamenin 3. maddesinde kadin ve erkek her Tiirk
vatandagi bu teskilatin liyesi (azasi) olarak ifade edilmis ve 4. madde de ise Cumhurbaskan1 Gazi
Mustafa Kemal, millet mektebinin bagmuallimi ve teskilatin reis-i umumisi (genel bagkani) olarak
belirtilmistir. Talimatnamenin 6. maddesinde, millet mektebine dair yonlendirme yetkisi Maarif
Vekilinin bagkanliginda “milli talim ve terbiye” kuruluna verilmis ve Maarif Vekilinin 3 ayda bir
Genel Bagkana (Cumhurbaskanina) egitim hakkinda bir rapor sunmasi dngoriilmistiir.

Talimatnamenin 7. maddesinde ise millet mektebinin faaliyetlerini yiiriitme sorumlulugu,
Maarif Vekaleti biinyesindeki “Ilk Tedrisat Umum Miidiirliigiine (Ilk Ogretim Genel Miidiirliigii) ve
bu genel miidiirliik biinyesinde yer alan “Halk Terbiyesi Subesi’ne verilmigtir. Tasrada ise millet
mektebi faaliyetlerini yiiriitmek icin il, ilge, bucak ve kdy diizeyinde “idare heyetleri” olusturulmustur.
Millet mektebi ¢aligmalar1 kapsaminda her 6gretmene bulundugu yerdeki vatandaslardan 30-50 kisilik
gruplar igin bir dershane olusturarak, egitim vermesi yiikimliiliigii yiliklenmistir. “Millet Mektebi
Teskilati Talimatnamesi” yaklagik bir yillik uygulama déneminden sonra 1929 yilmin Ekim ayinda
yenilenmigtir. Bu yenilemede Talimatnamenin ismi de degistirilerek “Millet Mektepleri
Talimatnamesi” yapilmis ve Talimatname yeni harflerle yayimlanmistir. Yenilenen Talimatnamede
millet mektepleri teskilatinin amact; “Tiirkiye halkini okuyup yazmaga muktedir bir hale getirmek ve
ona hayat ve maisetinin istilzam ettigi (gerektirdigi) ana bilgileri kazandirmak™ olarak belirlenmistir
(Millet Mektepleri Talimatnamesi, 1929). Goriildiigii gibi, millet mekteplerinin gorev alani bu ikinci
Talimatname ile genislemis ve okuma-yazma 6gretme yaninda, halka hayatin ve gecimin gerektirdigi
bilginin de kazandirilmasi amaca dahil edilmistir. Yeni Talimatname yiiriitme maddesi dahil 56
maddeden olusmustur.

Yeni amaca uygun olarak, millet mekteplerinin genel teskilat yapisi da yeniden
diizenlenmistir. Bu yeni teskilat yapis1 “sabit” ile “seyyar (gezici)” sekilde (A) ile (B) dersanelerinden,
“halk okuma odalartyla” “kdy yati dersanelerinden” olusmustur (Millet Mektepleri Talimatnamesi,
1929). Okulu olan sehir ve kasabalarda agilan millet mektepleri “sabit” yine okulu olmayan kdylere
belirli siire icin 0gretmen gonderilerek agilan kurslara seyyar dershane denilmistir (Millet Mektepleri
Talimatnamesi, 1929). Talimatnamenin 4 ve 5. maddelerinde (A) ve (B) dershanelerinin islevleri de
tamimlanmistir. Bu baglamda, bu dershanelerin (Sabit-Seyyar-A) gorevi hi¢ okumay1 ve yazmayi
bilmeyen veya “Arap harflerini” bilen yetiskin insanlar1 okur-yazar haline getirme olarak
belirlenmistir. Bu (A) dershanelerindeki egitimin siiresi 4 ay olarak belirlenmis olup, bu egitimin
kasim ayinda baslayip, subat ay1 sonuunda bitirilmesi 6ngoriilmiistiir.

(B) dersaneleri ile de, (A) dersanelerini bitirmis veya okuyup yazan vatandaslari sosyal hayat,
gecim ve vatandashik niteliklerinin gerektirdigi temel bilgilerle donatmak hedeflenmistir. Bu
dersanelerde de egitimin siiresi 4 ay olarak belirlenmis olup, bu egitimin kasim ayinda baglayip, subat
ay1 sonunda bitirilmesi Oongorilmiistiir. Millet mektebi dersanelerinin, yalnizca erkeklere, yalnizca
kadinlara veya ortak olmak fiizere ii¢ farkli tiirde olusturulmasi konusundaki inisiyatif vilayetlere
birakilmistir (Millet Mektepleri Talimatnamesi, 1929). Dersanelerdeki egitimin siiresi giinliik hayati
aksatmayacak bi¢imde belirlenmistir. Egitimin cuma harig, her giin birer saat olmak {izere haftada alt:
saat olmas1 Ongoriilmiis, yerel sartlarin gerektirmesi durumunda, giin sayisinin lige kadar diisiiriilmesi
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imkani tanimmigstir. Ancak ayni smifta bir glinde iki saatten fazla egitim verilmesi ise yasaklanmistir
(Millet Mektepleri Talimatnamesi, 1929).

Millet mektebi dersanelerinde yaslar1 16 ile 45 arasinda bulunan biitiin kadin ve erkek
vatandaslarin okutulmasi 6ngdriilmiistiir (Millet Mektepleri Talimatnamesi, 1929). Bu Talimatnamede
de millet mektepleri teskilatinin Genel Baskani (Umumi Reisi) ve millet mekteplerinin Basogretmeni
olarak Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal ifade edilmis, baskan olarak belirlenen kisiler Onceki
Talimatnamedeki gibi belirlenmistir (Millet Mektepleri Talimatnamesi, 1929). Bu Talimatname ile
millet mekteplerinin genel sorumlulugu Maarif Bakanligina, illerde millet mekteplerinin kurulmasi ve
yonetimi konusundaki sorumluluk ise wvaliliklere verilmistir. Yeni Talimatnameyle yiiriitiilen
faaliyetlere dair raporlama islemi 17. maddede daha ayrintili olarak tamimlanmistir. Buna gore, valiler
vilayet millet mektepleri “idare heyeti baskan1” sifatiyla her yil iki farkli raporu Maarif Vekaletine
gondermekle yiikiimlii tutulmustur. 15 Aralik’a kadar gonderilmesi gereken birinci raporda; il sinirlar
icinde hangi tiirden ne kadar millet mektebi dersanesi agildigi, ne kadar 6gretmenin gorevlendirildigi,
ne kadar vatandasin egitimlere basladigi, bu vatandaslarin cinsiyetleri ve kurslara dagilimina dair
bilgilerin yer almas1 6ngoriilmiistiir.

Ikinci raporda ise; birinci raporda belirtilen istatistiki bilgilerde gergeklesen degisiklikleri,
millet mekteplerini tamamlayan vatandaslarin sayilari, bu vatandaslarin cinsiyet ve kurslarin tiirlerine
gore dagilimi, yiiriitilen egitim faaliyetleri hakkindaki genel goriis ve oOnerilere dair bilgilerin
sunulmasi istenmistir. ikinci raporun 14 niisha olarak (en ge¢) Martin 15’inde postaya verilmesi
hiikiim altina alinmistir. Goriildiigii gibi, belirlenen raporlama sistemi ile faaliyetin baglama ve bitisine
dair oOnemli bilgi ve istatistiklerin baskente gonderilmesi istenerek, siki bir takip sistemi
olusturulmustur. Talimatnamenin 49 ve 50. maddelerinde bakildiginda baz1 istisna halleri var olmakla
birlikte, millet mekteplerindeki egitime katilimin vatandaslar i¢in zorunlu tutuldugu soylenebilir.
Ciinkii 50. madde hiikiimleri mazereti olmaksizin (saglik, ikamet edilen yer veya is durumu) millet
mekteplerine devam etmeyen vatandaglara idare heyeti karariyla para cezasi verilmesini 6ngdrmiistiir.

Bunun yaninda, Talimatnamenin 45 ila 47. maddelerinde kamu kurumlari, belediyeler, tekel
idareleri, bankalar, demiryolu ve liman idarelerine, personelini millet mektebi dersanelerinde okutma
ylikiimliligi yiiklenmis ve hapishane idarelerine, hapishanede bulunan vatandaglara okuma-yazma
ogretme yikiimliligli ongoriilmiis, alt1 aydan fazla mahkiimiyeti olanlara hakkiyle okuma-yazma
ogretme sorumlulugu hapishane miidiirlerine verilmistir. Bunlarin yaninda en az 20 personel ¢alistiran
sirket, fabrika, miiteahhitler ve ¢iftlik sahiplerinin, calisanlarina okuma-yazma &gretme gorevi
yiiklenmistir. Talimatname millet mektebi faaliyetlerinin tanitimi amaciyla, vilayetlerde cesitli
vasitalarla (yerel basina ilan vermek, miinadiler kullanmak vb.) etkin ilan ve tanitim c¢aligmalariyla
vatandaslar1 tesvik eden ve isteklendiren calismalarin (kdy, sehir ve kasabalarin bayraklarla
donatilmasi, okullarda konser diizenlenmesi gibi) yiiriitiilmesini 6ngormiistiir. Millet mekteplerinin
dersanelerinde egitimi tamamlayan kisilerin bir imtihana tabi tutulup, basarili olmasi halinde mart
ayinda “mezuniyet belgelerinin” verilmesi hiikiim altina alinmigtir (Millet Mektepleri Talimatnamesi,
1929).

Bu millet mekteplerinin en verimli ¢alistiklart donem, 1929-1935 yillar arasindaki dénemdir.
Tiirkiye’de bu donemde 1928-1935 tarihleri arasinda A ile B dersliklerinde 51.816 6gretmen gorev
yapmistir. Bu 0gretmenlerin 41.347’1 erkek, 10.469°1 ise kadindir. Bu donemdeki (1928-1935 yillart
arast) ¢alismalar sonucunda, 1927 yilinda %10.5 olan okuma-yazma orani 1935 yili itibariyle % 20.4’e
yiikseltilmistir. Yine bu donemde, 1927°de erkeklerde %13 kadinlarda % 4 olan bu oran 1935°te
erkeklerde %29.3’e ¢ikarken kadinlarda ise oran % 10.5’e yiikselmistir (T.C. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligi, 2025).

1927-1935 déneminde ilkogretim okullarini tamamlayanlarinin 1.3°liik katkisi ¢ikartildiginda
Millet Mekteplerinin Tiirkiye’de okuma-yazma seviyesine % 19.1 oraninda deger kattigi ortaya
cikmaktadir (T.C. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi
Bagkanligi, 2025). Bu deger ise “Cumhuriyet yonetiminin”, Osmanli Devleti’nden devraldigi okur-
yazarlik oranindan ¢ok daha yliksektir. Millet Mektepleri Teskilati ve bu kapsamda gergeklestirilen
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uygulamalar kendine dzgii bir yapiya sahip olmustur. Isimlendirme de “teskilat” kelimesi olmasina
ragmen, talimatnamelerle diizenlenen yapi, bilinen organizasyonel yapilardan olduk¢a farklidir.
Kendine 6zgii niteliklere sahip olan Millet Mektepleri Teskilat1 vasitasiyla basarili sonuglarin elde
edildigi goriilmektedir.

Halk Okuma Odalari

Halk okuma odalar1 1929 yilinda kabul edilen “Millet Mektepleri Talimatnamesi” ile millet
mektepleri genel teskilatinin bir parcasi olarak ifade edilmistir (Millet Mektepleri Talimatnamesi,
1929). Talimatnamenin 16. maddesine gore, Sehir, kasaba ve kdylerin uygun yerlerinde kamu binalari
icinde veya kamu yararina hizmet eden miiesseselerde halk okuma odalar tesis etmek “vilayet idare
heyetleri’nin goérevleri arasinda sayilmistir. Ayni1 zamanda vilayet idare heyetlerine, bu odalarin tefrisi,
1sitmasi, aydinlatmasi, temizligi, yaym temin edilmesi ve idaresi sorumlugu verilmistir. Bu odalarin
millet mektebi uygulamasiyla baglatilan okuma-yazma O0grenme ve hayata dair bilgiyi gelisgtirme
seferberligini giiglendirmek amaciyla olusturuldugu belirtilebilir.

Koy Egitmenligi

Cumbhuriyetin kurulmasi sonrasinda kirsal niifusun ve kirsal ekonominin gelistirilmesine 6nem
verilmigtir. Bu durum biraz da pratik ihtiyaclardan kaynaklanmistir. Ciinki 1930’lu  yillara
bakildiginda kirsalda yasayan niifus miktarinin oldukga yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir. 1960
yilina kadar Tiirkiye’deki niifus dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir. Kirsal niifusun iilke
niifusu i¢indeki agirhigina ragmen 1930‘lu yillar i¢in Tiirkiye’de 40.000 kdyden 35.000’inde okul
olmadigi belirtilmektedir. Bu durum karsisinda ilk etapta kdylere yonelik egitim baglaminda
sorunlarin ¢dziimiinde daha pratik usulde ¢oziimler aranmistir. K&y egitmenligi bu bakimdan, “tek
parti yonetiminin” kdye ve kOy egitimine yonelik alakasinin 1930’lu yilardaki en bariz 6rnegi olarak
nitelendirilebilir. Bu koéy egitmen kurslart 1940 yilinda resmi olarak agilacak olan “Koy
Enstitlisi”niin bir bakima 6n denemesi olmasi yoniiyle 6nemli bir yere sahiptir (Aydin,1997, s. 28;
Akt. Erdem, 2008, s. 192).

Deneme maksadiyla 1936°da ilk olarak Eskisehir Cifteler Koy Egitmen kursu agilmistir. Bu
kursu “Maarif Vekaleti” ve “Ziraat Vekaleti” beraber diizenlemistir. Bu kursta kiiltiir ve ziraat dersleri
verilmistir. Ortalama alt1 ve sekiz ay siiren bu kursa askerligini bitirmis, okuma-yazma ve biraz da
matematik bilen kdy gengleri alinmustir. {1k etapta deneme maksath agilan kurslardan olumlu déniitler
alminca bu ¢aligmalarin belli esasalara dayali olarak yiiriitilmesi maksadiyla “Koéy Egitmen Kanunu”
1937 yilinda kabul edilmistir (Duman ve Karagoz, 2016, ss. 4-5; Sar1 ve Uz, 2017, s. 36).

24.06.1937 tarih ve 3639 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3238 sayili K&y Egitmenleri
Kanunu’nun 1. maddesine gore kdy egitmenleri “niifuslar1 6gretmen gonderilmesine elverisli olmayan
koylerin 6gretim ve egitim islerini gormek, ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi icin kdyliilere
rehberlik etmek iizere” istihdam edilmistir. Boylece kdy egitmenlerinin genel egitim ve 6gretim isleri
yaninda, halk egitimi kapsaminda degerlendirilen gorevlerinin oldugu goriilmektedir. Koy
egitmenlerini yetistirme gorevi, Milli Egitim Bakanlig1 ile Ziraat (Tarim) Bakanliklarina verilmis ve
bu egitmenlerin, ziraat isleri yaptirilmaga elverigli okul veya g¢iftliklerde agilan kurslarda egitilmeleri
ongorilmistiir (Koy Egitmenleri Kanunu, 1937). Kanun ayrica kdy egitmenlerine; ticreti Ziraat
Bakanligy, biitcesinden karsilanmak iizere meccanen (bedelsiz) tohum, fidan, damizlik ve ziraat aletleri
gibi araglarin verilmesini hiikiim altina almstir.

Tablo 1
1927 - 1960 Yillar fgin Tiirkiye 'de Niifusun Koy Ve Kent ftibariyle Dagilimu
Kent Niifusu Koy Niifusu
Yil Topl uf
! oplam Nfus Sayi Yiizde Sayi Yiizde
1927 13 648 270 3305879 242 10 342 391 75,8
1935 16 158 018 3 802 642 23,5 12 355 376 76,5
1940 17 820 950 4 346 249 24,4 13 474 701 75,6
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1945 18790 174 4687102 24,9 14 103 072 75,1
1950 20947 188 5244 337 25 15702 851 75

1955 24 064 763 6927343 28,8 17 137 420 71,2
1960 27 754 820 8 859 731 31,9 18 895 089 68,1

Kaynak: (Kiziroglu, A. M. (2017). Tiirkiye'nin niifus degisimine gore il bazinda kentlesmesine bir bakis (1965-
2014). Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 9(16), 153- 183).

Koy egitmenligi kurslar1 1948 yilina dek acilmistir. Agildigindan itibaren 10 yilda toplam
8.675 egitmen yetistirilmistir. Bu egitmenlerin gorev yaptiklar1 okullarda 135.604 erkek, 78.220 kiz
Ogrenci olmak tiizere toplamda da 213.824 6grenci sayisina kavusulmustur. Egitmenler, gorev yaptigi
kirsal yerlere hem okuma-yazma 6gretme hem de bu yerlerin sosyal kiiltiirel agidan kalkinmasi halkin
egitimine biiyiik katki saglamigtir (Sar1 ve Uz, 2017, ss. 48-49). Fakat zaman igerisinde koylerde
okullasma oraninin artmasi, toplumsal yapida meydana gelen degisimler gibi sebeplerle koy
egitmenlerinin hizmetlerine duyulan ihtiya¢ azalmistir. Nihayetinde 12.09.1963 tarih ve 11503 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 326 sayili “Koy Egitmenleri Kanununun Kaldirilmasi ve Egitmenlerin
Aylikli Kadrolara Gegirilmelerine Dair Kanun” ile 3238 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

1960 Y1l Sonrasinda Halk Egitimi Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye’de 1960 yilinda 05.10.1960 tarih ve 2274 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 91
sayil1 Kanunla Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi ve 1961 Anayasasi’nin 41 ve 129. maddeleri
hiikiimleri dogrultusunda, planl kalkinma dénemi baglamistir. 129. maddede sadece ekonomik degil,
“sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma”nin da plana baglanmasi Ongoriilmiistiir. 91 sayili Kanun ile de
“Hiiktimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari hazirlamak” Devlet
Planlama Tegkilatinin gorevleri arasinda sayilmistir. Planli kalkinma déneminde bir taraftan halk
egitimi kalkinma planlarina konu edilmis, diger taraftan yeni kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Bu
dogrultuda 1960 yilindan giiniimiize dogru konu ile ilgili 6nemli gelismeler asagida ele alinmistir.

Halk Egitimi Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi

1956 yilinda toplanan VI. Milli Egitim Strasinda halk egitimi de goriisiilmiis ve konu ile ilgili
cesitli rapor ve dokiimanlar hazirlanmistir. Stranin ortaya koydugu goriislere dayali olarak, halk
egitimi hizmetlerinin etki alanimi genisletmek, bu konudaki ¢alismalar1 daginikliktan kurtarmak ve
memleket sathina yayilmasini temin etmek amactyla 29 Agustos tarihinde Halk Egitimi Genel
Midiirliigii bir “Olur”’la Milli Egitim Bakanligina baglh olarak kurulmustur. Bu kurulmay1 takiben halk
egitimi merkezleri ile okuma odalar1 bu genel miidiirliige baglanmistir (Millf Egitim Bakanligi, [MEB]
1971). 1964 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 “Halk Egitimi Genel Miidiirliigii” “K&y Isleri Bakanligr”
biinyesine alinmistir. Bu genel miidiirliik, halk egitimi hizmetlerine 1967 yilma kadar Koy Isleri
Bakanlig1 biinyesinde devam etmistir. 1967 yilinda genel miidiirliik, tekrardan Bakanlar Kurulu
karartyla Milli Egitim Bakanligi’na biinyesine alinmigtir. Bakanlikta halk egitimi ile benzer yonde is
yapan birimlerin birlestirilmesi diisiiniilmiistiir. Bu maksatla Milli Egitim Bakanligi’nin 1972 tarihli
izinleriyle “Insan Giicii Egitimi”, “Mektupla Ogretim ve Teknik Yaynlar” isimli genel miidiirliikler,
bir cat1 altinda Halk Egitimi Genel Miidiirliigii biinyesinde birlestirilmistir (Dolanbay, 2014, s. 30;
Geray, 2002, s. 182; Gezer, 2012, s. 108).

Genel Midiirligiin orgiitsel yapisinda 1977 yilinda bir degisiklige gidilmistir. “Kiz Teknik
Ogretim Genel Miidiirliigii” biinyesindeki “gezici kadin kurslarr” ve “Erkek Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii” biinyesindeki “sabit ilge kurslar” ile “kdy gezici kurslar1” halk egitimi merkezleriyle
birlestirilmis ve genel mudiirliigiin adi “Yaygin Egitim Genel Miidiirliigli” bi¢iminde degismistir
(Dolanbay, 2014, s. 30; Tiirkoglu ve Uga, 2011, s. 54). 1983 yilina gelindiginde ise Bakanlik
bilinyesindeki iki genel miidiirlik tek cati altina alinmis ve “Ciraklik ve Yaygmn Egitim Genel
Miidiirligi” kurulmustur (Kurt, 2000, s. 42).
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1992 yilinda yiiriirliige giren 3797 sayilh “Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile “Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii” korunmus ve gorevleri
tanimlanmistir. Buna gore bu genel miidiirliigiin 6n plana ¢ikan gorevleri sunlardir:

- “Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis veya bitirmis
vatandaslar1 yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda egitmek”,

- Crraklik ve yaygin egitim kurumlarini agmak, egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili biitiin
gorev ve hizmetlerini yiiriitmek”.

Ancak 2010’lu yillarin basinda, Tiirkiye’de bakanlik yapilari yeniden diizenlenmistir. Halk
egitimi acisindan, bu yeniden diizenleme yeni bir yap1 ortaya ¢ikarmistir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi

Toplumsal yapida ve gevresel unsurlarda meydana gelen degisim ile ortaya ¢ikan yeni kamu
hizmeti ihtiyaci1 kamu ydnetiminde yeniden yapilanmay1 zorunlu héle getirdigi gibi kamu orgiitlerini
de bu degisime uymaya mecbur birakmaktadir (Coskun, 2008, s. 47). Bu baglamda giiclii bir politik
sahiplenmeyle birlikte, 2000’11 yilarin basindan itibaren Tiirkiye hizli bir yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bunun yani sira 1999 yilinda baslayan Avrupa Birligi adaylik siireci, bu yeniden yapilanma
calismalarina belli bir perspektif ve yon kazandirmistir (Coskun ve Pank Yildirim, 2021, ss. 123-124).

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin ilk yarisinda ortaya g¢ikan idari reform galismalari, 2010°1u yillarin
basinda bakanliklar ve diger birgok kamu teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ile devam etmistir. Bu
kapsamda Milli Egitim Bakanligi “652 sayili Milll Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yeniden yapilandirilmistir. Bu 652 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim Bakanligmin hizmet birimleri arasinda “Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirliigi” de sayilmig (MEB, 2011) ve Kararnamenin 12. maddesi ile bu genel miidiirligiin
gorevleri belirtilmistir. Anilan maddeye bakildiginda halk egitimi kapsaminda genel miidiirliik igin
ayrintili bir gérev tanimin yapildigi goriilmektedir.

Ancak, Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde Anayasa degisikligine iliskin yapilan referandum
sonucunda Cumhurbaskanligi Hiikimet Sitemine gegis siireci bagladigindan, 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin teskilatlanma ve gorevlere
iligkin hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmigtir. Referandum sonrasinda gergeklesen Anayasa degisikligi
ile bakanliklarin kurulmasma iliskin yetki Anayasa’min 106. maddesi ile Cumhurbaskanina
verildiginden, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diger 15 bakanlik ile birlikte Milli Egitim
Bakanligimin teskilat yapisi ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. Bu yeniden diizenlemede Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin varlig Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisi iginde
korunmus ve gorevleri yeniden tanimlanmistir. Ancak Milli Egitim Bakanligi’nin gérevlerini sayan
301. maddede, halk egitimi veya hayat boyu 6grenmeden bahsedilmemesi dikkat cekici bir eksiklik
olarak belirtilebilir. Bu kapsamda Genel Miidiirliigtin 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 309.
maddesinde yer alan gorevleri sunlardir (Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmas1 amaciyla
baz1 kanun ve kanun hiikmiindeki kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun hiikmiinde
kararname, 2018).

» “Zorunlu egitim disinda, egitim ve Ogretimi hayat boyu devam edecek sekilde
yayginlagtirmak amaciyla ¢aligmalar yapmak, bunlart uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek”

» “Yaygin egitim ve dgretim ile agik dgretim hizmetlerini yiiriitmek”

> “Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis veya bitirmis
vatandaglara yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda egitim
ve gretim vermek”

» “Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak”.

Goriildiigii gibi, burada Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin gorevleri diinyadaki

gelismelere paralel olarak, genis bir kapsamda tanimlanmistir. Genel Miidiirliik halen tanimlanan
gercevede calismalarini siirdiirmektedir.  Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte
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kurulan dokuz politika kurulundan birisi de “Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu”dur. 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 24. maddesinde “mesleki ve teknik egitim programlarinin
uygulandig her tiir ve derecedeki orgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlar ile isletmelerde yapilacak mesleki egitimin; planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda politika 6nerileri gelistirmek” bu Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir.

Kalkinma Planlar ve Strateji Belgelerinde Halk Egitimi

Planli doneme gecis sonrasinda hazirlanan ve ilki 1963-1967 yillarin1 kapsayan kalkinma
planlarinda da halk egitiminin ele alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan en 6nemli {ist
politika belgelerinden biri olan kalkinma planlarinda halk egitimi ve yaygin egitime iliskin
degerlendirme, durum tespiti ve hedefler yer almistir. Bu ¢alismadaki sayfa kisit1 agisindan burada
sadece halen yiirtirliikte olan ve “2024-2028 yillarim kapsayan 12. Kalkinma Plani’nda” yer alan
hususlarla son donemler itibariyle konuyla ilgili olarak hazirlanan strateji belgelerine deginilecektir.

12. Kalkinma Planinda yer alan hayat boyu 6grenmeyle ilgili 6n plana ¢ikan degerlendirme ve
hedefler sunlardir:

- “Mesleki ve teknik egitimde dijital, analitik ve sosyal becerilerin agirligi artmig, hayat boyu
O0grenme kapsaminda yetiskinlerin mesleki becerilerinin = gilincellenmesi ihtiyact
belirginlesmistir.

- Ikiz doniisiim ¢ergevesinde dzellikle yetiskin niifusun diisiik egitim diizeyi dikkate alindiginda
hayat boyu 6grenmenin 6nemi artarak devam etmektedir.

- Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim bireylerin firsat esitligi temelinde nitelikli bir
egitime ve hayat boyu Ogrenme imkanlarina erisimi saglanarak milletimizin degerlerini
Oziimsemis, topluma yararli birer vatandas olarak yetismeleri 6nem arz etmektedir

- Hayat boyu 6grenmeye katilim ve belge cesitliligi artirilacak, kazanimlarin belgelendirilmesi
tesvik edilecek, hayat boyu 6grenme sisteminin isgiicii piyasasinin talep ettigi becerileri
kazandirmasi1 ve bu becerilerin is ve sosyal yasamda etkin kullanim1 saglanacaktir.

- Agik 6gretim yetigkin egitimi ve hayat boyu 6grenme odakli olarak yeniden yapilandirilacaktir

- lleri yastaki bireylerin hayat boyu 6grenme yaklasimiyla aktif yaslanmalarini desteklemeye
yonelik liclincli yas Universite programlari artirilacaktir” (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji
Gelistirme Bagkanligi, 2023).

Goriildigii gibi, 12. Kalkinma Planinda halk egitimi kapsaminda, hayat boyu 6grenme ile ilgili
olduk¢a Onemli tespitler ve hedefler yer almaktadir. Bu tespit ve hedeflerin uygulayici birimler
tarafindan etkin bir bigimde hayata gecirilmesi hem beseri sermeyeyi giiclendirecek hem de toplumun
dijitallesme vb. yeni gelismelere hazir olmasina katki saglayacaktir. Kalkinma Planlar1 yaninda,
Tiirkiye’de son yillarda hayat boyu 6grenme ¢alismalarina iligskin strateji belgeleri de hazirlanmigtir.
Bunlardan birincisi 2009-2013 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi’dir
Bu strateji belgesinin amact: “Tirkiye’de toplumun ihtiyag ve beklentilerine cevap verebilecek bir
hayat boyu o6grenme sistemi olusturmak ve bu sistemi igler ve siirdiiriilebilir duruma getirmek
bi¢iminde ifade edilmistir (MEB, 2009, s.5).

Bu strateji belgesinin hazirlanmasinda Avrupa Birligi adaylik siirecinin  etki ettigi
gorlilmektedir. Bu strateji belgesinin siiresinin bitimini takiben 2014-2018 yillarin1 kapsayan Tiirkiye
Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 hazirlanmistir. Bu strateji belgesi ve eylem
planinda asagida belirtilen alt1 6ncelik belirlenmistir (MEB, 2014, s. 7).

> “Toplumda Hayat Boyu Ogrenme (HBO) kiiltiirii ve farkindaligin olusturulmas:”
“HBO Firsatlarinin ve sunumunun artirilmast”
“HBO Firsatlarina erisimin artirilmas1”
“Hayat Boyu rehberlik ve danigsmanlik sisteminin gelistirilmesi”
“Onceki 6grenmelerin taminmast sisteminin gelistirilmesi”
“HBO izleme ve degerlendirme sisteminin gelistirilmesi”

VVYVYYYV
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Giiniimiizde Halk Egitiminin Genel Yapisi

Cumhuriyet ilam1 sonrasinda halk egitimi konusunda meydana getirilen 6nemli kurumsal
yapilar ve uygulamalarin incelenmesinden sonra, gliniimiizdeki durumu ana hatlariyla ele almakta
yarar vardir. Giiniimiizde halk egitimi ve hayat boyu 6grenmenin uygulayicis1 konumunda olan temel
kurum Milli Egitim Bakanligi’dir. Ancak bu Bakanlik adina hayat boyu egitim ¢aligmalarimi Milli
Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Ydnetmeligi’ine gore; agik dgretim okullari, halk
egitimi merkezleri ve olgunlasma enstitiileri yiiriitmektedir (Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar
Yonetmeligi, 2018).

Anilan Yonetmelik agik 6gretim okullarini; “uzaktan egitim teknolojilerini uygulayarak
ortaokul, lise, imam hatip lisesi, meslek lisesi ile kurs ve sertifika program egitimlerini veren okullar”,
halk egitimi merkezini; “hayat boyu 6grenme kapsaminda kurslar ile egitici faaliyetlerin diizenlendigi
kurumlar” olarak tammlamistir (Hayat Boyu Ogrenme Kurumlari Yonetmeligi, 2018). Diger
kurumlara iliskin temel bilgi asagida yer almaktadir.

Halk Egitimi Merkezleri

Yaygin egitim kurumlarinin agilmasi ve hizmet vermesi ile ilgili temel mevzuat, MEB Hayat

Boyu Ogrenme Kurumlart Yonetmeligi ile MEB Kurum Ag¢ma, Kapatma ve Ad Verme
Yonetmeligi’dir. Halk egitimi merkezleri MEB Kurum Ag¢ma, Kapatma ve Ad Verme
Yonetmeligi'nin 9. maddesinde yer alan hiikiim ve sartlara gore agilmaktadir. Bu maddeye gore bir
yerde halk egitimi merkezi agilabilmesi igin;

- “Agilacak yerin il ve ilge merkezlerinde olmasi,

- Ulagim imkénlar1 yoniinden uygun mahallerde agilmasi,

- Agilacak merkezlerde en az 2 atdlye, 6 derslik ve 1 okuma salonu bulunmas1” gerekir.

Bunun yaninda yonetmeligin 19. maddesine gore yeni binalarda kurum acilabilmesi i¢in
valilikge uygunluga dair bir rapor diizenlenerek bu raporun Milli Egitim Bakanligina gonderilmesi
gerekir.

Halen Tirkiye’de merkez ilgeler dahil her ilcede bir halk egitimi merkezi bulunmaktadir.
Bununla birlikte bazi illerde ilge sayisindan fazla acilmis halk egitimi merkezleri de vardir. Bu
illerdeki halk egitimi merkezi sayilar1 tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2

11, lice Ve Halk Egitimi Merkezi Miidiirliikleri Sayilar

Sira iige HEM  Sira |, ike HEM Sira iice HEM

1 Adr TAd 1 Ad1

No Sayis1  Sayis1  No Sayis1 Sayis1 No Sayis1 Sayisi
1 Adana 15 20 28 Giresun 16 16 55 Samsun 17 17
2 Adiyaman 9 9 29 Giimiishane 6 6 56 Siirt 7 7
3 Afyon 18 18 30 Hakkari 5 5 57 Sinop 9 9
4 Agn 8 8 31 Hatay 15 15 58 Sivas 17 17
5 Amasya 7 7 32 Isparta 13 13 59 Tekirdag 11 11
6 Ankara 25 32 33 Mersin 13 14 60 Tokat 12 12
7 Antalya 19 20 34 istanbul 39 45 61 Trabzon 18 18
8 Artvin 9 9 35 izmir 30 31 62 Tunceli 8 8
9 Aydin 17 17 36 Kars 8 8 63 Sanlurfa 13 13
10 Balikesir 20 20 37 Kastamonu 20 21 64 Usak 6 6
11 Bilecik 8 8 38 Kayseri 16 16 65 Van 13 13
12 Bingol 8 8 39 Kirklareli 8 8 66 Yozgat 14 14
13 Bitlis 7 7 40 Kirsehir 7 7 67 Zonguldak 8 8
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14 Bolu 9 9 41 Kocaeli 12 12 68 Aksaray 8 8
15  Burdur 11 11 42 Konya 31 31 69 Bayburt 3 3
16  Bursa 17 17 43 Kiitahya 13 13 70 Karaman 6 6
17 Canakkale 12 12 44 Malatya 13 13 71 Kirikkale 9 9
18 Cankari 12 12 45 Manisa 17 17 72 Batman 6 6
19  Corum 14 14 46 Kahramanmaras 11 13 73 Swnak 7 7
20  Denizli 19 19 47 Mardin 10 10 74 Bartin 4 4
21  Diyarbakir 17 17 48 Mugla 13 13 75 Ardahan 6 6
22 Edime 9 9 49 Mus 6 6 76 Igdr 4 4
23 Elazig 11 11 50 Nevsehir 8 8 77 Yalova 6 6
24 Erzincan 9 9 51 Nigde 6 6 78 Karabiik 6 6
25  Erzurum 20 20 52 Ordu 19 19 79 Kilis 4 5
26 Eskisehir 14 14 53 Rize 12 12 80 Osmaniye 7 7
27  Gaziantep 9 11 54 Sakarya 16 17 81 Diizce 8 8
TOPLAM: 11 Sayist: 81 Tlge Sayisi: 973 HEM Sayis1:1.001

Kaynak: MEB (E.T.04.12.2024) yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Olgunlasma Enstitiileri Mevcut Durumu

“HBO Kurumlari, Yonetmeligi’'nde” olgunlasma enstitiileri;
“kiiltiirel degerlerimizi 6zellikle geleneksel sanatlarimizi ve giyim kiiltlirimiizii arastiran, asillarin
koruyarak yeni iiriinler hazirlayan, arsivleyen ve gelecek kusaklara aktaran, bunlarin ulusal ve
uluslararasi alanlarda tanitilmasini saglayan, teknolojik gelismelere paralel olarak sektorde yer
alacak nitelikli elemanlar yetistiren, egitim ve Ogretimin yani sira arastirma, tasarim, tretim,
tanitim ve pazarlama siire¢lerinin tiimiinii gerceklestiren dogrudan merkeze bagli hayat boyu
6grenme kurumlari olarak tanimlanmistir.”

Olgunlasma enstitiileri; egitim-6gretim, arastirma, tasarim ve {lretim, tanitim ve pazarlama
béliimlerinden olusur (Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi, 2018) Tiirkiye’de olgunlasma
enstitiilerinin kurulmas1 da “MEB Kurum Ag¢ma, Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi’ne gore
yapilmaktadir. Yonetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasina gore;

-“Enstitii agilacak yerin il merkezi ya da biiyiiksehir statiisiindeki illerin en az 200.000 niifuslu
ilgelerinden birinde olmasi1”,

- Enstitii binasinin miistakil ve yorenin mimari yapist ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitacak
nitelikte olmasi,

- En az 8 derslik, 4 iiretim ve sanat atélyesi, 1 miize ile her tiirlii sergi ve gosterilerin
yapilabilecegi 1 salonun bulunmasi gerekir.

Valilikle uygunluk raporunun hazirlanarak Milli Egitim Bakanligina gonderilmesi Yeni
acilacak enstitiiler i¢in de gegerlidir. Olgunlagma Enstitiilerinin bulunduklari iller ve sayilari tablo 3’de
yer almaktadir.

Tablo 3
Tiirkiye 'deki Olgunlasma Enstitiileri lle Bulunduklar: Il ve Ilgeler
SiraNo il Ad: Iice Sayis1  Olgun. SiraNo i1 Ad: Iice Sayis1  Olgun.
Ens. Ens.
Sayisi Sayisi
1 Adana 15 1 17 Konya 31 1
2 Ankara 25 1 18 Kiitahya 13 1
3 Antalya 19 1 19 Mardin 10 1
4 Balikesir 20 1 20 Mersin 13 1
5 Bursa 17 1 21 Mugla 13 1
6 Diyarbakir 17 1 22 Samsun 17 1
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7 Edirne 9 1 23 Sivas 17 1
8 Erzurum 20 1 24 Siirt 7 1
9 Eskisehir 14 1 25 Tokat 12 1
10 Gaziantep 9 1 26 Trabzon 18 1
11 Istanbul 39 2 27 Van 13 1
12 Izmir 30 1 28 Zonguldak 8 1
13 Kahramanmarag 11 | 29 Afyonkarahisar 18 1
14 Kayseri 16 1 30 Ordu 19 1
15 Kastamonu 20 1 31 Amasya 7 1
16 Kirklareli 8 1

Toplam il Sayisi: 31 Ilge Sayisi: 505 Olgun. Ens. Sayis1:32

Kaynak: MEB (E.T.01.12.2024) yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Olgunlasma enstitiileri bulunduklar1 bolgelerde kiiltiir birikimini gelecek kusaklara aktarma
fonksiyonlarinin yaninda moda, tasarim ¢alismalari gibi kiiltlirel birikimlerin uluslararasi iligkilerde de
etkili oldugu gibi bu baglamda moda diplomasisinin kavramlagsmasina da etki etmektedir (Acikalin ve
Mardin Yilmaz, 2024, s. 429).

Halk Egitimi Merkezi Programlar

Kurslarda uygulanan dgretim programlarinin amaglart MEB Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar
Yonetmeligi’nin 49. maddesinde belirtilmistir. HBO Kurumlarinda verilen egitimle, iki temel konuda
bireylerin gelisimi hedeflenmektedir. Bunlar;

- “Kurumlarca yas, egitim diizeyi ve cinsiyet farki gozetmeksizin kursiyerlerin ilgi, istek,
yetenek ve beklentileri dogrultusunda bilgi, beceri ve davranislarini gelistirmek.”

- “Hayat boyu oOgrenme faaliyetleri dogrultusunda kisisel gelisim taleplerinin
karsilanmasinin yani sira degisen ve gelisen ekonomiye is giicii duyarlili§inin
artirllmasi i¢in kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi icerisinde
kursiyerleri, ilgi, istek ve yeteneklerine uygun olarak iiretken, bilingli, yenilikleri ve
gelismeleri izleyen ve kendini buna gore siirekli gelistiren, iyi insan, iyi vatandag
olarak yetistirmek, istthdam i¢in gerekli ve ihtiya¢ duyduklar1 yeterlikleri
kazanmalarma uygun egitimleri saglamak; arastiran, gelistiren, degerlendiren,
tasarlayan, girisimci bireyler olarak yetistirmek.”

Ogretim programlari; 6rgiin egitimle bir biitiinliik icerisinde, birbirlerinin tamamlamanin yani
sira imkanlarini kullanarak aym vasiflart kazandirabilecek sekilde diizenlenir. Ogretim programin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ise, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiince hazirlanir/hazirlatilir,
Bakanlik onayinin ardindan uygulanir. HBO gelistirmek maksadiyla yurt ici/dis1 projeler kapsaminda
6zel programlar kurumlarda uygulanir. Esas ve usulleri projelerde yer alir. Siiresi biten projelerin
devamma ve yayginlastirilmasina Bakanhik karar verir. HBO kurumlarinda mesleki programlar,
mesleki teknik ortadgretim programlariyla biitiinliik icerisinde yatay/dikey gecislerine uygun Ulusal
Meslek Standartlart istikametinde modiiler sekilde hazirlanir. Programlar kurs bitirme belgesine
ulastiracak sekilde uygulamir. HBO kurumlarinda kurslar giinliik en fazla sekiz ders saati olarak
uygulanir. Programlarda yer alan mesleki uygulamalarin isletmelerde yapilmasi esastir. Mesleki
uygulamalarin isletmelerde yapilamamasi durumunda uygulamalar, kurumda ya da diger okul ve resmi
kurumlarin is birligi ile yapilir (Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yonetmeligi, 2018). Dijital
doniisiim, yesil mesleker ve ikiz doniisiim gelecege doniik alanlardir (Deniz ve Biiyiik, 2023: ss. 57-70

Halk Egitimi Merkezlerinde uygulanan kurslarin tiirleri iki ¢esittir. Bunlar “genel kurslar” ile
“mesleki ve teknik kurslardir”. Kurslar, ¢evrede yapilacak kapsamli egitim ihtiyaglarim belirleme
calismalar1 sonucuna gére planlamir ve diizenlenir. (Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Y&netmeligi,
2018). Kurs programlari 2025 yil1 itibariyle 74 alan, mesleki kurs sayis1 1.862, genel kurs sayist 1.188,
toplam kurs sayisi ise 3.050°dir (MEB, 2025). Hayat boyu 6grenme kurumlarinda kurslara katilmak
isteyen vatandaslarimiz kurs programlar ile ilgili detayli bilgiler i¢in e-yaygin kurs programlari
internet adresinden kurs programlarina ulagabilmektedir.
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Sonu¢ ve Degerlendirmeler

Diinyada sanayi devrimi sonrasinda kitlesel egitimin yayginlagmasi, beraberinde halk egitimi
yaklagimmi da getirmistir. Glinlimiizde bir¢ok gelismis toplumun sanayi sonrast toplum olarak
nitelendirilen “Bilgi Toplumu” ¢agina girdigi bilinmektedir. Bilgi toplumunun temel hammaddesi de
bilgidir. Dolayisiyla bilgili ve bu bilgiye dayali beceri gelistirmis bireylerin varligi, her toplum
acisindan oldukca 6nemli hale gelmistir. Bu dogrultuda daha ¢ok yetiskinlere yonelik egitim faaliyeti
olarak halk egitiminin giiniimiizde kullanilan isimlendirme ile hayat boyu 6grenmenin 6nemi son
donemlerde daha da artmistir.

Tirkiye’de temelleri Osmanli Devleti donemine dayanan halk egitimi c¢alismalari,
Cumhuriyetle birlikte yeni bir yap1 ve ivme kazanmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1928 yilinda
olusturulan “Millet Mektebi Teskilat1” ile iilke diizeyine yayilan ve 16-45 yas arasindaki kadin ve
erkek niifusa hitap eden genis kapsamli halk egitimi ¢alismasi yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alisma Mustafa
Kemal Atatiirk’iin Genel Bagkanliginda yiiriitiilen, kapsami ve hedefleri itibariyle kendine 6zgii
niteligi olan ve amaci1 bakimindan bagarili sonuglara yol agan bir mahiyete sahiptir. Cumbhuriyetin ilk
yillarindan gilinlimiize dogru, halk egitimi ile ilgili kurumsal yapilarin da degistigi ve gelistigi
gorlilmektedir. Su an itibariyle halk egitimi ¢alismalar1 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Milli Egitim Bakanhginmn teskilat yapisi icinde olusturulan “Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirliigi’niin sevk ve idaresinde ve halk egitimi merkezleri ile olgunlasma enstitiilerinin 6n plana
ciktig1 bir yapi ile yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda 12. Kalkinma Planinda hayat boyu 6grenme ile
ilgili hedefler tanimlanmistir. Bu hedeflerin gerceklesmesinin halk egitimi merkezlerinin etkinliginin
arttirllmasiyla iligkili oldugu sdylenebilir. Ayrica Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gectikten
sonra olusturulan Cumhurbaskanhg Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu’nun hayat boyu
ogrenmeye iliskin gliniin ihtiyaclarina uygun ve isabetli stratejilerin belirlenmesinde olduk¢a 6nemli
bir yere sahip oldugu gorilmektedir.

Kamu yo6netimi agisindan, kamu idarelerince yiiriitiilecek faaliyetler icin gerekli hukuki ve
idari yapilanma olusturulduktan sonra, bu faaliyetlerin etkin ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesi de
biiylik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla glinlimiizde Tiirkiye’de yiiriitiilen halk egitimi ¢alismalarinin
etkinlik diizeyi ilizerinde durmak bir ihtiya¢ niteligindedir. Bu kapsamda halk egitimi ile ilgili
caligmalardan Peker’in (2023) yilinda yaptigi “Tiirkiye’de Halk Egitimi Merkezi Programlarinin
Beseri Sermayenin Gelistirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Agisindan Etkisi: Antalya, Mugla, Van ve
Hatay Ornekleri” bashikli ¢aligmasinda hem nitel, hem de nicel ydntem kullanarak kursiyer ve
yoneticilerden veriler elde etmis ve karsilastirmali olarak sonuca ulagmistir.

Caligma sonucunda halk egitimi merkezlerin ve programlarinin beseri sermayeyi gelistirmede,
yoksullukla miicadelede etkili oldugu sonucuna ulasmistir. Halk egitimi merkezi programlarinin
teknolojiye adapte etmede ve ara elaman yetistirmede ortadgretim diizeyindeki kursiyerlerde daha
etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica uluslararasi problemlerden olan go¢ ve sosyal uyum
problemine halk egitimi merkezleri ve programlarinin etkili oldugu sosyal uyumda ve dil bariyerleri
problemini ¢6zme konusunda arastirmalar vardir (Peker, 2024, s. 553). Halk egitimi merkezlerinde
uygulanan kurslarda bireysel ihtiyaglarina yonelik, esnek ve katilimci egitim modellerinin
uygulanmasi kurslara katilim motivasyonunu gii¢clendirecektir (Peker, 2025, s. 133).

Bu dogrultuda, halk egitimi merkezlerinde uygulanan programlarin ve faaliyetlerin daha etkili
olmasi baglaminda su Oneriler ifade edilebilir;

» Bir¢ok yerde halk egitimi merkezlerinin fiziki kapasitelerinin arttirilmast ihtiyact
bulunmaktadir. Bu kapsamda; hitap edilen niifus, giinlimiiziin ihtiyaglar1 ve 12. Kalkinma
Planinda yer alan hedefler dogrultusunda yeni egitim miifredatlariyla bunlari icra edebilecek
atolyeler olusturulmalidir.

» Halk egitimi merkezlerinin egitim programlarinin uygulanmast i¢in usta dgretici/egitmenin
gorevlendirilmesinde nitelik 6n planda olmali ve bu niteligi 6l¢iicii 6n degerlendirme sistemi
gelistirilmelidir.
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> Ilge ve il hayat boyu 6grenme komisyonlarma tiim kamu kurum kuruluslari, STK’larmn,
komisyon {iyelerinin ihtiya¢ analizlerinin yapilarak hazir gelmelerinin saglanmasi, kurs
planlamalarinin bu analizler dikkate alinarak yonetisim yaklasimiyla hazirlanmasi
saglanmalidir.

» HEM yoneticilerinin belirlenmesinde liyakat, iletisim becerileri kriterleriyle atamalar
yaptlmalhidir. Kadinlarda meslek ve beceri kazandirmayi artirabilmek igin HEM
yoneticilerinin atamasinda kadin yoneticilere 6ncelik verilmesi degerlendirilmelidir.

» HEM yoéneticiligine atanan kisiler; 6deme islemleri, SGK islemleri, kurs planlama, hayat

boyu 6grenme mevzuatina hakim olabilmeleri i¢in hizmetici egitimden gecirilmelidir. Ayrica

Ozellikle sanayi sehirlerinde merkez miidiirlerinin teknik egitim alan kisiler arasindan

secilmesi, bu merkezlerin etkimligini arttiran bir faktor olabilecektir.

Kursiyer katilimii artirmak i¢in halk egitimi programlarinin tanitimi, kamu spotu ve reklam

uygulamalar1 daha da giiclendirilmelidir.

HBO kurumlari iyi uygulama &rneklerinin model olarak on plana cikarilmasi

Ozendirilmelidir.

HBO calismalari; bilgi toplumu, dijitallesme ve yapay zekad olgu ve gelismeleri dikkate

alinarak yiiriitiilmeli ve belli donemler itibariyle giincellenmelidir.

HBO calismalar1 kapsaminda; siirdiiriilebilirlik, cevre, yesil meslekler baglaminda gelismeler

takip edilmeli ve gelecegin mesleklerine yonelik egitimler kurs programlarina eklenmelidir.
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Arastirmacilarin Katki Orani
Her bir yazarin makaleye katki oran1 %50°dir.
Cikar Catismasi
Caligmada c¢ikar c¢atismasi olusturabilecek herhangi bir durum bulunmamaktadir.

Tesekkiir ve/veya Ac¢iklama: Makalenin yaym asamasindaki siiregleri i¢in katki saglayan editdr ve
hakemlere tesekkiir ederiz.
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Extended Abstract

The need for mass education that emerged after the Industrial Revolution continues to exist
more strongly today as a requirement of the information society. In this context, besides the education
of children and young people, adult education has also become important. Although the basis of public
education studies targeting adults in Turkey dates back to the Ottoman Empire, public education
studies were increased and strengthened with a new approach after the proclamation of the Republic.
"Nation School" stands out as a comprehensive public education practice carried out in the first years
of the Republic. Since the establishment of the Republic, public education activities have been under
the responsibility of the Ministry of National Education. Currently, public education (lifelong
learning) studies are carried out in Turkey under the guidance and coordination of the General
Directorate of Lifelong Learning within this Ministry. The institutions that stand out in these studies
are public education centers. The 12th Development Plan, covering the years 2024-2028, contains
important targets in terms of public education, as the digitalization process continues.

Public education is a part of the general education activities carried out by the state, and
educational activities falling within this scope are encountered in the Ottoman State and other Turkish
states. However, since the mass education approach emerged with the modern state after the Industrial
Revolution, activities that can be evaluated within the scope of public education have been
encountered in the Ottoman State, especially from the 19th century onwards. Public education
activities became more comprehensive and systematic with the Republic, and the institutional
structure has developed further over time. Today, public education or lifelong learning has become a
more obvious need for every society due to the changing socio-economic and demographic conditions.
As a general determination, just as the industrial society phase made mass education a need, the
information society phase experienced today has made lifelong learning a need not only for
individuals in a certain age group but for everyone.

From the proclamation of the Republic to the present, public education activities in Turkey
have been within the responsibility and duty area of the Ministry of National Education. Today,
widespread public education activities are carried out through “public education centers” established
in all districts (including central districts). These centers were established based on the experience
gained from past public education activities. In Turkey, the planned development period began in 1960
with the establishment of the State Planning Organization with Law No. 91 and by the provisions of
Articles 41 and 129 of the 1961 Constitution. Article 129 envisaged that not only economic but also
“social and cultural development” would be linked to the plan. Law No. 91 also listed “preparing long-
term and short-term plans that will realize the targets accepted by the government” among the duties
of the State Planning Organization. During the planned development period, on the one hand, public
education was included in development plans, and on the other hand, new institutional arrangements
were made. In this context, important developments on the subject from 1960 to the present are
discussed below.

In addition to the Development Plans, strategy documents regarding lifelong learning studies
have also been prepared in Turkey in recent years. The first of these is the Turkey Lifelong Learning
Strategy Document covering the years 2009-2013. The purpose of this strategy document is stated as:
“To create a lifelong learning system that can meet the needs and expectations of society in Turkey
and to make this system functional and sustainable” (Lifelong Learning Strategy Document, 2009, s.
5). It is seen that the European Union candidacy process has an impact on the preparation of this
strategy document. With this Decree Law No. 652, the “General Directorate of Lifelong Learning”
was listed among the service units of the Ministry of National Education (Article 6) and the duties of
this general directorate were specified in Article 12 of the Decree. When we look at the said article, we
see that a detailed job description was made for the general directorate within the scope of public
education. However, since the transition process to the Presidential Government System began as a
result of the referendum held on April 16, 2017, regarding the constitutional amendment in Turkey,
the provisions of Decree-Law No. 703 and Decree-Law No. 652 regarding organization and duties
were repealed.
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Curriculums are organized in a way that they complement each other and provide the same
qualifications by using their opportunities in an integrated manner with formal education. The
preparation and implementation of the curriculum is prepared/have prepared by the General
Directorate and implemented after the approval of the Ministry. Special programs are implemented in
institutions within the scope of domestic/international projects to develop LLL. The principles and
procedures are included in the projects. The Ministry decides on the continuation and dissemination of
projects that have expired. Vocational programs in LLL institutions are prepared in a modular manner
in line with National Occupational Standards line with horizontal/vertical transfers in integration with
vocational technical secondary education programs. Programs are implemented in a way that will lead
to a course completion certificate. Courses in LLL institutions are implemented as a maximum of eight
lesson hours. Professional practices must be in businesses. In the absence of these practices, the
institution is implemented in cooperation with schools and official institutions.

From the early years of the Republic to the present day, it is seen that the institutional
structures related to public education have also changed and developed. As of now, public education
studies are carried out under the direction and management of the “General Directorate of Lifelong
Learning” established within the organizational structure of the Ministry of National Education with
Presidential Decree No. 1 and with a structure where public education centers and maturation
institutes come to the fore. In addition, goals related to lifelong learning have been defined in the 12th
Development Plan. It can be said that the realization of these goals is related to the increase in the
effectiveness of public education centers. In addition, it is seen that the Presidential Education and
Training Policies Board, established after the transition to the Presidential Government System, has a
very important place in determining strategies that are appropriate and accurate for the needs of the
day regarding lifelong learning.
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