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TURK MEDENI HUKUKUNDA VAKIFLARIN DENETIMI

0z

Hukuk diizeni tarafindan kendisine bagimsiz bir kisilik hakk: taninan
ve belirli bir ortak amaci gerceklestirmek {izere biraraya gelen kisi ya da mal
topluluklar: tiizel kisiler olarak ifade edilir. Tuizel kisiler esasen, toplumsal
diizeydeki bazi ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla ortaya c¢ikmistir.
Yapilarina gore tiizel kisiler, kisi toplulugu ve mal toplulugu seklinde
siniflandirilabilir. Mal toplulugu seklindeki tiizel kisilerden biri olan
vakiflar, ¢ok eski zamanlardan beri varligini1 siirdiiren ve yasanan
gelismelere uyum saglayarak topluma ve ekonomiye katki saglamaya devam
eden yapilardir. Vakiflarin amaci ve yerine getirmekle yiikiimlu oldugu
gorevler baglaminda; denetim konusunun giindeme gelmesi kacinilmazdir.
Vakiflar iki sekilde denetlenir. Ilki vakiflarin icten denetimi iken; digeri
Vakiflar Genel Miudirliugu ve tist kuruluslarinca yapilan dis denetimdir.
Vakiflarin iceriden, bir denetim kurulu aracilig: ile denetlenmesi, Vakiflar
Genel Miudurligt tarafindan yapilan dis denetime herhangi bir etkide
bulunmamaktadir. Vakiflarin denetlenmesini konu alan bu ¢alisma, iki ana
boliimde gerceklestirilmistir. ilk boliimde, konu bitinliginin saglanmasi
amaciyla denetimin tanimi ve amaci, denetim tiirleri genel hatlariyla ele
alinmistir. Vakif amacinin gerceklestirilmesinde denetimin rolii, yasal
diizenlemeler uyarinca vakiflarin denetlenme tiirleri ve denetim usuli ise,
ikinci bolimde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, inceleme, Denetim, 1(; denetim, Di1s denetim.
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Tiirk Medeni Hukukunda Vakiflarin Denetimi

AUDITING OF FOUNDATIONS IN TURKISH CIVIL LAW

ABSTRACT

Legal entities are defined as groups of persons or property which are
granted an independent personality right by the legal order and which come
together to realize a certain common purpose. Legal entities have essentially
emerged in order to meet certain needs at the social level. According to their
structure, legal entities can be classified as a community of persons and a
community of property. Foundations, which are one of the legal persons in
the form of a community of property, are structures that have existed since
ancient times and continue to contribute to society and the economy by
adapting to the developments. In the context of the purpose of foundations
and the duties they are obliged to fulfill; it is inevitable that the issue of
audit comes to the agenda. Foundations are audited in two ways. The first
is the internal audit of foundations, while the other is the external audit
conducted by the General Directorate of Foundations and its higher
organizations. The internal audit of foundations through an audit board
does not have any effect on the external audit conducted by the General
Directorate of Foundations. This study on the auditing of foundations is
organized in two main sections. In the first part, the definition and purpose
of audit and audit types are discussed in general terms in order to ensure
the integrity of the subject. The role of audit in the realization of the purpose
of the foundation, the types of auditing of foundations in accordance with
legal regulations and the audit procedure are examined in the second part.

Keywords: Foundation, Inspection, Auditing, Internal Auditing, External
Auditing.
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GIRIS

Hukukta, hak ehliyetine sahip olan varliklara kisi adi verilir. Hak
ehliyeti, haklara ve borglara sahip olabilme ehliyetidir. Hukuk alaninda bu
iktidar yalmizca gercek kisilere taninmis degildir. Gergek kisiler yaninda,
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi igin bazi kisi ve mal topluluklar: da hak
sujesi olarak kabul edilmistir?.

Hukuk diizeni tarafindan kendisine bagimsiz bir kisilik hakki taninan ve
belirli bir ortak amaci gerceklestirmek tizere bir araya gelen kisi ya da mal
topluluklar1 “tiizel kisiler” olarak ifade edilir. Bu kisilerin mevcudiyeti ve
etkisi, hukuksal alanda kuskusuz sekilde kabul edilmektedir?.

Ttizel kisilerin, yapilarina gore kisi toplulugu ve mal toplulugu seklinde
siniflandirilmast miimkiindiir. Mal toplulugu seklindeki ttizel kisilerden biri
olan vakiflar ve benzeri olusumlar; gerek tilkemizde gerekse diinyada ¢ok
uzun yillardan beri varligimi stirdiirmektedir3.

1 Bilge Oztan, Sahsin Hukuku Hakiki Salislar, Ankara: Turhan Kitabevi, 1992, s. 4.
2 Teoman Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul: Beta Bastm Yayin, 1995, s. 3.

3 Vakiflar hakkinda ayrintili bilgi edinmek i¢in bkz. Jale G. Akipek ve Turgut Akmtiirk, Tiirk
Medeni Hukuku, Birinci Cilt- Ikinci Ciiz: Sahsin Hukuku, Ankara: Seving Matbaasi, 1996, s. 367-
396; Kemal Fikret Arik, Ttirk Hususi Hukuk Sistemi (Sahsin Hukuku, Aile Hukuku ve Yarg: Sistemi),
Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti Yayinlari, 1964; Esat Arsebiik, Medeni
Hukuk Cilt- I: Baslangi¢ ve Sahsin Hukuku, Ankara: Tan Matbaasi, 1938; Ahmet Iseri, “Vakaflar
(Medeni Kanundan Onceki ve Sonraki Vakif Nevileri ve Hukuki Mahiyetleri)”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21/1 (Mayis 1964), s. 199-280; Ahmet Iseri, Tiirk Medeni Kanunu'na
Gore Vakif (Tesis), Ankara: Seving Matbaasi, 1968; Mehmet Ozgﬁr Ava, Tiirk Medeni Kanununa
Gére Vakif Yonetim Organi, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2006, s. 43 vd.; Ergun Ozsunay, Medeni
Hukukumuzda Tiizel Kisiler, Tiizel Kisilerin Genel Teorisi, Dernekler, Vakiflar, Istanbul: Sulhi Garan
Matbaasi, 1978; Rona Serozan, Tiizel Kisiler Ozellikle: Dernekler ve Valkaflar, Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1990, s. 80 vd.; Hasan Giineri, Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta Ama¢ Kavrami ve
Amacina Gore Vakaf Tiirleri, Ankara: Seving Matbaasi, 1976, M. Tufan Ogﬁz, Tiirk Hukukunda
Valaf Tiizel Kisiliginin Hukuki Esaslar, Istanbul: Besir Kitabevi, 2007, s. 13 vd.; Yusuf Ulug,
Aciklamali-Ictihatly Vakiflar Hukuku ve Mevzuati, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2014; Hiiseyin Avni
Goktiirk, Tiirk Medeni Hukuku, Birinci Kitap: Sahsin Hukuku (Kisiler Hukuku), Ankara:
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1954, s. 222-230; Ahmet Samim Gonensay,
Medeni Hukuk Cilt- I: Hukuk Hakkinda Umumi Malumat - Baslangi¢ - Sahsin Hukuku, Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1936; Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel
Kisileri Cilt- 1, Giris, Tarihi Gelisim, Eski Vakiflar, Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1979, s. 318 vd.;
Hiiseyin Hatemi, Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul:
Fakdiilteler Matbaasi, 1969, s. 155 vd.; ilhan Demir, Yeni Vakaflarin Temel Kitabi, Ankara: Hukuki
Arastirmalar Dernegi Yaynlari, 1998, s. 18 vd.; Ferit H. Saymen, Tiirk Medeni Hukuku Cilt- 11:
Sahsin Hukuku, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1948; M. Refik
Korkusuz ve Omer Ergiin, “Hukuksal Boyutlar: ile Eski ve Yeni Vakiflar”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (12-13)/16-19 (Temmuz 2009), s. 69-138; Suat Ballar, Yeni Vakiflar
Hukuku 1, Istanbul: Der Yayinlari, 2020, s. 3 vd.; Suat Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 2, [stanbul:
Der Yayinlari, 2020, s. 3 vd.

Medeni Hukuk Dergisi Cilt: 2 Say: 1 7



Tiirk Medeni Hukukunda Vakiflarin Denetimi

Isvigre medeni hukuk sisteminde vakif, malvarliginmn belirli bir amag
icin vakfedilmesiyle kurulan tiizel kisilik olarak tanimlanmakta* ve bu belirli
amag, kamu yararmi karsilamaktadir®. Isvicre vakif hukukunun temel yasal
dayanag Isvigre Medeni Kanunu (ZGB) Art. 80-89 maddeleri olup, mevcut
ttiim vakiflar bu hiikiimlerde diizenlenen kurallara tabidir®. Mevcut sistemde
vakiflarla ilgili olarak, 1svigre hukuk sisteminin ve siyasi otoritesinin
benimsemis oldugu “tam tarafsizhk anlayist” hakimdir. Isvicre vakif
hukukunda kabul edilen bu temel ilkenin yaninda ayrica; verimlilik, kontrol
ve denge, seffaflik ve sosyal sorumluluk ilkelerinin de 6nemli oldugu
ogretide ileri stirtilmektedir”.

Alman hukuk sistemine bakildiginda, vakiflara iliskin yasal diizenleme,
Alman Medeni Kanunu (BGB) 80-88 hiikiimlerinde kendisine yer
bulmaktadir. Alman Medeni Kanunu (BGB) § 80 htikmi® “vakfin kurulusu ve
olusturulmas:” bashgin tasir. Hgili hitkme gore; vakif, kurucusu tarafindan
belirlenen bir amacin kalic1 ve stirdiiriilebilir bir sekilde yerine getirilmesi icin
malvarhig: tahsis edilen, tiyeleri olmayan bir tiizel kisiliktir®. Alman Medeni

4 ZGB Art. 80 hikmui uyarinca, “bir vakfin kurulmasi, malvarligmnn belirli bir amag icin tahsis
edilmesini  gerektirir.”  https:/ /www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233_245_233/de#art_84
(Erisim: 13.11.2024).

Isvigre vakif hukukunun kokeni, 01.01.1900 tarihinde yiirtirliige giren Alman Medeni
Kanunu'na (BGB) dayanmakta olup; vakiflarin ilk diizenlendigi yer 10.12.1907 tarihinde kabul
edilen ve 1 Ocak 1912 tarihinde yiirtrliige giren 10 Aralik 1907 tarihli Isvigre Medeni
Kanunu’dur (ZGB). Belirtmek gerekir ki; Isvigre vakif hukukunda ve Alman vakif hukukunda,
federal diizeyde bir vakiflar kanunu mevcut degildir. Ote yandan vakiflarmn, uluslararast
boyutta bir gekim merkezi haline getirilmesi i¢in bu amagla Isvicre’de, sivil toplum kuruluslar1
tarafindan cahigmalar yiiriitilmektedir (Haydar Bayram Ozedoéner, Vakif Yonetim Organinin
Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2024, s. 62, dn. 195.

Thomas Sprecher, Swiss Foundation Law, Ziirich: Dike, 2023, s. 2.
Ozedoner, s. 64, dn. 204.

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) § 80 “Ausgestaltung und Entstehung der Stiftung”,
https:/ /www.gesetze-im-internet.de/bgb/__80.html (Erisim: 15.11.2024).

9 Hans Brox ve Wolf-Dietrich Walke, Allgemeiner Teil des BGB, Miinchen: Vahlen, 2015, s. 313;
Hans Brox, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Gesetzbuchs, Koln- Berlin- Bonn- Miinchen: Carl
Heymann Verlag, 1994, s. 314; Dieter Medicus, Jens Petersen, Allgemeiner Teil des BGB,
Heidelberg: C.F. Miiller Verlag, 2024, s. 486-490.
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Kanunu (BGB) haricinde ayrica, Dernekler Kanunu'® ve Vergi Kanunu'! gibi
yasalarda da, vakiflarla ilgili birtakim diizenlemelere yer verilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu'nda vakif, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklari, belirli ve stirekli bir amaca 6zgtilemeleriyle olusan, tiizel kisilige
sahip mal topluluklar olarak tanimlanmustir (TMK m. 101/1). Bu tamum
dogrultusunda, bir vakfin kurulmasi igin, éncelikle bir malin bulunmas: ve
mallarm bir amaca dzgiilenmesi yaninda ayn1 zamanda ttizel kisilige sahip
olunmasi gerekmektedir'2.

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulan ve faaliyetlerini
stirdiiren vakiflar “yeni vakiflar” olarak kabul edilmektedir. Yeni vakiflar, 4721
sayil Turk Medeni Kanunu'® ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu'* hiikiimleri
kapsaminda kurulur ve varliklarini devam ettirir. [lgili kanun hiikiimlerine
gore tescili gergekleserek kurulusu tamamlanan yeni vakiflarin vakif resmi
senedine uygunluk denetimi Vakiflar Genel Mudurliigi tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Vakiflarin denetimi konusunda yasal dayanaklar, Tiirk Medeni Kanunu,
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ve bu Kanun'un uygulamasim gostermek tizere
yiirtirliige giren 27.09.2008 tarihli Vakiflar Yonetmeligils hitkiimleridir.

Vakiflarda yapilan denetim; esas itibariyle i¢ denetim ve dis denetim
seklinde ikili bir mekanizma ile siirdiiriilmekte olup?6; Vakiflar Genel
Mudurligi, yasal diizenlemelerle denetim makamu olarak belirlenmistir.

10 Vereinsgesetz (Gesetz zur Regelung des offentlichen Vereinsrechts), bkz.
https:/ /www.gesetze-im-internet.de/ vereinsg/BJNR005930964.html  (Erisim: 20.11.2024);
Alman hukukunda dernekleri diizenleyen iki 6nemli yasa; Alman Medeni Kanunu
(Biirgerliches Gesetzbuch) ve Kamusal Dernekler Hukukunun Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun (Alman Dernekler Kanunu, Vereinsgesetz) dur. Alman dernekler hukukunun ozel
hukuk yoniinii BGB diizenleme altina alirken; Alman Dernekler Kanunu ise, dernekler
hukukunun kamu hukuku yoniinié temsil etmektedir (fkizler, Metin. “Alman Dernekler
Hukukundaki Reform Caligmalarina Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
57/3 (2008), s. 412. https:/ / doi.org/10.1501/Hukfak_0000001532 (Erisim: 16.11.2024).

11 Abgabenordnung (AO), bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/ (Erisim:
14.11.2024).

12 Reinhard Bork, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Gesetzbuchs, Tiibingen: Mohr Siebeck, 2001, s.
92; M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel
Kisiler), istanbul: Filiz Kitabevi, 2024, s. 416; Akiinal, s. 117.

13 Resmi Gazete Tarihi: 8.12.2001, Say1: 24607.

14 Resmi Gazete Tarihi: 27.02.2008, Say1: 26800.

15 Resmi Gazete Tarihi: 27.09.2008, Say1: 27010.

16 Omer Aykul, Yeni Vakiflar Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2024, s. 251.
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Tiirk Medeni Hukukunda Vakiflarin Denetimi

I. DENETIM KAVRAMI VE DENETIM TURLERI

A. Denetim Kavrami

Denetim; kamu ya da 6zel bir kurulusa iliskin bilgilerin 6nceden
belirlenmis 6l¢iitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaciyla
kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak tanimlanabilir. Bir diger
anlatimla denetim, isletme faaliyetinin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik
derecelerine iliskin 6l¢timler yapma ve bu 6lctimler sonucunda bir hile olup
olmadigimi tespit etme islemidir?”.

Denetimin temel amaci, mevcut durumun ortaya konmasi ve olmasi
gerekenle karsilastirilmasidir. Tarihi ¢ok eskilere dayanan denetim,
guniimiizde ¢agdaslasmanmin ve toplumsal refaha ulasmanin vazgegilmez
halkas: olarak varhigm stirdiiriir. Ayrica denetim, hata ve yolsuzluklarin
onlenmesi anlaminda caydirici 6zellige sahip hayati bir unsurdur?s.

B. Denetim Tiirleri
1. Amacglarina Gore Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri amaclarina gore; mali tablolar denetimi, uygunluk
denetimi ve faaliyet denetimi seklinde ayrima tabi tutulmaktadir’®. Teoride
ve uygulamada en yaygin denetim tiirii olan mali tablolar denetimi; bagimsiz
denetgiler ve kamu denetgcileri tarafindan yiirtitiilebilmektedir. Mali tablolar
denetiminde, verilerin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uyumlu olup
olmadig tespit edilmekte, hatal1 veya hileli beyanlar ortaya ¢ikarilarak mali
tablolar giivenilir hale getirilmektedir20.

Uygunluk denetiminde; belli bir otorite tarafindan belirlenmis usul ve
kurallara uymakla yiiktimlii kimselerin ne derecede uygun davrandig:
incelenir. Bu baglamda uygunluk denetimi, isletme icinde veya disinda
belirlenmis olan kurallar (ana sozlesme, isletme politikas1 vb.) 6lgiit alinarak

17 Yusuf Cahit Cukaci, Vakiflarda I¢ Kontrol Sistemi, Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2012, s.11.

18 M. Enver Ozaydm, “Vakiflarda Yeni Denetim Anlayist: Ic Denetim”, Denetisim Dergisi, 2 (2009),
s. 54.

19 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Istanbul: Alfa Basim Yayim, 1999, s. 17-18; Ekrem Yildiz ve
Erdem Bulut, Denetimde Beklenti Boslugu, Sayistay Dergisi, 105 (Nisan-Haziran 2017), s. 45.

20 Zeynep Hatunoglu, “TTK Yasa Tasarisinda Sermaye Sirketlerinde Denetime Iliskin Diizenlemeler
Konusunda Muhasebe Meslek Mensuplarmn Degerlendirmeleri: Kahramanmarag Ornegi”, Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 19/1 (2010), s. 236; Hasan Giirbtiz, Muhasebe Denetini, Istanbul:
Bilim Teknik Yaymevi, 1995, s. 28; Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 1, s. 1089.
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yapilir?!. Isletmeler tarafindan kendi calisma diizenlerini olusturmak icin
belirlenen yontemlerin denetimi i¢ denetgiler tarafindan; devlet kurumlarimin
olusturduklar1 kurallara iliskin uygunluk denetimi ise isletme disindaki
denetgiler tarafindan gerceklestirilmektedir22.

Faaliyet denetimi ise, orgiit faaliyetlerinin verimliligi ve etkinliginin
degerlenmesi amaciyla, bu faaliyetlerle baglantili usul ve esaslarin
uygulanisinin gozden gecirilmesini ifade etmektedir?. Isletme faaliyetlerinin
sistematik olarak gozden gecirildigi faaliyet denetiminde amag; isletme
yonetiminin ve isletme politikalariin basarisini  6lgmek ve isletme
kaynaklarinin hangi olctide verimli kullanildigimi belirleyerek yonetime
tavsiyelerde bulunmaktir?. Faaliyet denetimi, uygulamada genellikle ig
denetgiler ~ ve  devlete  baglh  kamu  denetcileri  tarafindan
gerceklestirilmektedir?.

2. Denetcinin Statiisiine Gére Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri, denetimi gerceklestiren kisinin niteligine gore; bagimsiz
denetim, i¢ denetim ve kamu denetimi olmak tizere ti¢ gruba ayrilir. Bagimsiz
denetim; serbest meslek stirdiiren, kendi adina c¢alisan ya da bir denetim
sirketinin ortag1 olan ve denetimi yapilan isletmeyle arasinda isci-isveren
iliskisi bulunmayan denetgiler tarafindan gergeklestirilmektedir2e. I¢ denetim,
bagimsiz denetimin aksine isletmeye hizmet sézlesmesiyle bagl bir uzman
tarafindan ytritiilmekte ve isletmenin etkin olarak devam edebilmesine
imkéan saglamaktadir. Kamu denetimi ise, gorev ve yetkilerini yasalardan
alan ve kamu adma, kamunun ihtiyaglarina cevap vermek tizere denetim
yapan kisilerce gerceklestirilen mali tablolar, uygunluk ve faaliyet
denetimlerini ifade etmektedir?’.

3. Yapilis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine gore denetim tiirleri; zorunlu (yasal) denetim ve istege
bagli denetimdir. Zorunlu denetim, yasal hiikiimler geregince yapilirken;
istege bagli denetim, yasal bir zorunluluk bulunmamasina ragmen isletmenin

21 Y1ldiz ve Bulut, s. 45.

22 Hatunoglu, s. 236.

2 Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 1, s. 1089; Yildiz ve Bulut, s. 45.
24 Giirbiiz, s. 13.

25 Cukact, s. 16.

2 Basak Ataman, Tiirk Denetim Kurumlari, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2000, s. 11; Hatunoglu, s.
237.

27 Ataman, s. 19; Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 1, s. 1089.

Medeni Hukuk Dergisi Cilt: 2 Say: 1 3



Tiirk Medeni Hukukunda Vakiflarin Denetimi

kendi istegi ile yapilir ve denetimin simirlari, isletme yonetimi tarafindan
belirlenir?s.

4. Uygulama Zamanna Gore Denetim Tiirleri

Stuirekli denetim; her yil yapilan, genelde i¢ denetciler tarafindan
yuritilen ve gerekli tim denetim tekniklerini kapsayan denetimdir?.
Devamlilik 6zelligi tasiyan bu denetim faaliyeti; yalnizca yil bitiminde degil,
denetcinin belirleyecegi araliklarla uygulanmaktadir. Ara denetim, bir hesap
donemi iginde ti¢ aylik, alt1 aylik gibi belirli donemlerde yapilan denetimdir.
Son denetim ise hesap donemi kapandiktan sonra yapilan denetim
calismalarini ifade etmektedir30.

II. VAKIFLARIN DENETIMI

A. Genel Olarak

Vakif kurma iradesinde bulunan ve sonrasinda vakif i¢in bagis ya da
katkida bulunan kimseler, topluma ve tilkeye yararl isler tiretmek amaciyla
vakfedilen mali miilkiyetinden ¢ikarir. Vakiflarin kisisel ¢ikarlara alet
edilmesini ve vakfin esas amacindan uzaklastirilmasini énleme noktasinda
denetimin 6nemi ortaya ¢tkmaktadir!.

Vakiflar, varligimmi ve faaliyetlerini belirli bir plan dogrultusunda
strdiirebilmek icin hesap donemi icindeki islemlerini periyodik kayitlarla
izlemek ve sonuglarm degerlendirmek zorundadir. Ancak bu degerlendirme
yapilirken, vakfin idaresinde ortaya c¢ikmasi muhtemel keyfiligin ve
yolsuzlugun engellenmesi gerekir. Bunu saglamak adma, vakiflarin
denetimine dair kurallarin smirlar1 hukuksal diizenlemeler yoluyla
¢izilmistir32,

Ozii itibariyle, vakiflarin denetim ve gozetimine iliskin olarak mevzuat
ile getirilen diizenlemelerin temelde dayandig1 sebep, vakfin kotii amaglar

28 Y1ldiz ve Bulut, s. 44.
29 Giirbiiz, s. 16.

%0 Oktay Tas ve Cem Niyazi Durmus, SPK Diizenlemeleri ve 3568 Sayili Mevzuat Kapsaminda
Denetim, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2008, s. 16; Cukacy, s. 20.

31 Biilent Koprilt, Medeni Hukuk Genel_ Prensipler (Kisinin Hukuku, Aile Hukuku), Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1970-1971, s. 415; Iseri, Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Vakif (Tesis), s. 175;
Hatemi, Tiizel Kisiler, s. 549.

32 Metin Ikizler ve Yasin Kurban, Eski ve Yeni Valaflar Hukuku, Ankara: Seckin Yayncilik, 2021, s.
100; Cemali Ozkan, Tiim Yonleriyle Dernekler ve Vakiflar, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2000, s. 60.
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ugruna kullanilmasinin oniine ge¢mektir®. Yasal hiikiimler vakfin, gizli
emellerin gerceklestirilmesi ugruna bir paravan olarak kullanilmasim
engellemektedir34.

Vakiflar, tarih boyunca sahip olduklar1 dini nitelikler, kontrolii altinda
tuttugu mali kaynaklar1 ve ¢ogu zaman kamu hizmetlerinin énemli oranda
bir béliimiinii fiili olarak yerine getirmeleri dolayisiyla, denetim ve gozetimi
zorunlu olan kurumlarin basinda yer almaktadir. Bu dogrultuda vakiflarin
malvarliklarinin amacma uygun, ekonomik ve verimli sekilde yonetilip
yonetilmedigi denetlenmek zorundadir. Cogu zaman kiltiire hizmet,
toplumsal yardim, sosyal giivenlik, egitim, bilimsel arastirma, saglk gibi
kamu yararma hizmet amaci giiden vakiflar i¢in; malm veya parasim
bagislayan kisilerin amacina ulasmalari, mali tablolarin giivenilir olmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasinda, denetim unsuru en az yonetim kadar
onemlidir®>.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 109. maddesi uyarinca; vakiflarin zorunlu
organi yalnizca yonetim organidir. Yonetim organi, tek bir kisiden ibaret
olabilir; 6yle ki vakfeden dogrudan kendisini vakfin yegane yoneticisi olarak
atayabilir®. Yonetim orgamni disinda vakif senedinde; genel miidiir, danisma
kurulu, planlama kurulu, denetleme kurulu gibi segimlik organlar
belirlenmek suretiyle, bu organlarin gorev ve yetkileri ayrintili sekilde
gosterilebilir®”.

Vakiflarda secimlik organlardan biri olan denetim organi, derneklerden
farkli olarak zorunlu bir organ degildir. Zira vakfeden, vakif senedinde
gerekli gordugii baska organlar1 da gosterebilir (TMK m. 109/2). Buna gore
vakfin kurucusunun, yonetim organindan baska, vakif senedinde veya cliime
bagh tasarrufunda vakif yonetiminin denetlenmesi icin denetci ya da
denetleme kuruluna yer vermesi miimkiindir38.

33 fkizler ve Kurban, s. 99; Hatemi, Tiizel Kisiler, s. 549.

34 fgeri, Tiirk Medeni Kanunu'na Gére Valaf (Tesis), s. 181.

3 fkizler ve Kurban, s. 99; Ozaydin, s. 53.

36 Ozsunay, s. 430; Kopriild, s. 198; Akiinal, s. 134; Oguzman, Seligi ve Oktay-Ozdemir, 5.456.

37 Jale G. Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku (Baslangi¢ Hiikiimleri-
Kisiler Hukuku) Cilt- I, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2022, s. 692; Mustafa Dural ve Tufan Ogﬁz,
Tiirk Ozel Hukuku Cilt- II, Kisiler Hukuku, istanbul: Filiz Kitabevi, 2022, s. 371; Iseri, Tiirk Medeni
Kanunu'na Gore Vakif (Tesis), s. 146.

38 Ahmet M. Kilicoglu, Medeni Hukuk (Temel Kavramlar-Baslangi¢ Hiikiimleri-Kisiler Hukuku),
Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s. 558; Mustafa Erdem Can, Ozel Hukukta Tiizel Kisiler, Ankara:
Ankara Basim Ofset Matbaacilik, 2017, s. 73; Metin ikizler ve Ozlem Tiiziiner (Editorler),
Medeni Hukuk- I, Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Ankara: Adalet Yayinevi, 2022, s. 518; Cem
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Isvicre hukuk sisteminde, ZGB Art. 84% hiikmii uyarmnca Isvigre
vakiflari, amaglaria uygun olarak ait olduklar: denetim makaminin (kanton,
belediye, federal) denetimine tabidir’. Denetim makaminin gorevi ise, ilgili
vakfin varliklarinin vakif senedinde belirtilen amaglar dogrultusunda
kullanilmasimni saglamaktir (ZGB Art. 84/2)#. Ayrica belirtmek gerekir ki;
Isvicre Medeni Kanunu'na eklenen Art. 83b hiikmii ile, denetim organi da
zorunlu olarak kabul edilmistir (ZGB Art 83b)#2. Bununla birlikte, aile
vakiflar1 ve dini vakiflar i¢in dis denetim zorunlu degildir4.

B. Tiirk Hukukunda Denetimin Hukuksal Dayanag1

Vakiflar Kanunu m. 4 hiikmii uyarinca, vakiflar 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahiptir. Ayrica vakiflar, kurucularinin hayat1 ile sinirli bir 6mre
sahip olmayip; iyi idare edildikleri takdirde sonsuza kadar varliklarim
stirdiirebilecektir.

Vakiflar Kanunu m. 33 hiikmii; vakiflarin denetimine iligkindir. Bu
hiikiimde; vakiflarin denetim usulii agiklanmistir. Vakiflar Kanunu ile
ongortilen i¢ denetime iliskin esaslar, i¢ denetimin amaci, kapsami gibi
hususlar ise Vakiflar Yonetmeligi m. 39 ve devaminda diizenlenmektedir.
Tiirk Medeni Kanunu m. 111 hiikmiinde; vakiflarin, vakif senedindeki
hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarimi amaca uygun yonetip
yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip
harcamadiklar1 hususlarinin Vakiflar Genel Midiirliigii ve tist kuruluslar
tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir44.

Baygin ve Ahmet Nar, Medeni Hukuk Dersleri-I Baglangi¢ Hiikiimleri ve Kisiler Hukuku, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2024, s. 607; Akiinal, s. 134.

39 https:/ /www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233_245_233/ de#art_84 (Erisim: 20.11.2024).
40 Sprecher, Swiss Foundation Law, s. 35.

41 {svicre Federal Vakiflar Denetleme Kurulu (Eidgendssische Stiftungsaufsicht), Isvicre’de ulusal
denetleme makamidir. Bu denetleme kurulu ile yasa koyucu, sahip c¢ikarlarinin ve
kontrollerinin  eksikligini gidermek igin diizeltici veya denetleyici bir organ
olusturmustur. Isvicre Federal Vakiflar Denetleme Kurumu (ESA), denetimi altindaki
vakiflarin varliklarmi vakif tiiziiklerinde tanimlanan amaca uygun olarak kullanmalarini
saglar. Ulusal ve/veya uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren geleneksel vakiflardan
sorumludur. https:/ /www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/eidgenoessische-
stiftungsaufsicht.html (Erisim: 20.11.2024).

42 Kudret Giiven, Isvicre Medeni Kanunu'ndaki Son Gelismeler (Aciklamali-Yorumlu-Karsilastirilmal),
Ankara: Savas Yaymevi, 2023, s. 100; Sprecher, Swiss Foundation Law, s. 63, 83; Oguzman, Selici
ve Oktay—Ozdemir, s. 454, dn. 427a.

43 Giiven, s. 100, 104.

4 {lgili hitkmiin ikinci fikrasi, 20.02.2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 80. maddesi
geregince yiirtirlitkten kaldirilmistir. Yiirtirlitkten kaldirilan hiikiim su sekilde idi: “Denetimin
nasil yapilacagi, sonuglart ve bu Kanuna gore kurulmus olsun veya olmasin biitiin vakiflarin Vakiflar
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02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Vakflar
Genel Mudurliigu Tegkilat1 hakkindaki hiikiimler kaldirilmis; ancak Vakaflar
Kanunu wuyarmnca onceden c¢ikarilmis olan yonetmelikler ytrtrlikten
kaldirilmamistir. Bu nedenle vakiflarin denetimi, Vakiflar Yonetmeligi
hiiktimlerine gore devam etmektedir. Ayrica 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan “Bakanliklara Bagli, flgili, Tliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi” (Kararname Numarasi: 4) nin 713’tincti maddesi uyarinca,
Vakiflar Genel Mudirliigii Rehberlik ve Teftis Baskanligi denetimde
gorevlidirs.

Kanun koyucu vakiflarin denetiminde vakfi kuran tarafindan tayin
edilen denetcilerin gorevini ihmal etmesi/kotiiye kullanmas: ihtimali ile
vakiflarin ¢cogu zaman kamu yararma hizmet amaci tasidigr gercegini bir
arada degerlendirmis ve tiim vakiflarin denetimini merkezilestirmistir4t. Bu
dogrultuda, bir vakfin i¢ denetimini yapmak tizere bir denetim orgamn
bulunsa bile, TMK m. 111 hitkmii geregi istisna bulunmaksizin tiim vakiflar,

Genel Miidiirliigiine ddeyecekleri denetim giderlerine katilma payi, vakfin saft gelirinin yiizde besini
gecmemek tizere tiiziikle belirlenir.” Ayrica Tiirk Medeni Kanunu Tasarisi’'nin 111. maddesinin 1.
fikrasinda vakiflarin sadece Vakiflar Genel Mudiirliigii'nce denetlenecegi 6ngorilmiistii.
Ancak, Tiirkiye Buytik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Alt Komisyonu'nca denetimin
Vakiflar Genel Miidirligiinin yani sira tist kuruluslarca da yapilmasi gerektigi ve bu
denetimin 6zel kanun hiikiimlerine tabi olacag: kabul edilmistir.

45 (1) Rehberlik ve Teftis Baskanlig1, Genel Miuidiiriin emri veya onay: tizerine Genel Miuidiirliigiin
merkez ve tasra kuruluslari ile ilgili olarak Genel Miidiir adina teftis, inceleme ve sorusturma
islerini yiiriitiir ve ayrica asagidaki gorevleri yapar:

a) Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarin, vakfiye ve vakif senedinde yazili sartlara,
yirirlitkteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedigi, amaci dogrultusunda faaliyette
bulunup bulunmadigl, mallarmin ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif
senedindeki sartlara uygun kullanilip kullanilmadig hususlarini incelemek, denetlemek ve
rehberlik yapmak.

b) Vakif ve iktisadi isletmelerinin ve istiraklerinin denetleme ve inceleme islerini ytiriitmek.

c) Miifettislerin arastirma, inceleme ve denetim sonucu diizenleyecekleri raporlar: Bagkanlik
goriisii ile birlikte Genel Miuidiirlitk makamina sunmak.

¢) Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarin i¢ denetim raporlar: ile sonuglarini
degerlendirmek ve gerekli islemleri ytirtitmek.

d) Genel Miidiir tarafindan verilen diger benzer gorevleri yapmak.

(2) Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulmast durumunda
Genel Midiiriin onay1 ile tagsrada ¢alisma gruplar: olusturulabilir.

(3) Rehberlik ve Teftis Bagkanlig: ile calisma gruplarinin calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle
diizenlenir (Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 713).

4 Dural ve Ogiiz, s. 378; Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, s. 468; Isvicre vakif hukuku
sisteminde de denetcilerin, sadece gorevin imzalanmas: sirasinda degil; tim gorev siiresi
boyunca tarafsizlik anlayisina uygun hareket etmesi gerekmektedir (Sprecher, Swiss Foundation
Law, s. 86).

Medeni Hukuk Dergisi Cilt: 2 Say: 1 35



Tiirk Medeni Hukukunda Vakiflarin Denetimi

Vakiflar Genel Midiurliigii'niin denetimine tabi tutulmaktadir®’. Ayrica
Vakiflar Genel Mudiirligii'niin denetim yetkisini ortadan kaldiracak nitelikte
vakif senedine eklenen kayitlar gecersizdirs.

Kanun koyucunun kabul ettigi bu anlayzs, vakiflarin daha etkili ve daha
ciddi bir sekilde denetlenmesi bakimindan son derece énemlidir. Zira bu
sekilde, vakif amacimin gerceklestirilmesi giivence altina almirken, diger
yandan vakif iradesi de korunmak istenmistir®.

Vakiflarin denetlenmesine iliskin ¢alisma faaliyeti, salt eksikliklerin
tespit edilmesine yonelik bir denetimi kapsamamaktadir. Zira denetim
makamlari, eksiklerin tamamlattirilmasi disinda, bir kisim yaptirim yetkileri
ile de donatilmustir. Denetim makaminin sahip oldugu bu yetkiler, hakl
sebeplerin oldugu bir durumda velayet yetkisine dayanmak suretiyle vakfin
orgiitli, yonetimi ve isleyisinde degisiklik yaptirma (TMK m. 112/1), vakaf
senedinde yazili olan amaca bagh kalinmasinin vakfedenin arzusuna agtkga
uymayacak bir nitelik tasimasi halinde, amacin ve mallarin degistirilmesi
(TMK m. 113, Vakiflar Kanunu m. 12), yasak bir ama¢ giiden veya yasak
faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan
vakiflarla ilgili yetkili mahkemeye basvurulmas: (TMK m. 116/2), vakaf
yoneticilerinin gorevden uzaklastirilmas: (TMK m. 112/2, Vakiflar Kanunu
m. 10) seklinde siralanabilir.

C. Denetim Tiirleri
1. Vakiflarda Dis Denetim
a. Dis Denetim Kavram: ve Niteligi

Derneklerdeki genel kurula benzer olarak, vakiflarda vakif idaresini
olusturan yonetim organinin i¢ denetimini saglayacak bir tist organin mevcut
olmayisy; vakfin tek zorunlu organi olan yonetim organinin, vakfin amacina
hizmet eden faaliyetlerde bulunup bulunmadigini tespit edecek bir dis
denetim mekanizmasinin varligini gerekli kilar50. Bu dogrultuda vakfin bir i¢

47 Aydin ZevKkliler, Seref Ertas, Ayse Havutcu, M. Besir Acabey ve Damla Giirpinar, Yeni Medeni
Kanun'a Gore Medeni Hukuk (Temel Bilgiler), Ankara: Turhan Kitabevi, 2018, s. 199; Serap Helvaci
ve Fulya Erliile, Medeni Hukuk (Medeni Hukuka Giris- Kisiler Hukuku- Aile Hukuku), Istanbul:
Legal Yayincilik, 2022, s. 139; Akiinal, s. 138.

4 Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Ki§i_ler Hukuku (Genel Bilgiler-Gercek Kisiler-Tiizel Kisiler),
Ankara: Seckin Yayincilik, 2016, s. 287; Iseri, Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Vakif (Tesis), s. 194.

49 Ali Em, Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 29; Iseri, Tiirk
Medeni Kanunu'na Gore Vakif (Tesis), s. 162; Dural ve Ogﬁz, s. 378.

50 Akiinal, s. 138, dn. 2.
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denetim kurulu araciligiyla halihazirda denetleniyor olmasi, Vakiflar Genel
Midirligi tarafindan isletilen mekanizmay1 ortadan kaldirmayacaktir. Bir
diger anlatimla, vakfeden tarafindan vakif senedinde denetim orgamn olarak
iradi bir kurul 6ngoriilmiis olmasi, Vakiflar Genel Mudirliigii'niin teftis ve
denetim yetkisine etki etmemektedir!.

Vakiflar Genel Midiirliigii'ne birakilan dis denetim gorevi ile birlikte,
hem vakiflarin hem de devletin ve toplumun yararlar1 koruma altina
alinmustir®2. Ayrica denetleme gorevi, 6zel hukuktan dogan bir gorev
niteligindedir®®. Burada denetim makami; vakfin bir orgam degildir. Bu
nedenle vakfin tigiincti kisiler karsisinda temsil edilmesi konusunda herhangi
bir yetkisi bulunmamaktadir54.

Biitiin vakaflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii denetimine tabidir (TMK m.
111/1). Vakiflar Genel Mudirliigiine yasal olarak tammmis olan bu
denetleme yetkisi, vakfin heniiz tiizel kisilik kazanmasindan 6nceki safhadan
itibaren baslayip, vakfin hukuken sona erdigi ana kadar tim safhalarin
gecirildigi stirecte kendisini gosterir5. Bu denetim, vakif malvarliginin amaca
bagh olarak degerlendirilmesini saglamakla birlikte, ayn1 zamanda vakif
malvarliginin esas amaca yabancilagsmasmi engelleme islevi goriir5e.

b.  Dis Denetim Kapsam

Vakiflarin denetimine iliskin TMK m. 111/1’de yer alan “Vakiflarin, vakif
senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarini amaca uygun
bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip
harcamadiklar: Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve iist kuruluslarinca denetlenir.
Vakiflarin dist kuruluslarinca denetimi ozel kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmi dis
denetime iliskindir?”. Hiikiim dogrultusunda tiim vakiflar, Vakiflar Genel
Mudurligi denetimine tabidir5. Bu hiikiimde, vakiflarin i¢ denetiminden ya

51 Aykul, s. 251; Helvact ve Erliile, s. 137; Akiinal, s. 138; Baygin ve Nar, s. 640.

52 Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 1, s. 1079.

% Siileyman Yilmaz, Medeni Hukuk II Kisiler Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023, s. 431.
5¢ Akipek, Akintiirk ve Ates, s. 692; Demir, s. 122; Yilmaz, s. 431.

55 Dural ve Ogiiz, s. 378; Akiinal, s. 138; Ozkan, s. 60; Ayan ve Ayan, s. 189.

% Serozan, s. 102; Ozsunay, s. 440.

57 Madde Gerekgesi “Yiiriirliikteki Kanunun 78 inci maddesini karsilamaktadir. Maddenin kenar
bashig1 ve madde metni arilastirilmak suretiyle yeniden kaleme alinmustir. “Teftis” sozctigi
yerine dilimize yerlesmis daha uygun bir sézciikk olan “denetim” kullanilmigtir.”
https:/ /www.Ilhan helvacidersleri.com/turk-medeni-kanunu/ turk-medeni-kanunu-madde-
111 (Erisim: 18.11.2024).

58 5 say1l1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi m. 1/2 (¢) geregi
vakiflarin, Devlet Denetleme Kurulu denetimine tabi oldugu diizenlemisti (Resmi Gazete
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da vakfin denetim orgam tarafindan yapilacak bir denetimden degil; denetim
makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigii ve bir tist kurulus denetiminden soz
edilmektedir®.

Vakiflar Genel Midiirliigii disinda, vakiflarin denetiminde yetkili olan
tst kuruluslar; ilgili vakfin faaliyet gosterdigi alana gore farklilik
gostermektedir. Bu denetim, dogrudan dogruya periyodik olarak
yapilabilecegi gibi; herhangi bir ihbar veya sikdyet tizerine de
gerceklestirilebilir®.

Vakiflar Kanunu m. 33 hiikmii ise hem i¢ hem dis denetime iligkindir.
Ancak hitkmiin son fikrasinda yer alan “Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk
denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel
Miidiirliikge yapilir.” hitkmii vakiflarin dis denetimi kapsamindadir.

Vakiflar Yonetmeligi m. 39/3'te diizenlenen vakiflarin, sube ve
temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletme ve
istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetiminin Genel Miuidiirliikce
yapilacagna iligkin hiikiim ile yine Yonetmelik m. 40/2’de diizenlenen, sube
ve temsilciliklerin denetimi sonucunda; vakif amacimin gerceklestirilmesine
yeterince katki saglamadigl, sube ve temsilciligin beyanda bulunulmadan
faaliyete gecirilmesi halinde kapatilmasi hususunun vakif merkezine
bildirilecegine iliskin hiikiim vakiflarin dis denetimine iliskindir.

Vakiflar Genel Mudiirlugii; vakiflar1 denetleme yetki ve gorevinden
baska; vakif senedindeki eksikliklerin tamamlanmas: (TMK m.107/2), hakh
sebep bulunmasi durumunda vakfin yonetim seklinin degistirilmesi (TMK m.
112/1), vakif yoneticilerinin gérevden uzaklastirilmasi (TMK m. 112/2),
kosullarin varligr halinde vakfin amacinin degistirilmesi (TMK m. 113/1),
amacin yasak amag haline gelmesi durumunda vakfin dagitilmas: (TMK m.
116/2) hususlarma iliskin olarak mahkemeye basvurmak ve Icisleri

Tarihi: 15.07.2018- Say1: 30479). Anayasa Mahkemesi'nin 01.02.2024 Tarihli ve 2021/113 Esas,
2024/29 Karar Sayili karari ile bu bentte yer alan “...vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu
kurum ve kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde,” ibaresi iptal edilmistir (Resmi
Gazete Tarihi: 21.05.2024- Say1: 32552).

5 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayil1 "Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu” ile kurulmustur. Bu vakiflar, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigmin idari
yapilanmasi igerisinde yer almamakta olup denetimleri Vakiflar Genel Mudirliigt, Igisleri
Bakanligt ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yapilmaktadir.
https:/ /www.aile.gov.tr/sygm/ genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-
vakiflari/ #:~:text=SYD %20Vak % C4%B1flar % C4 % B1%20Aile % 20ve % 20Sosyal,Sosyal % 20Hiz
metler %20Bakanl % C4 % B1%C4 % 9F % C4 % B1 %20taraf % C4 % Blndan % 20yap % C4 % Bllmaktad
%C4%B1 (Erisim: 16.11.2024).

60 Jkizler ve Kurban, s. 100; Em, s. 29.
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Bakanligi'nin vakfi gecici olarak faaliyetten alitkoymasi icin goriis bildirmek
(TMK m. 115) konularinda yetkilidir. Bu dogrultuda denetim makaminin
yetkisinin, vakfin kurulmasimdan sona ermesine kadar stiren genis bir alar
kapsadigini soylemek miimkiindiir. Fakat galismanin konusu vakiflarin
denetimi oldugundan, kurumun yalnizca denetime iligskin yetkilerine yer
verilmistir.

Uygulamada Vakiflar Genel Mudiirlugii tarafindan gerceklestirilen
denetimlerde sikca karsilasilan meselelere ornek olarak; yetkili organin
kararina aykir1 sekilde vakiftan yurtdisi gezi masrafi yapilmasi, yetkili
organin karar1 bulunmaksizin denetim yapilmasi ve denetim giderlerinin
vakiftan karsilanmasi, senet hiikiimlerine aykir1 olarak vakfa tiye alinmasi,
kiymetli evrak niteligi tasiyan makbuzlarin kaybina sebep olunmasi,
harcamalar igin yetkililerin imza ve kararlarmin bulunmamasi ya da belgesiz
harcamalar yapilmasi, makbuzla yapilan tahsilatin kasaya ge¢ intikal
ettirilmesi, yetkili organin karar1 bulunmaksizin gorevlilerin tcretlerinin
arttirilmasi, maliyetinin gok tizerinde yapilan satin alimlarla vakfin zarara
ugratilmasi gibi durumlar gosterilebilir®!.

Denetim sonucunda hazirlanan rapor, kesin ve yiirtitiilmesi gereken bir
islem niteliginde degildir. Nitekim Damstay kararina konu olan bir davada;
denetim raporuna itiraz eden vakif, itirazinin reddedilmesi sonrasinda iptal
davas1 agmis; fakat ilk derece mahkemesi tarafindan, denetim raporunun bir
hazirlik islemi ve tavsiye niteliginde oldugu, dogrudan vakfin bir
menfaatinin etkilenmedigi, bu nedenle s6z konusu raporun “kesin ve
ytiriitiilmesi gereken bir islem” niteliginde olmadig1 gerekcesiyle davanin
reddine karar verilmistir. Temyiz basvurusunda, basvurucu tarafindan
denetim raporunun degil; itirazin reddi isleminin iptalinin istenildigi,
dolayisiyla dava konusu islemin kesin bir nitelik tasidigini ileri stirtilmtisse
de ilk derece mahkemesi karar1 hakkinda Danistay tarafindan onama karar1
verilmistiré2.

2. I¢ Denetim
a. Ic Denetimin Onemi

Vakiflar, kendi denetimlerini yapmak ve i¢ kontrollerini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu dogrultuda vakif biinyesinde olan hile ve hatalarin vakaf
tarafindan tespit edilmesi ve gerekli tiim tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

61 Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 1, s. 1080, 1081.
62 Danustay 13. Daire, T. 16.6.2020, E. 2016/2769, K. 2020/1399 Uyap Portal (Erisim: 13.11.2024).
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Ic denetimin 6nemi ise tam olarak bu asamada kendisini gosterir. Zira ig
denetimin temel amaci, i¢ kontrol sisteminin isleyisini diizenli sekilde
denetlemek, bilgilerin giivenilirligini, buttinligiinii ve zamaninda elde
edilebilmesini saglamak, ayrica faaliyetlerdeki eksik veya aksayan noktalar:
tespit ederek iyilestirme oOnerileri gelistirmektir. Ayni dogrultuda vakif
nezdinde meydana gelmesi muhtemel zararli sonuglardan kaginmak icin
potansiyel riskleri ve sistemin zayif noktalarini erken bir asamada tespit
etmek, i¢ denetimin en énemli hedeflerindendiré3. Bu sistemle birlikte, vakif
kaynaklar1 eskiye nazaran ¢ok daha etkili, verimli ve ekonomik olarak
kullanmilmakta ve bu sayede vakfin amag ve hedefleri ¢ok daha ulasilabilir bir
hale gelmektedir®4.

b. I¢ Denetimin Kapsami

Vakiflar, vakif islerinin goriilmesi ve faaliyetlerin vakif senedine uygun
sekilde yapilip yapilmadigini tespit etmek amaciyla kendi biinyesi igerisinde
bir denetim kurulu olusturabilir. Bu denetim kurulu, vakfin vakif senedinde
gosterilen amaca wuygun hareket edip etmedigini vakif iginden
denetleyecektir®.

[ denetim sistemi, 5737 sayihl Vakiflar Kanunu'nun yirirlige
girmesiyle vakiflar i¢in zorunlu hale getirilmistir. Nitekim Vakiflar Kanunu
m. 33 hiikmiinde, vakiflarda oncelikli denetim mekanizmasinin i¢ denetim
oldugu ozellikle vurgulanmaktadir. Bu hiikiim, vakif ve denetim
kavramlarimi hem vakiflar hem de toplum nezdinde en yiiksek faydanin
saglanacag sekilde bir araya getirmektedir®®.

2008 yilinda 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun yirirlige girmesiyle
birlikte getirilen zorunlu i¢ denetim sistemi, eski sisteme nazaran biiyiik
Olcekli degisiklikler meydana getirmistir. Ic denetimde amac, vakif
btinyesindeki i¢ kontrol mekanizmasi etkin olarak isletmek ve bu
dogrultuda mevcut eksikliklerin iyilestirilmesini saglamaktir. Bu sistem, aym
zamanda vakif amacinin gergeklestirilmesinde son derece 6nemli bir isleve
sahiptir®”.

63 Sprecher, Swiss Foundation Law, s. 89.
64 Ozaydin, s. 59; Aykul, s. 255.
65 fkizler ve Tiiziiner, s. 527.

¢6 Bade Giiven Kardes, Yeni Vakifcimin El Kitabi, Ankara: Adalet Yaymevi, 2017, s. 406; Ozaydm,
s. 59.

67 Aykul, s. 255.
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2008 yilinda getirilen i¢ denetim sistemi ile bu tarihten tnce uygulanan
sistem karsilastirildiginda, eskiden yalnizca yeni vakiflarin bagimsiz
denetime tabi oldugu; yeni diizenleme ile miilhak, cemaat ve esnaf
vakiflarmin da bu kapsama alindigi goriilmektedir. Yine eski sistemde
yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci mali miisavirlere dogrudan
bagimsiz denetim yetkisi verilmesine ragmen; yeni sistemde bu yetki sadece
bagimsiz denetim kuruluslarina tammmustir. Bir diger farklihk ise eski
sistemde bagimsiz denetim kapsamina alinmayan vakif iktisadi isletme ve
istiraklerinin yeni sistemle bu kapsama dahil edilmesidir. Son olarak eski
sistemde yalnizca vakfin mali tablolarimin tasdik edilmesi seklinde yapilan
denetim, yeni sistemle birlikte vakfin tiim is ve islemlerini kapsayacak sekilde
gerceklestirilmektedir®s.

Vakiflar Kanunu m. 33"tin ilk iki fikrasinda yer alan “Miilhak, cemaat,
esnaf vakiflart ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif, organlar: tarafindan
denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirabilir. Vakaf
yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlart ile sonuclarini, rapor
tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel Miidiirliige bildirir.” diizenlemesi,
vakiflarin i¢ denetimine iliskindir. Hgili hiiktimden anlasilacag1 tizere ig
denetimin; vakfin organlari yaninda bagimsiz denetim kuruluslari eliyle
gerceklestirilmesi de mimkiind{ir.

Vakiflar Kanunu ile éngoriilen i¢ denetim esaslari; i¢ denetimin amaci,
kapsami, sube ve temsilciliklerin denetimi gibi hususlar, Yonetmelik ile
ayrintih olarak diizenlenmistir. Vakiflar Yonetmeligi m. 39 diizenlemesi
geregi; vakif yoneticileri, yilsonundan itibaren alt1 ay igerisinde yapilacak i¢
denetim rapor ve sonuglarini, rapor hazirlanma tarihinden itibaren iki ay
icerisinde ilgili kuruma gondermekle yikiimliidir. Yine vakiflarda ig
denetimin kapsamimi diizenleyen Vakiflar Yonetmeligi m. 42'ye gore;
vakiflarin mevzuata uygun yonetilip yonetilmedigi, vakif mallar1 ve
gelirlerinin etkin ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigi, isletme ve
istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme ve istiraklerin sinai, iktisadi ve
ticari esas ve gereklere uygun idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir sekilde
isletilip isletilmedikleri gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle i¢ denetim
faaliyeti yirttilmektedir. Ilgili hiikiimde s6zii edilen bu denetimde, yeni
vakiflar igin vakif senedi; miilhak ve esnaf vakiflar1 igin vakfiyeler, cemaat

68 Cukaci, s. 87; Ozaydn, s. 56.
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vakiflar1 icin ise vakfiye yerine gecen 1936 tarihli beyannameleri esas
alinmaktadir.

c. I¢ Denetimi Yapabilecekler ve I¢c Denetim Raporu

Zorunlu i¢ denetim sisteminin bir parcasi olarak, vakif senetlerinde
denetim organmina yer veren vakiflarda i¢c denetim bizzat bu organlar
tarafindan yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarma da
yaptirilabilir0.

Vakiflar Yonetmeligi m. 43 hiikmiine gore; i¢ denetim, vakif organlari
icerisinde bir denetim organi mevcutsa bizzat bu organ tarafindan, fakat bu
tiirden bir organ bulunmuyorsa ancak bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
yaptirilabilir. Daha 6nce ayni hiikmiin ikinci fikrasinda, “Vakfin yetkili organi
ya da bagimsiz denetim kurulusu, i¢ denetimi, ancak denetci sertifikasina sahip kigiler
marifetiyle yapar veya yaptirabilir.” diizenlemesi yer almaktaydi. Yine Vakaflar
Yonetmeligi m. 44 hiikmiinde; Vakiflar Genel Midiirliigii biinyesinde belli
gorevlerde yer alanlarin sinavsiz olarak denetci sertifikasi alma imkanina
sahip oldugu; serbest muhasebeci mali miisavirlik ya da yeminli mali
miisavirlik ruhsatina sahip olan kisiler ile Genel Miidiirliik btinyesinde
avukatlik, miidirliik ve sube mudiirliigti gorevlerinde en az 5 yil calismus
olanlar icin ise, sertifika egitimine katilma ve sinavda basarili olma sarti
bulundugu diizenlenmekteydi. Fakat sertifika sartina iliskin bu
diizenlemeler; bir meslek grubu icin bu sekilde bir zorunluluk getirilmesinin
hukuki dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle Damistay 10. Dairesi'nin
18.6.2014 Tarih ve 2009/11943 Esas, 2014/4092 Karar sayili karariyla iptal
edilmistir. Yonetmelik hiikmiintin, Danistay 10. Dairesi'nin 18.06.2014 tarihli
karari ile iptal edilmesi isabetli bir degisikliktir. Zira bu unvana sahip kisilerin
bircogunun denetim gorevi igin gerekli olan ekonomi, hukuk ve muhasebe
alanlarinda yeterli bilgiye, birikime ve mesleki donanima sahip olmadiklar:
ve buna ek olarak herhangi bir sertifika egitimi ve smav sartina tabi
tutulmadiklar1 bir diizende; vakiflarda i¢ denetim mekanizmasinin bu
yontemle sorunsuz sekilde isletilmesi bir yana, aksine i¢inden ¢ikilmasi zor
bir alana dontisecegi acikca ortadadir. Bu hiiktimlerin iptal edilmesi
sonrasinda, sertifikaya iliskin olarak herhangi bir yasal veya idari diizenleme
yoluna gidilmemistir. Fakat mevcut diizenleme kapsaminda denetim organ:
bulunmayan vakiflarda i¢ denetimin, vakfin yetkili karar organi tarafindan

9 Aykul, s. 255; ikizler ve Kurban, s. 207, 208; Ozkan, s. 61.

70 fkizler ve Kurban, s. 100.
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belirlenecek bagimsiz denetim kurulusuna yaptirma zorunlulugu devam
etmektedir”!.

Vakiflar Yonetmeligi m. 46’da i¢ denetim raporu; denetim sonucunda
denetgi goriisiiniin agiklandi81 ve vakfa iliskin mali tablolarin yer aldig1 belge
seklinde tanimlanmaktadir. Hiikmiin devaminda ise, raporun dogruluk,
aciklik, yapicilik, uygunluk ilkeleri cercevesinde denetci kanaatini tasiyacak
ve dnceden rapor edilmis tespit ve dnerileri kapsayacak sekilde diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

D. Denetim Usulii

Vakiflarin denetimine iliskin yasal hiikiimler dogrultusunda, Vakiflar
Genel Mudirligi miifettisleri araciligiyla yapilan denetim stirecinde, vakaf
yonetimindeki kisiler, talep edilen her tiirlti bilgiyi verme ve ayni1 zamanda
istenilen belge, kayit ve defterleri gosterme yiikiimluligi altindadir?2.
Denetim makammin, vakfin defter ve islemlerini diledigi zaman
denetleyebilmesi, vakif yonetiminin kotiiye kullanimi ve yolsuzluklar
bakimindan caydiric1 bir etkiye sahiptir?s.

Vakiflar Genel Mudiirligti miifettisleri tarafindan yapilan incelemede,
bir 6nceki denetimden o incelemenin yapildig: tarihe kadar gegen stire icinde
gerceklestirilen tim islemler, bunlara iliskin hesap ve kayitlar denetlenir;
vakif organlarinin vakfi, resmi senede ve yasalara uygun olarak idare edip
etmedigi hususlart tespit edilir. Incelemeler sonucu diizenlenen raporlar ise,
Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne sunularak tespit edilen hatal islemlerle ilgili
idari yonden gerekli islemlerin yapilmasi saglanir.

Denetim esnasinda zellikle dikkat edilmesi gereken hususlardan ilki,
vakif harcamalarimin, vakfin amacma uygun sekilde yapilip yapilmadigidir.
Vakiflarn amaclari, kurulusu sirasinda diizenlenen vakif senedinde
belirlidir. Vakif yoneticileri, vakfin amacina ve yiirtirlitkteki mevzuata uymak
zorundadir. Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan, vakfin
mallarin1 ve gelirlerini bu amaca uygun kullanmayan vakif yoneticileri,
Vakiflar Meclisi’4 karariyla ve denetim makaminin bagvurusu tizerine vakfin
yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesi tarafindan gorevden alimir (TMK m.

71 Aykul, s. 254.
72 Akiinal, s. 139; ikizler ve Tiiziiner, s. 527.
73 Ozsunay, s. 444.

74 Meclis, Genel Miidiirliigiin en tist seviyedeki karar orgamdir. Meclisin ¢alismasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Bkz. https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/teskilat-
yapisi/birimlerin-gorev-ve-tanimlari (Erisim: 18.12.2024).
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112/2)7. Ayrica vakif organi ve yoneticilerinin, agir ihmal ve kasith eylemler
ile vakfa zarar verici nitelikte davranislarda bulunup bulunmadigi da
denetim incelemesi kapsamindadir7e.

Uygulamada vakif miifettisleri; denetim gorevlerini, vakfa ait tiim defter
ve kayitlar ile belgeler tizerinde yapmalarinin yan sira, ayrica vakfin yonetim
orgamn ile yoneticilerinden gerekli tiim bilgileri talep etmekte ve bu sekilde
ayrintili bir inceleme yapmaktadir””.

Vakiflar Kanunu m. 32 geregince; vakif yonetimi, faaliyet raporlarini,
biitce ve bilangolari, mali tablolar1 ve Yonetmelik ile belirlenecek diger
bilgileri iceren beyannameyi, her takvim yilmn ilk alt1 ay1 icerisinde Genel
Midiirliige vermekle yiikiimliidiir. Yonetim organinin, beyanname, bilgi ve
belgeleri zamaninda vermemesi veya gercege aykir1 beyanda bulunmas: ya
da vakif senedine aykiri olarak organlarin toplanmasma sebep olmasi
durumunda vakif yonetimine her bir eylemi icin bes ytiz Tiirk Liras1 idari
para cezast uygulanmaktadir (Vakiflar Kanunu m. 11). S6z konusu idari para
cezasmin caydiricilik etkisi ise tartismaya aciktir. Zira idari yaptirimlarin
caydiricilik fonksiyonuyla, idari ihlallerin engellenmesi amaglanir?8. Bir diger
anlatimla idari yaptirimlar, caydiricilig1 6n planda olan yaptirimlardir. Ancak
s6z konusu diizenleme bu anlamda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, ilgili
hiikiim kapsaminda vakif yonetiminin denetim konusundaki usule aykir1
eylemlerine karsiik uygulanacak idare para cezasimin giincel kosullara
uygun sekilde ve elbette caydiriciign yiiksek bir oranda yeniden
diizenlenmesi isabetli olacaktir.

E. Denetim Sonucunda Yapilacak islem

Vakfin denetlenmesi siireci tamamlandiginda bir rapor olusturulur.
Vakf1 inceleyen miifettisler tarafindan diizenlenen bu teftis raporu, Vakiflar
Genel Mudirliigu tarafindan inceleme altina alinir ve ihtimal dahilinde iki

75 “Hakli sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi veya denetim makaminin istemi
tizerine digerinin yazili goriistinii aldiktan sonra vakfin 6rgiitiinii, yonetimini ve isleyisini
degistirebilir. Mahkeme, denetim makaminin basvurusu tizerine, (..) durusma yaparak
yoneticileri gorevden alabilir ve vakif senedinde baska bir hiikiim yoksa yenisini secebilir”
(TMK m. 112), Anayasa Mahkemesi'nin 27.11.2007 Tarihli ve 2002/162 Esas, 2007/89 Karar
say1li karariyla; bu fikrada yer alan “...tiiziikte gosterilen sebeplerle...” ibaresi iptal edilmistir
(Resmi Gazete Tarihi: 26.01.2008, Say1: 26768); Anayasa Mahkemesi'nin konunun tiiziikte degil
kanunda diizenlenmesi gerektigine dair goriisiiniin hakli oldugu yontinde bkz. Oguzman,
Selici ve Oktay-Ozdemir, s. 462, dn. 447.

76 Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 1, s. 1080; Demir, s. 124.
77 kizler ve Tiiziiner, s. 528; Iseri, Tiirk Medeni Kanunu'na Gére Valaf (Tesis), s. 174.
78 Sibel Can, “Idari Para Cezast”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 29 (Ocak 2017), s. 416.
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farkh tiirde islem yapilir. Sayet raporda vakif yoneticilerinin gorevden
uzaklastirilmasim gerektiren bir neden varsa; Vakiflar Meclisi karar ile
derhal yetkili mahkemeye basvurularak, vakif yoneticilerinin goérevden
uzaklastirilmas: talep edilecektir”®. Buna karsilik raporda, vakfin yonetimine
iliskin islemlerde diizeltilmesi zorunlu olan noksanlik veya yanlsliklar
oldugu tespit edilmisse; bu durumda raporun ilgili kismi vakif yoneticilerine
teblig edilecek ve gereken diizeltme veya tamamlamalarin yapilmasi
yoneticilerden istenecektir®.

Vakif yoneticilerinin Vakiflar Genel Miudirliigi'nden gelen tebligata
itiraz ve hakli bulunduklarini beyan etme yetkisi bulunmaktadir. Sayet vakif
yoneticileri, Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan verilen tavsiyelerin ve
yerine getirilmesi istenen hususlarin yerinde olmadig1 kamisinda ise, bu
durumda denetim makamina yeniden bir inceleme yapilmasi talebinde

79 Burada, vakif yoneticilerinin goérevden uzaklastirilmasini gerektiren durumlar ile gorevden
almay1 gerektiren durumlarin ayirt edilmesi gerekmektedir. Nitekim gorevden alma nedenleri,
Vakiflar Kanunu m. 10 hitkmiinde belirlenmistir. Gorevden uzaklastirma yaptirimina iliskin
olarak ise, yine ayni hiikiimde “Telafisi imkdnsiz sonuglar dogurabilecek hallerde dava
sonuglamncaya kadar, Meclis karar idizerine Denetim Makaminca, vakif yonetiminin gecici olarak
gorevden uzaklastinlmast ve kayyimca yonetilmesi ihtiyati tedbir olarak mahkemeden talep edilir.”
diizenlemesine yer verilmis ve vakif yoneticilerinin bir mahkeme karar1 bulunmaksizin
gorevlerinden uzaklastirilamayacag: belirtilmistir. Konuya iliskin verilmis bir Yargitay
kararinda, hakimin yoneticilerin her eylemini ayri ayr1 takdir ederek, olaym olus sekli,
aykirihigin niteligi, aykiriliktaki israr, iyiniyet, olgiiliilik, eylem-yaptirim dengesi gibi
unsurlara dikkat etmesi gerektigi hususuna yer verilmistir. “...Vakif idarecilerinin
gorevlerinden uzaklastirilmalarina iliskin Tiirk Medeni Kanunun 112. ve Tiirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuziigiin 23. maddelerinde, mahkemelerce
yoneticilerin gorevden “uzaklastirilabilecegi” ya da gorevden “alinabilecegi” belirtilmek
suretiyle, bu konuda hakimlere takdir hakk: tanindigina isaret edilmistir. Su halde, hakimin
yoneticilerin her eylemini ayri ayri takdir etmesi, olayin olus bicimi, aykiriligin niteligi,
aykirilikta 1srar, iyiniyet, olgiiliilitk, eylem-yaptirim dengesi gibi unsurlar1 dikkate almasi
gerekir. Somut olayda; davali vakif idarecilerinin, vakfa ait bilgi islem formu ile yine vakfa ait
adres, telefon ve faks numaralarini vakif yoneticilerinin isim ve adreslerini iceren bilgileri
yapilan tebligata ragmen Vakiflar Genel Miidurlugiine gondermedikleri ileri stirtilerek
gorevden alinmalari istenmis ise de; dosya kapsamindan ve bilirkisi raporundan s6z konusu
tebligatin dogrudan dogruya gorevden alinmasi istenilen yoneticilere teblig edilmedigi,
tebligat yapilan Sedat A."in kimliginin belirlenmedigi ayrica davali vakiftan istenilen ve yerine
getirilmeyen konuda uyar1 yapilmadigi, daha sonra davaci idare miifettisi tarafindan davali
vakfin normal teftisinin yapildig1 anlasiimaktadir. Bu durumda, ileri siiriilen hususun niteligi
itibariyle yoneticilerin gorevden alinmasini gerektiren agirlikta olmayan is ve islemlere iliskin
bulunmasi, hatalarin giderilmesi icin caba gosterilmis bulunmasi, dava konusu eylemlerin
kasta dayali olmayip mazur goriilebilir ihmallerden kaynaklanmas: karsisinda, mahkemece
davanin reddine karar verilmesi gerekirken yerinde bulunmayan gerekgelerle kabulii dogru
goriilmemistir. ...” Yargitay 18. Hukuk Dairesi, T: 18.10.2004, Esas 2004/7501, Karar
2004/7340, Tarih 18.10.2004. Mgili karar icin bkz.
https:/ /www.ilhanhelvacikisilerhukuku.com/ turk-medeni-kanunu/ turk-medeni-kanunu-
madde-112 (Erisim: 18.12.2024).

80 Akipek, Akintiirk ve Ates, s. 692; Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku 1, s. 1081; Ozsunay, s. 445; Akiinal,
s. 139; ikizler ve Tiiziiner, s. 528.
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bulunabilir. Béyle bir durumda Vakiflar Genel Miidiirliigi, taleplerinden geri
donebilecegi gibi; onceki goriisiinde direnmesi de muimkiindiirsl. Yapilan
tebligata ragmen talebi yerine getirmeyen ya da yerine getirdikten sonra
gercege aykiri islemlere devam eden yoneticiler hakkinda ise gorevden alma
yaptirimi®2 uygulanacaktir (Vakiflar Kanunu m. 10)%.

81 Ozsunay, s. 445.

82 Kanun koyucu bu noktada ikili bir ayrima giderek, noksanlik ve yanlishklar: verilen siire
icerisinde diizeltmemeyi dogrudan gorevden alma sebebi saymisken; bilgi ve belgelerin
zamaninda verilmemesini yalnizca idari para cezasi verilme sebebi olarak kabul etmistir.

8 “Somut olayda vakif yoneticisi olan davalilarin 1999 yilinda kasada gereginden fazla para
tutmak suretiyle vakfa ait paralar: iyi degerlendirmeyerek vakfi zarara ugrattiklar1 yine ayni
yillarda bagislar icin Vakiflar Genel Miidiirliigiince bastirilan makbuzlar: kullanmadiklari ileri
siiriiliip gorevden alinmalari istenmis ise de; iddia edilen noksanliklarin daha sonra
giderilmesi ve ileri siirtilen hususlarin mahiyetleri itibariyle fazla énem arz etmeyen is ve
islemlere iliskin olmasi, hatalarin telafisi igin caba gosterilmis bulunmasi, dava konusu
eylemlerin kasta dayali olmayip mazur goriilebilir ihmallerden kaynaklanmasi ve bu
hususlarda davali vakif yoneticilerine teftis makaminca daha ©6nce herhangi bir uyarida
bulunulmamis olmas1 olgusu gozetildiginde s6z konusu eylemler, yoneticilerin gérevden
alinmalarini gerektirir nitelik ve agirlikta kabul edilemez. Bundan ayri, davali Mezarliklar
Vakfinin, Istanbul'da bulunan bazi mezarliklarin bakim ve onarimi ile ugrastigi mezar yerleri
kazdirdigr Mezarliklar Mudiirlugii ve ilgili birimlerin bazi ihtiyaglarini karsiladigi boylece
belediyelere kanunla verilmis yetki ve gorevleri iistlendigi bu durumun ise acik¢a kanunlara
aykirilik tegkil ettigi iddia edilerek dagitilmasimn istenilmesi de, hakli ve yerinde degildir.
Soyle ki; yasaya aykirilik teskil ettigi belirtilen faaliyetler, davali vakfa ait senedin 7.
maddesinde egitim saglik kiiltiir gibi genel amaglar yaninda cenaze yakinlarina her tiirlii
yardimi yapmak, kimsesiz ve muhta¢ kisilerin cenazelerini denetlemek, ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi igerisinde ve ilgili mevzuat dahilinde yeni mezarliklar diizenlemek,
mevcutlarin bakim onarim ve giizellesmesine yardimda bulunmak seklinde o6ngoriilen
amacina uygun dustitigii gibi 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 116/2. maddesine aykirilik
teskil eden bir durumda bulunmamaktadir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 116. maddesinin ikinci
fikras1 hitkmiine gore bir vakfin dagitilmasina karar verilebilmesi icin amacinin, anilan Yasanin
101. maddesinin son fikrasmna aykirilik teskil etmesi gerekir. Yargitay uygulamalarinda,
kurulan veya kurulacak olan bir vakfin vakif senedinde, vakfin amacina ve bunun
gerceklestirilmesine yonelik olarak, Devletin veya kamu kurumlarmin gérev ve yetkisinde
bulunan hususlara yer verilmesinde yasal bir engel olmadig1 kabul edilmektedir. Zira vakif,
amacinin  gerceklesmesi yoniindeki tiim ¢alismalarini, ilgili yasa ve diger mevzuat
hiiktimlerine uygun olarak ve gerekiyorsa yetkili ve gorevli mercilerden, izin almak suretiyle
yapmak durumunda olup, amaci, kamu hizmetlerine y6nelik bulunan bir vakfin faaliyetlerini
de bu cercevede diisiinmek gerekir. O halde davali vakfin amag ve bir kisim faaliyet alaninin
Belediye'ye kanunla verilmis gorevi kapsaminda olusunun, Belediyenin gorev ve yetkisine
miidahale ve yasaya aykirilik teskil ettigi sdylenemez. Aciklanan nedenlerle mahkemece
yoneticilerin gérevden alinmasma ve vakfin dagitilmasina iliskin davanin reddine karar
verilmesinde bir isabetsizlik goriilmemistir.” Yargitay 18. Hukuk Dairesi, Esas 2002/11882,
Karar 2003/1873, Tarih 17.03.2003. iliskin karar icin. Bkz. www.legalbank.net (Erisim:
18.11.2024); “...Dava, Tiirk Medeni Yasas1 Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda
Tuziik’ tn 23. maddesinin 1. Fikrasinin (f) bendine gore, miifettis tarafindan istenilen belge,
kayit ve defterleri gondermekten veya talep edilen bilgileri vermekten kacgman vakif
idarecilerinin gorevden almmalarina iliskin olup, dava agildiktan sonra 27.2.2008 tarihinde
yurirlige giren 5737 Sayili Vakiflar Yasasinin 11. maddesi, genel miidiirliikce yapilan
tebligata ragmen bu yasa uyarinca istenen beyanname, bilgi ve belgeleri zamaninda
vermeyen vakif yonetimine her bir eylem igin bes ytiz Tiirk Liras: idari para cezasi verilecegi,
10. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde ise 11. madde uyarinca iki defa idari para cezasi alan
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Tiirk Medeni Kanunu, Vakiflar Genel Mudiirliigii tarafindan yapilan
denetim faaliyetinin masraflarina karsilik olarak, vakiflarn katilma pay:
olarak bir miktar 6demelerini 6ngormiis iken; TMK m. 111/2’de, bu Kanuna
gore kurulmus olsun veya olmasm tiim vakiflarin Vakiflar Genel
Mudurligii'ne odeyecekleri teftis ve denetim giderlerine katilma payinn,
vakfin safi gelirinin ytizde besini ge¢gmemek {iizere tiiziikle belirlenecegi
hiikme baglanmusti34. Fakat ilgili hiikiim, Vakiflar Kanunu m. 80 diizenlemesi
ile birlikte, tiim vakiflarda teftis ve denetleme paymin kaldirilmasi amaciyla
yiriirlikten kaldirilmigtirss,

F. Vakiflarda iktisadi Isletme ve Istiraklerin Denetimi

Vakiflar, vakif senedinde belirtilen nihai amaca ulasabilmek igin bir gelir
kaynagina ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyacin temelinde ise, vakfin “stireklilik” vasfin
hayata gecirme ve bu vasfi koruma zorunlulugu yatmaktadir. Bu ihtiyag
dogrultusunda vakiflar, ticari bir faaliyetten gelir elde etmek suretiyle, bu
geliri vakfin amacina uygun sekilde degerlendirme yoluna gidebilir. Ornegin,
gelir getiren kira yerleri veya bir kisim isletme ve istiraklere sahip olabilir.
Nitekim bu hukuksal imkan, yasal diizenleme yoluyla vakiflara taninmugtirse.

Vakiflara 6zgiilenmis olan malvarligi, sonug olarak belirli bir amaci
gerceklestirmek {izere vakfedilmistir. Bu nedenle yonetimden, vakfa ait
malvarligr degerlerinin diismesini engellemek icin caba sarfetmesi ve olas1
deger kayiplarinin 6niine gegilmesi icin vakif amacina hizmet eden birtakim
yontemler gelistirmesi beklenir. Zira aksi bir durum cereyan ettiginde, vakfin
zarara ugratildigt gerekgesiyle vakif yonetiminin sorumlu tutulmasi
kacinilmazdir.

Vakiflar Kanunu m. 26 uyarinca, vakiflarin amagclarin gerceklestirmeye
yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla iktisadi isletme veya
sirket kurmasi, daha oOnceden kurulmus olan sirketlere ortak olmasi
miimkiindiir. Yasal hiitkiimden yola ¢ikilarak vakiflarm, iki tiirlii yapilanma
icerisine girebilecegi soylenebilir. Bunlardan ilki, girisilecek ticari faaliyetler

vakif yoneticilerinin mahkemece gorevden alinabilecegi hiikme baglanmistir. Mahkemece
yukarda s6zii edilen ve davanin devamu sirasinda yiiriirliige giren 5737 Sayili Vakiflar
Yasasimnin 10. maddesi geregince oncelikle gorevden alinmasi istenilen vakif yoneticileri
hakkinda idari islem uygulanacagindan davanin reddine karar verilmesi gerekirken,
yoneticilerin gorevden alinmalarina karar verilmesi dogru goriilmemistir...” Yargitay 18.
Hukuk Dairesi, Esas 2010/11876, Karar 2011/234, Tarih 18.01.2011. flgili karar igin bkz.
www.legalbank.net (Erisim: 18.11.2024).

8¢ Aktinal, s. 141; Akipek, Akintiirk ve Ates, s. 693.
8 Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, s. 471.
86 fkizler ve Kurban, s. 100; Ozkan, s. 62.
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i¢in vakif tarafindan iktisadi isletme kurulmasidir. Burada vakfa bagh olarak
kurulacak olan iktisadi isletmenin ayr1 bir ttizel kisiligi bulunmamaktadir. Bir
diger durum ise; vakiflarin 6102 sayil: Tiirk Ticaret Kanunu®” gergevesinde bir
sermaye sirketi kurmasi veya kurulu olan bir sermaye sirketine ortak
olmasidir. Bu durumda ise istirak edilen sermaye sirketinin ayr: bir tiizel
kisiligi bulunmakta olup; elde edilen gelirin paylasimi, vergilendirilmesi ya
da istirak ve vakif arasindaki idari/mali baglanti noktasinda diger ticari
iliskilerden farkl bir 6zellik gostermemektedirss.

Vakiflarin iktisadi isletme ve sirket kurmasi veya herhangi bir sirkete
ortak olmasi icin ise izin sarti bulunmamakta; bu konuda Vakiflar Genel
Miudirliigii ne bir bildirim yapilmasi yeterli kabul edilmektedir®.

Iktisadi isletmeden s6z edebilmek icin, isletme kapsamindaki mal veya
hizmetlerin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi gerekir. Burada kazang saglama
amact olup olmamasi 6nemli degildir. Ornegin; bir vakfin egitim hizmetini
bedelsiz olarak yerine getirmesi, iktisadi isletme faaliyeti degilken; aym
hizmetin yerine getirilmesi icin gereken masrafin hizmet verilenlerden tahsil
edilmesi ya da bagis adi altinda bir bedel alinmasi, bir iktisadi isletme faaliyeti
olarak kabul edilecektir®.

Vakiflar Yonetmeligi m. 42/2-c hiikmiinde; isletme ve istiraklere sahip
olan vakiflarda bu isletme ve istiraklerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve
gereklere uygun tarzda idare edilip edilmedigi, rasyonel bir sekilde isletilip
isletilmedigi hususlarimin denetlenecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda,
ilgili vakfin ebedilik 6zelligini hayata geciren isletme ve gelir getirici iktisadi
tesekkiillerin de denetime dahil oldugu sonucuna ulasilabilir®. Ayrica
belirtmek gerekir ki; bu denetim, niteligi itibariyle bir i¢ denetimdir.

Vakfin sahip oldugu isletme ve istiraklerin denetlenmesi, o vakfi
Vakiflar Genel Mudiirliigii yaminda ayrica diger kurumlarla bir baglanti
igerisine sokar ve bu durum literatiirde “tist kuruluslar” olarak ifade edilir.
Nitekim bu ifade, TMK m. 111/1 hiikmiinde de bu sekilde yer alir. Aym

87 Resmi Gazete Tarihi: 14.02.2011, Say1: 27846.

88 Giiray Ogredik, “Vakiflar ve Vakif Iktisadi Isletmelerinin Vergi Mevzuat Agisindan Incelenmesi”, E-
Yaklasim Dergisi, 22 (2005), s. 2. https://dengeakademi.com/Files/Article/Guray2005
VakiflarV.pdf (Erisim: 15.11.2024).

8 Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, s. 434.

% Altar Omer Arpacy, “Kurumlar Vergisi Miikellefi Olarak Iktisadi Kamu Kuruluslar: ile Dernek veya
Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler”, Mali Coztim Dergisi, 97 (2010), s. 181. https:/ /www.emo.org.tr
/ ekler/562486b897e6b2b_ek.pdf?tipi=15&turu=Hé&sube=6 (Erisim: 16.11.2024).

91 fkizler ve Kurban, s. 100.
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hiikmiin devaminda, vakiflarin tist kuruluslarinca denetiminin 6zel olarak
cikarilacak kanun hiikiimlerine tabi olacag: diizenlenmistir®2.

Vakfin i¢ denetimini yapacak olan denetim orgami veya bagimsiz
denetim kurulusu, vakfin istiraklerini de denetlemektedir. Isletmelere sahip
olan vakiflarda, bu isletmelerin ilgili mevzuat uyarinca hazirlanan yillik kar
ve zarar hesaplari, bilancolar1 ayrica denetlenir. Ayrica bu denetim esnasinda
isletmenin, ekonomik ve ticaret ilkelerine uygun sekilde yonetilip
yonetilmedigi, verimli ve rasyonel olarak isletilip isletilmedigi konular1 da
incelemeye dahildir. Yapilan inceleme sonucunda, isletme veriminin benzer
isletmelere nazaran daha diisiik ya da zarar edilmis oldugunun ortaya
¢ikmast durumunda, bu sonucun nedenleri arastirilmak suretiyle alinmasi
gerekli tedbirler tespit edilmektedir®.

SONUC

Vakiflarda amag¢ kavrami, vakif tiizel kisiliginin varlik temelini
olusturur. Vakiflar, esasen bireylerin dini veya sosyal sorumluluk duygusu
ya da ¢ogu zaman yardimlasma duygusu ile vakfedilen mali belli bir amaca
tahsis etme diistincesinden meydana gelmistir. Bu nedenle; vakif
malvarligimin vakif amacina uygun, etkin, ekonomik ve verimli sekilde
yonetilmesi ve kisisel menfaatler icin kullanilmasinin engellenmesi gerekir.
Vakif faaliyetlerinin planl sekilde stirdiirtilmesi ve vakfin esas amacindan
uzaklastirilmasimin 6nlenmesi s6z konusu oldugunda, vakiflarda denetim
yapilmas: zorunlu bir olgu olarak giindeme gelir. Kaldi ki, vakiflarin
denetiminde devletin ve dolayisiyla toplumun menfaati mevcuttur; zira
vakfin amaci zorunlu olarak olmasa bile, cogu kez devletin gorevlerine dahil
olan bir kismi kapsamaktadir. Bu nedenle, vakif denetiminin, devlet eliyle
gerceklestiriliyor olmasi, devletin ve ayni zamanda toplumun menfaatine bir
anlam tasimaktadir.

Vakiflarin denetiminde esasen tiglii bir yap1 stz konusudur. Bu tgli
yapmn ilk kismini, Vakiflar Genel Miudurligi tarafindan yapilan dis
denetim temsil ederken; vakif idaresinin bizzat kendisi tarafindan
yaptirilacak olan i¢ denetim ve bagimsiz denetim ise, bu yapmun diger
temsilcilerine hayat verir. Sozii edilen bu denetim yetkisi, vakif faaliyetlerinin
vakif senedine uygun olup olmadiginin, vakif mallarmin amaca uygun

92 Akipek, Akintiirk ve Ates, s. 690; ikizler ve Kurban, s. 100.
9 Ogiiz, s. 127; Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, s. 469; Ikizler ve Tiiziiner, s. 528; Ballar, Yeni
Valaflar Hukuku 1, s. 1080; Akiinal, s. 139.
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surette yonetilip yonetilmediginin ve vakif gelirlerinin nihai amaca hizmet
edecek sekilde harcamip harcanmadiginin tespit edilmesini kapsamaktadir.

Tiuirk Medeni Kanunu'nda biitiin vakiflarin denetiminde Vakiflar Genel
Mudurlugi yetkilendirilmistir. Vakiflarin tek bir elden merkezi denetime tabi
tutulmasi, ogu zaman kamuya yarar saglama amaci giiden vakiflarda, amaca
uygun faaliyetlerde bulunulmasi ve vakif amacinin giivence altina alinmast
bakimindan yerinde bir diizenleme niteligi tasir.

Kalkinma ve cagdaslasmada onemli bir isleve sahip olan i¢ denetim
sisteminin vakiflar i¢in zorunlu hale getirilmesi, tnceki sisteme nazaran
yarattig1 degisiklik ve yenilikler dikkate alindiginda 6nemli bir anlayis ve
zihniyet degisikliginin gostergesidir. Ayrica i¢ denetim sistemi; isletme
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve ilgili ¢nerilerde bulunulmas: bakimindan
oldukca 6nemlidir. I¢ denetciler, denetim faaliyetini ytrtitiirken; kisi, kurum,
makam ve isletmenin ¢ikar iliskilerinden etkilenmeden, tamamen kendi bilgi
ve goriisleri dogrultusunda ¢calismalarmi tamamlamalidir. Fakat bu durumun
gerceklesmesi, bagimsiz denetime nazaran i¢ denetimde ¢ok daha zordur.
Zira i¢ denetci her ne kadar denetim galismalarini yaparken bagimsiz olsa
bile, sonu¢ olarak denetlenen isletme veya idarenin ¢alisami sifatim
tasimaktadir. Bu nedenle i¢ denetimde istenen sonuca ulasilabilmesi i¢in son
derece tarafsiz ve dikkatli bir inceleme anlayisinin benimsenmesi
gerekmektedir.

Vakiflarin kurulus amaglarim gergeklestirmek ve vakfa gelir saglamak
amactyla; iktisadi isletme veya sirket kurmasi ya da daha 6nceden kurulmus
olan sirketlere ortak olmasi miimkiindiir. Fakat vakiflarda iktisadi isletme
kurulabilmesinin ya da bir iktisadi isletmenin vakfa tahsis edilmesinin
miimkiin olmasi, vakiflarin asil amacindan farklh bir amagla da kurulabilecegi
anlamima gelmemektedir. Zira boyle bir sonuca ulasildiginda; vakiflarin
kazang paylasma amaci giiden ticaret sirketlerinden herhangi bir fark:
kalmayacaktir. Oysaki vakiflar, kar elde etme amaci bulunmaksizin belirli bir
amaca tahsis edilmis mal topluluklaridir. Bu nedenle, yasal diizenleme
dogrultusunda vakfa ait sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen
gelirlerin, ancak vakif senedinde ongoriilen amag¢ dogrultusunda tahsis
edilmesi ve harcanmas: gerekmektedir.
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