AVNi AKYOL DONEMI EGITiM SiYASALARI
Refik TURAN*

Ozet

Anavatan Partisi tarafindan kurulan 46., 47. ve 48. Cumbhuriyet
Hiikiimetlerinde toplam 2 yil 8 ay Milli Egitim Bakanhgi yapan Avni Akyol,
meslek hayatina sinif 6gretmeni olarak baglayarak Milli Egitim Bakanligi maka-
mina kadar ulasabilmis; egitim sistemine uygulamanin yani sira kuramsal
anlamda da katki sunmus Snemli bir egitimcidir. Ttiim bu 6zellikleri Avni
Akyol'un fikir diinyasi ile uygulamalarim daha anlaml, 6zel ve arastirmaya
deger kilmaktadir.

Avni Akyol déneminde Bakanlik merkez teskilatinda diizenlemeler
yapilmasi, Milli Egitim Akademisinin yasal alt yapisinin olusturularak temeli-
nin atilmasi, ortadgretimde Ders Gegme ve Kredi Sisteminin uygulanmasi,
LIMME Projesi, ortadgretimde okul gesitliliginin artirilmasi ve biitgeden egitime
ayrilan payin artirilmasi basta olmak tizere 6nemli icraatlar gergeklestirilmistir.
Fakat Akyol déneminin en goze garpan yonii 6gretmenlik mesleginin statiistinii
ve sayginligini artirmak igin egitim, ticret ve 6zliik haklarindaki diger iyilegtir-
melerin yam sira  6gretmenlik meslegine ve 6gretmenlere verilen manevi des-
tek ve degerdeki artis olmustur.
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Giris

Egitim, devletlerin siyasal ve kiilttirel devamliliklarini stirdtirmelerini sagla-
ma gibi énemli bir isleve sahiptir. Devletler egitim yoluyla anayasalarinda belirtilmis
olan siyasal sistemi benimseyen, bu sisteme bagli ve sistemin gelismesine liderlik
yapacak vatandaslar yetistirmeye ¢alismaktadirlar. Egitim sisteminin olusturulmasi
ve yirtitiilmesi devletin temel yazili belgelerine gore gerceklestirilmekle beraber, egi-
tim sistemi tizerinde Hiikiimet ve Milli Egitim Bakanlar1 kanaliyla, siyaset kurumu
Onemli etkiye sahiptir (Bucak, 1993, 18).

Siyasal Partiler, diisiince ve hedeflerini iktidara geldikleri zaman kurdukla-
r1 hitkkiimetler aracihiiyla gerceklestirmeye calismaktadirlar. Mensubu oldugu siyasal
partinin siyasal diisiince ve hedefleri dogrultusunda egitim sistemini etkileyen siya-
salar olusturan, mevcut durumu degistiren ve yon veren Egitim Bakanlaridir. Egitim
Bakanlar1 her ne kadar ytirtirliikteki yasal mevzuatin ve genel anlamda egitime ilig-
kin hiikiimet politikalarinin uygulayicilar olsalar da almug olduklari egitimin niteli-
gi, birikimleri, kendi 6zgiin diinya gortisleri, egitim anlayislar1 ve deger yargilari ile
de egitim sistemini etkilemektedirler.

Bu arastirmanin amaci Anavatan Partisi tarafindan kurulan 46, 47 ve 48.
Cumbhuriyet hiikiimetlerinde toplam 2 yil 8 ay Milli Egitim Bakanlig1 gérevini yiirtit-
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miis olan Avni Akyol’un* bakanligi doneminde uygulanan milli egitim siyasalar1 ve
uygulamalarini aragtirmak; bu dénemde yapilan ¢aligmalar1 dénem 6ncesi ve sonra-
st yapilan uygulamalarla karsilastirmak ve degerlendirmektir. Bu ¢alismada degisik
zamanlarda yaptigr konusma ve verdigi demeclerden yola ¢ikarak Avni Akyol'un
egitim anlayis1 da ortaya konmaya calisilmigtir.

Avni Akyol, meslege 6gretmen lisesi mezunu bir sinif 6gretmeni olarak basla-
mus, ilkogretim miifettisligi ve Milli Egitim Bakanlig1, Kiiltiir Bakanligi, Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1 ile Bagbakanlik DPT’de uzman ve yoneticilik gorevlerinde bulun-
mustur. Siyasete 1977 yilinda Adalet Partisi'nden Bolu milletvekili segilerek baglayan
Avni Akyol 2. MC Hiikiimeti'nde 1 Agustos 1977 ile 31 Aralik 1977 tarihleri arasinda
Kiiltiir Bakanlig1 gorevini tistlenmistir. 12 Eyliil’den sonra da Anavatan Partisi'nden
dort donem arka arkaya milletvekili secilmistir.

Avni Akyol gerek aldig1 yiiksek egitim gerekse yaptig1 gorevler agisindan egi-
timci, ayn1 zamanda egitim sisteminin en alt basamagindan baslayarak en tist kade-
me olan Milli bakanlik makamina ulagabilmis 6nemli bir sahsiyettir. Bu durum Avni
Akyol ve onun fikir diinyasini daha anlamli, 6zel ve aragtirmaya deger kilmaktadur.

1. Avni Akyol’un Milli Egitim ve Egitim Sistemi le lgili Goriisleri

Avni Akyol’a gore milli egitim politikasinin temelini millilik, cagdaslik, laik-
lik ve demokratlik olusturmalidir. Egitim politikas1 yeni kusaklara milli kiilttirt agi-
lamali, onlar1 vatansever ve milliyet¢i yapmalidir. Deger yargilarimizin kaynagi olan
milli kiiltiiriimiize dayali milli egitim insamin mutlu ve uyumlu, toplumun huzurlu
ve giivenli olmasinin tek yoludur ( Akyol, 1987, 16). Akyol, milliyet¢iligi; “ Bagh oldu-
gun, seni sen yapan milli ve manevi degerlerine, ahlaki degerlerine sahip ¢ikmak,
onu yiiceltmek icin hicbir fedakarliktan ¢ekinmeden agkla, zevkle ve sevkle hizmet

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 62. Milli Egitim Bakani olan Avni Akyol 1931 yilinda Diizce’de
dogdu. Ik ve ortadgrenimini bu ilgede tamamladiktan sonra 1952 yilinda Bolu Ogretmen
Okulundan mezun oldu. Daha sonra Gazi Universitesi Pedegoji boliimiinde lisans, Ankara
Universitesi'nde ~Egitim Yonetimi ve Planlamasi alaninda yiiksek lisans, ABD’de
Southestern Universitesinde doktora egitimini tamamladi. Avni Akyol, 1952-1963 yillar1
arasinda Milli Egitim Bakanligi'nin merkez ve tasra tegkilatlarinda 6gretmenlik, yoneticilik
ve ilkégretim miifettisligi, 1964-1967 yillari arasinda Koy Isleri Bakanligi'nda sube miidiir-
ligii ve proje yoneticiligi; 1967-1971 yillar1 arasinda Bagbakanlik Devlet Planlama
Tegkilati'nda arastirmaci, uzman, sube miidirligi ve il Planlama Miuddarligi; 1972-1977
yillar1 arasinda ise Genglik ve Spor Bakanlig1 Miistesarhig ve Yiiksek Ogretim Kurulu tiye-
ligi gorevlerinde bulundu. Akyol, ayrica Hacettepe Universitesi Idari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesinde ogretim gorevlisi olarak da ders verdi. Avni Akyol, 1977 yilinda Adalet
Partisi'nden Bolu milletvekili olarak Meclis’e girerek kurulan 2. MC Hiikiimeti'nde Kiiltiir
Bakani oldu. 12 Eyliil'den sonra 18. dénemde ANAP'tan Istanbul milletvekili segilen Akyol;
19, 20. ve 21. dénemlerde de Bolu milletvekili olarak segildi. Kiiltiir Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Milli Savunma Komisyonu tiyeliklerinde bulundu. Avni Akyol, Turgut Ozal
Bagbakanliginda 21 Aralik 1987 ile 9 Kasim 1989 tarihleri arasinda gorev yapan 46. Hiikiimet
(Bu hiikiimette Hasan Celal Giizel’in yerine 30 Mart 1989 tarihinde Milli Egitim Bakanligini
gorevine getirilmistir.) Yildirim Akbulut Bagbakanliginda 9 Kasim 1989 — 23 Haziran 1991
tarihleri arasinda gérev yapan 47., ve Mesut Yilmaz Bagbakanliginda 23 Haziran 1991- 20
Kasim 1991 tarihleri arasinda gorev yapan 48. Cumhuriyet Hiikiimetleri'nde ti¢ kez ve top-
lam 2 yil 8 ay Milli Egitim Bakanlig1 yapti. Avni Akyol 1 Ekim 1999 giinii vefat etti.
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etmek” (MEB, 1990d, 13); cagdaghg: ise “icinde yagsadigimiz topluma uymak, onun
gerceklerine uymak” olarak tanimlamaktadir. Akyol’a gore cagdaslasma tek boyutlu
olarak ele alinirsa ancak tek boyutlu ve kendine yabancilasmis insanlar yetistirilebi-
lir. Oysa bu degerlerin hepsi bir arada bulunursa anlam kazamr. Cagdaglik, ancak
millilikle birlikte giizeldir, anlamli ve degerlidir. Insana verilen deger ise, demokrat
gecinen herkesin, laiklige yiirekten bagl kalmasiyla saglanir” (Akyol, 1990c, 9).

Akyol, 28 Subat 1990 tarihinde milli egitim sisteminin mevcut durumunu ve
aslinda nasil olmasi gerektigini su sekilde 6zetlemistir:

(Turk Milli Egitim Sistemi) Genellikle 6grenmeye degil, 6gretmeye;
yapmaya degil, bilmeye; arastirmaya degil, ezberlemeye; ise, meslege degil,
sekle; somut ve soyut bazi temel anahtar kavramlari kazandirmaya degil,
gereksiz ayrintilara; ¢ocugun, gencin yetenegini ortaya g¢ikarmaya degil,
verdiklerimizi 6l¢gmeye; insamin 6ziind, ruhunu, suurunu gelistirmeye ve
gliclendirmeye degil, gortintiistinii degistirmeye; insanin kendi kendisi ola-
bilmesine degil, bizim istedigimize gore, cocugun ve gencin biiytiklerinin
onun hakkindaki kararina gore yetistirilmesine; iireticilige, tutumlu olmaya
ve tasarrufa degil, tiiketicilige; elestirici, bagimsiz ve hiir bir dimag ve
medeni cesaret sahibi olmaya degil, genellikle elestirmeye; diisiinmeyi
gelistirmeye ve 6zendirmeye degil, mevcutla yetinmeye ve genellikle kabul-
lenmeye; akla ve mantiga degil, mutlak itaate; mesleki ve teknik egitime
degil, akademik ve genel egitime; basar1y1 degil, basarisizlig1 6l¢meye; yete-
nege gore segen, degerlendiren, yonlendiren degil, elemeye, itmeye, siste-
min disina atmaya; agirlik, 6ncelik ve deger veren bir yaklagim, anlayis ve
uygulama igindedir... Davranisa degil diplomaya deger veren mevcut egi-
tim sistemi “evet-hayirc1” ve “dogru-yanlisa” karaktere sahip insanlar
yetistirmektedir. Oysa cagdas tilkelerle yarisabilmek icin transferci, tekrarci,
taklitci, alic1 ve alkisci bir toplum olmaktan gikarak {iretici duruma ge¢mek
gereklidir... (Akyol, 1990c, 7).

Akyol, egitim sistemini ezberci anlayistan kurtararak gocuklarin tiretici ve
taratict yonlerini gelistirecek bir 6gretim sisteminin olusturularak yayginlastirilmasi-
n1 (MEB, 1990a, 6-24) ve “asir1 gurur ve egemen olma arzusunun yansimasi” olarak
degerlendirdigi asir1 merkeziyetcilikten vazgecilerek yetkilerin olabildigince tasraya

aktarilmasini, boylece Milli Egitim Bakanligini “tayin bakanlig1” olmaktan ¢ikarilma-
st arzuluyordu (MEB, 1990c, 10).

2. Avni Akyol Doneminde Genel Egitim Sistemine Yonelik Faaliyetler

Avni Akyol 31 Mart 1989 tarihinde yayinladig: “Goreve Baglama Mesajinda”
bilimsel ve teknolojik gelismelerin yakindan izlenerek egitim sisteminin ¢agdas nite-
lige kavusturulmas: ve boylece iilkenin sosyal kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarina
cevap verebilecek bir diizeye ulastirilmasinin, 6gretimin kalitesinin yiikseltilmesinin
ve Ogretmenlik meslegine toplumda layik oldugu sayginligin kazandirilmasinin
Onemi ve geregi tizerinde durmustur (Akyol, 1989). Akyol, goreve basladiktan sonra
vakit kaybetmeden gesitli illerde 6gretmen, 6grenci ve velilerle diizenledigi toplan-
tilarda tespit ettigi sorunlarin ¢dziimiine yonelik bir icra plani hazirlayarak 1991
Ocak ayindan itibaren uygulamaya koymustur (Akyol, 1991d, 11).
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Bakanlik Merkez Tegkilatinda Gergeklestirilen Degisiklikler: Avni
Akyol'un tiyesi oldugu 48. Hiikiimet programinda Bakanligin genel politika ve ortak
hizmetler disinda kalan gorev, yetki ve sorumluluklarinin tagra tegkilatina devredile-
rek agir1 merkeziyetgilikten kurtarilacagi, yeni “egitim yonetimi alanlar1” kurulmasi
ile ilgili kanuni diizenlemelerin gergeklestirilecegi, zorunlu egitimin 2000 yilina kadar
8; 2000 yilindan sonra ise 10 yila ¢gikarilacagi ve Milli Egitim Akademisi'nin kurulu-
sunun tamamlanacag belirtilmistir (TBMM, 576).

Avni Akyol déneminde Milli Egitim Bakanligi'nin tegkilat yapisinda 3 Kasim
1989 tarihli ve 385 sayili “MEB’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 179 Sayili KHK’de
Degisiklik Yapilmasina Dair 385 Sayili Kanunun Hitkmiinde Kararname” ile degisik-
lik yapilmistir. Bu KHK ile Milli Egitim Bakanligi'nin merkez tegkilatinda Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanlig: dogrudan Bakana baglanmis, biinyesinde egitim biliminin
gesitli disiplinleri cergevesinde arastirmalar yapmak; program, arag-gere¢ ve ders
kitaplar1 hazirlanmasini saglamak iizere “Egitim ve Ogretimi Gelistirme ve
Degerlendirme Merkezi kurulmustur (RG,20331). 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan degisiklikle 1980
oncesinde oldugu gibi Talim ve Terbiye Kurulu Bagkani miistesar; tiyeleri de genel
miidiir seviyesine cikarilmistir (RG, 20330). Ticaret ve Turizm Ogretimi Daire
Bagkanlig1 ile Ozel Ogretim Kurumlari Daire Bagkanliklar genel midiirlige; Yiiksek
Ogretim Daire Bagkanlig: ile “Yurt Dis1 Egitimi ve Dig Iliskiler Daire Bagkanh@1”
Yiiksek Ogretim Yurt Dis1 Egitimi ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii” ad1 altinda bir-
lestirilerek Bakanligin ana hizmet birimleri haline getirilmislerdir. Bu dénemde 12.
Milli Egitim Surasinda kurulmasi tavsiye edilen Ogretmen Egitimi Genel
Midiirliigii, Bakanlik ile spor kuruluglari arasinda koordinasyonu saglamak, okul
izcilik ve spor faaliyetlerini diizenlemek tizere “Okul i¢i Beden Egitimi, Spor ve
[zcilik Dairesi Bagkanligi; dernek ve vakiflarla gercek ve tiizel kisilere ait yurt, pansi-
yon ve benzeri kurumlarin a¢ilmasi, devri, kapatilmasi, isletilmesi ve denetlenmesiy-
le ilgili hizmetleri yiiriitmek tizere “Orta Ogrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanlig1”
kurulmustur. Yasal diizenlemeyle Milli Egitim Bakanliginin “bagli kuruluslar1” arasi-
na “Milli Egitim Akademisi” de sayilarak akademinin yasal altyapist olusturulmus-
tur (RG, 20331). Finansmammn biiyiik b6liimii Diinya Bankas: tarafindan kargilanan
akademinin temeli 16 Kasim 1990 tarihinde Ankara’nin Hasanoglan kasabasinda atil-
mis; Antalya, Istanbul, Izmir-Ilica ve Mugla-Dat¢a’da ise Akademiye bagli boliimle-
rin agilmas1 kararlagtirilmigtir (MEB, 1991, 7).

Akyol déneminde egitim sisteminin yeniden dtizenlenmesi ¢alismalar kapsa-
minda 6lgme ve degerlendirme sistemine ait esaslarin belirlenmesi, imla birliginin
saglanmasi, ders kitaplar1 ve egitim araglar1 ile ilgili yonetmeliklerin yeniden diizen-
lenmesi, Milli Egitim Akademisi kurulus kanun tasarisinin hazirlanmasi ve ihtiyag
duyulan alanlarda programlar gelistirmek iizere toplam on ti¢ 6zel ihtisas komisyo-
nu kurulmustur (Akyol, 1991d, 39). Bu komisyonlardan “Ol¢me ve Degerlendirme
Sistemi Komisyonu”nun hazirladig: raporda; 6grenci merkezli egitim, rehberlik anla-
yisinin etkin hale getirilmesi, 6grenci, 6gretmen ve aile arasindaki igbirliginin kurul-
masi, se¢meli ders sayilarinin gesitlendirilmesi, ders gesidinin olabildigince azaltil-
masi, ¢ok programli liselerin yayginlastirilmasi ile Ders Ge¢gme ve Kredi Sistemi
uygulamas: gibi 6nerilerde bulunulmustur. Cok ge¢meden belirlenen pilot bolgeler-
de “Ders Gegme ve Kredi sistemi” ile “Cok Programli Lise” uygulamalar1 baglatilmis,
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“li¢ dersten sorumlu olarak smif gecme” ve “agirlikli not ortalamasi ile siif gegme
sistemi” konular1 kamuoyunda tartismaya agilmistir (Akyol, 1991d, 42-43).

Ortadgretim Kurumlarinda “Ders Ge¢me ve Kredi Sistemi” Uygulamasz:
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer aldig: halde 6grencilerin ilgi ve yete-
neklerine gore egitilememesi konusu daima Tiirk egitim sisteminin en ¢ok elestirilen
yontini olusturmustur. Elestiriler ortadgretim kurumlariin 6grencileri tiniversiteye
ve bir meslege hazirlama fonksiyonlarim yerine getirememesi, sinf ge¢cme sisteminin
smifta kalan 6grenciler tizerinde sosyal ve psikolojik etkiler olusturmas: ve sinifta
kalan 6grencilerin devlete ve sisteme maddi kiilfet ytiklemesi ile 6grenci ilgi, istek ve
yeteneklerine yanit vermeyen, konu merkezli, agir1 kat1 6gretim programlar tizerin-
de yogunlagsmaktaydi (Caner, 1999, 210).

Egitim sisteminin bu sorunlari kalkinma planlar: ve hiikiimet programlarina
da yansimustir. “Biiyiik olglide kaynak ve zaman israfina sebep olan, okulda basari-
sizlik ve smifta kalmalarinin asgariye indirilmesi igin etkili tedbirler alinmasi1” konu-
su altinci bes yillik planda da yer almigtir (DPT, 1990, 295). Egitim sisteminin buna
benzer aksayan yonleri gesitli milli egitim suralarinda da giindeme getirilmis ve bu
suralarda alinan kararlar dogrultusunda 1974-1975 yilinda ilk kez 16 lise ve dengi
okulda “Ders Gegme ve Kredi Diizeni Projesi” adiyla bir pilot uygulama baglatilmis-
tir. Bu pilot uygulamaya ortaya c¢ikan bazi aksakliklar nedeniyle 1978 yilinda Talim
ve Terbiye Kurulu'nun bir karariyla son verilmistir.

Avni Akyol goreve baslama mesajinda biittin ¢ocuklarin yeteneklerini en st
diizeyde gelistirmelerine firsat verecek ve bunu tesvik edecek egitim imkan ve ortam-
larin1 hazirlanmasmin zorunluluk oldugunu vurgulamis (Akyol, 1999a, 23), 1990
yilinda toplanan “Milli Egitim Sistemini Yeniden Diizenleme, Olgme—Degerlendirme
ve Program Gelistirme fhtisas Komisyonu” toplantisim agis konusmasinda ise egitim
sisteminde yapacag: radikal degisikligin isaretini su sozlerle vermistir:

...Gengler daha ¢ok anlayigh. Yeteneklerine ve isteklerine gore yonlendiril-
mek, ama sinifta kalmamak istiyorlar. Su halde ¢ocuklarimiz: yeteneklerine
ve Ozelliklerine gore segen, yonlendiren, degerlendiren ve yatay, dikey geg-
isleri saglayan milli, cagdas, demokratik ve laik bir sistemi nicin kurmaya-
Iim? Neden devam etsin bu fasit daire; kalma-ge¢me, zitlasma, huzursuz-
luk, israf gerginlik?... (Akyol, 1990c, 13).

Milli Egitim Bakanligma Bagh Orta Ogretim Kurumlarinda Ders Gegme ve
Kredi Yonetmeliginin yayinlanmasindan sonra ( RG, 20979) 1991-1992 &gretim yilin-
da 2972 lisede, 1992-1993 6gretim yilinda ise tiim liselerde bu sistem uygulanmusgtir.
Fakat ¢ok ge¢meden sistemle ilgili cesitli elestiri ve sikayetler baglamistir.

Ders Ge¢me ve Kredi Sistemi tizerine yapilan bir arastirma sistemin, mevcut
haliyle 6grencileri yiiksekogretimdeki gesitli programlara yonlendirmekle birlikte
gesitli ortadgretim kurumlar1 arasinda gegislere imkan saglamadigindan 6grencilerin
ilgi ve yeteneklerine gore yonlendirilmelerini tam olarak gerceklestiremedigini orta-
ya koymustur. Ayni arastirmada sistemden istenilen yararin saglanamamasinin
nedenleri olarak derslik ve 6gretmen sayilarimn yetersizligi, bircok okulda rehberlik
servisi bulunmayisi, 6gretmenlerin ders ytiklerinin fazlalig1 nedeniyle danigsmanlik
hizmetlerini geregi gibi yapamamalar1 ve dgrencilerin okullarda bos zamanlarini
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degerlendirebilecekleri fiziki mekanlarin olmamasi sonucuna varilmigtir (Baykul vd.,
1993, 119).

Aragtirma sonucunda Baykul ve arkadaslar: sistemin aksayan yonlerini gelis-
tirerek, ozellikle se¢meli ders seceneklerini olabildigince artirarak devam ettirilmesi-
ni 6nermislerse de Ders Gegme ve Kredi uygulamas1 1995-1996 6gretim yilinda uygu-
lamadan kaldirilmig, béylece ortadgretim sisteminin ¢agdagslastirilmas: ve demokra-
tiklestirilmesini saglayabilecek 6nemli bir firsat basarisizlikla sonuglanmistir.

Egitim Sistemine Yonelik Diger Faaliyetler: Akyol déneminde Tiirk Milli
Egitim Sistemi’'nin 20001li y1illara doniik politikalarim ve hedeflerini belirlemek ama-
ayla “Ikibinli Yillarda Tiirk Milli Egitim Sistemi Arastirmas1” ¢alismalari baglatiimis,
ilk6gretim ve ortadgretimde kaliteyi artirarak 6grenci basaristn1 OECD tilkeleri orta-
lamasina yaklastirmak, 6gretmen egitiminde kaliteyi ve gecerliligi artirarak OECD
iilkelerindeki benzer standartlara ulastirmak gibi amagclarla Milli Egitimi Gelistirme
Projesi uygulamaya konulmustur. Toplam maliyeti 177.2 milyon ABD Dolar1 olan bu
projenin 87 milyon Dolar1 Tiirk Hiikiimeti tarafindan, 90.2 milyon Dolar1ise Diinya
Bankas: Kredisiyle karsilanmisgtir.

Ogretmen liseleri ile yiiksekogretimde yetistirilen &gretmen adaylarmin
durumlarinin degerlendirilmesi ve 6gretmenlik meslegine yeni bir yén verilmesi
amaciyla 8-9 Haziran 1989 tarihinde Ankara’da “Ogretmen Yetistirme Damigma
Kurulu” toplanmuistir. Bu toplantida 6gretmen yetistirme modelleri, 6gretmenin sos-
yal statiisii, hizmet ici egitim ve istihdam politikast konulari ilgili komisyonlarda tar-
tigilarak sonuglar rapor haline getirilmistir (Akyol, 1991d, 26-27).

Daha 6nce Yabana Dil dersini zorunlu olmaktan g¢ikaran “Basamakli Kur
Sistemi” uygulamadan kaldirilarak 1989-1990 6gretim yilindan itibaren Yabanci Dil
dersleri tekrar zorunlu ders haline getirilmistir.

Avni Akyol déneminde ilkégretimle ilgili olarak ders kitaplarinin iyilegtiril-
mesi, ayrint1 bilgilerden arindirilmas: ¢alismalart baglatilmis, ilkokul Hayat Bilgisi,
Sosyal Bilgiler, Matematik; ortaokul Milli Cografya, Tiirkiye Cumhuriyeti 1nk11ap
Tarihi ve Atatiirkgiiliikk, Matematik ders kitaplar: bu anlayigla hazirlanarak yaymlan-
magtir.

Bu dénemde 1970’li yillardan beri yiiriitiilen bir ders igin tek ders kitaba ilke-
sinin bagarili olmadig1 sonucuna varildigindan 1990-1991 6gretim yilindan itibaren
bir ders icin ¢ok ders kitab1 ilkesi benimsenmis ve ilk defa bu dénemde 6zel sektore
ders kitab1 yaymnlama yetkisi verilmistir. Yeni uygulamayla okutulacak kitaplarmn
secimi de sube ve ziimre 6gretmenlerine birakilmigtir (RG, 20788).

Ik defa 1990-1991 6gretim yilinda Ankara ve Hakkari’de; 1991-1992 Ogretim
yilinda Siirt, Mus, Bitlis, Bing6l ve Sirnak illerinde baglatilan “Odiing kitap projesi”
kisa siirede yurt geneline yayginlastirilarak koylerdeki 6grencilerin tamamina, sehir
ve kasabalarda ise ihtiyaci olan ilkokul grencilerine ticretsiz ve 6diing kitap dagitil-
magtir.

Bu dénemde niifusun az ve daginik oldugu yerlesim birimlerindeki okullarda
dgrenim goren Ogrencileri firsat esitliginden yararlandirmak ve onlara daha nitelikli
dgrenim olanag saglamak amaciyla “Tagimal [lkggretim Uygulamasi” baglatilmistir.
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Ik kez 1989-1990 Ogretim yilimin ikinci yarisindan itibaren Kirikkale’de 3 ve
Kocaeli’de 2 merkezde baglatilan bu uygulama 1991-1992 6gretim yilinda 29 il ve bu
illere bagli 78 ilgenin 960 koy okuluna yayginlastirilmistir.

“Gezici Tarmm Isgileri Cocuklarinin Egitimi Uygulamast” ve ilkokul 6grencile-
rinin kiyafetlerinin tek tip olmaktan ¢ikarilmasi Akyol déneminin diger 6nemli uygu-
lamalaridir.

3. Avni Akyol Déneminde Okul Oncesi Egitim Alanindaki Gelismeler

Besinci Begyillik Kalkinma Planinda 6zellikle ¢alisan annelerin yogun oldugu
sehir merkezleri, sosyo-ekonomik durumu elverissiz ailelerin yasadigi gecekondu
bolgeleri ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde okuléncesi 6gretim kurumlarinin hizla
yayginlagtirilarak okul oncesi egitimde okullasma oraninin bu plan déneminin
sonunda %10’a (DPT, 1985, 141); Altina Bes Yillik kalkinma Plani sonunda ise %
11.50"ye ¢ikarilmasi 6ngoriilmistiir (DPT, 1990, 291).

Avni Akyol 31 Mart 1989 tarihinde yayinladig1 goreve baglama mesajinda
okul 6ncesinden yiiksekdgretime kadar her diizeydeki okullasma oranlarmin idealle-
rin ve hedeflerin altinda kaldigin belirterek (Akyol, 1999a, 23) okul 6ncesi kurumlar
i¢in egitim programlari ile arag gereg gelistirilmesine yonelik calismalarin baglatila-
cagini, bu okullarin sayilarini artiracak tedbirler alinacagini ve ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel sartlar elverigsiz ailelerinin ¢ocuklarmin bu kurumlardan daha fazla yarar-
lanmalarin: saglayici tedbirlere dncelik verilecegini belirtmistir (Akyol, 1991b, 17).

Cizelge 1- Okuléncesi Egitimde Yillara Gore Okul Ogrenci ve
Ogretmen Sayilart

OGRETIM YILI | OKUL SAYISI | SUBE SAYISI | OGRENCI SAYISI | OGRETMEN SAYISI
1987-1988 3237 5023 103204 6192
1988-1989 3504 5425 105924 6525
1989-1990 3601 5580 112053 7244
1990-1991 3806 6005 119866 7124
1991-1992 4465 6841 132965 7995
1992-1993 4683 7155 136117 8400

Kaynak: DIE 6rgiin egitim istatistik yilliklar:

DIE Orgijn ogretim yilliklarinin incelenmesinden Akyol déneminde okul
oncesi alanda 1991-1992 6gretim yilinda okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarinda kayda
deger bir artis oldugu; bu artis egiliminin daha sonraki yillarda da devam ettigi
gortilmektedir.

Bu donemde okul 6ncesi egitimi alaninda gergeklestirilen 6nemli bir ¢alisma
da ilk defa “Okul Oncesi Egitim Programi”nin hazirlanarak uygulamaya konulmast
olmustur.

4. Avni Akyol Déneminde flkgretim Alanindaki Gelismeler

Besinci BYKP’de ilkokulla ilgili olarak ozellikle 6zel egitime muhtag 6grenci-
lerin egitimine gereken 6nemin verilecegi, 6zel egitim alaninda gorev alacak 6gret-
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men ve personelin yetistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin almacagi éngoriilmiistiir. Bu
planda plan dénemi sonunda ortaokulda okullasma orani %75 olarak éngoriilmistiir
(DPT, 1985, 142). Altinct BYKP'de ilkokullarda okullagma orani %100’e ulastig: i¢in
bu okullarda niteligin ytikseltilmesi calismalarina devam edilecegi belirtilmistir.
Planda ortaokullarda %57,1 olan okullasma oraninin plan dénemi sonu olan 1993-
1994 6gretim yilinda %80’e ytikseltilmesi 6ngorilmustiir (DPT, 1990, 292).

48. Hiiktimet programinda ilkokul ve ortaokullardaki okullagsma oraninin
%100’e ¢ikarilmasi, zorunlu ilk 6gretimin 2000 yilina kadar sekiz, 2000 yilindan sonra
ise on yila gikarilmast hedeflenmistir. Programda sadece sayisal gelismelere odaklan-
manin yeterli goriilmeyerek egitimin niteliginin ytikseltilmesine ¢alisilacagi;, bu
amagla egitimde bilgisayar, TV, video gibi teknolojilerin kullaniminin yayginlastiri-
lacag1 ve televizyon kanallarindan birinin egitime tahsis edilecegi de belirtilmistir
(TBMM, 1991, 576).

Ulkemizde ilk kez 1971-1972 ogretim yilinda ikisi glindiizlii, on altis1 yatili
olmak tizere on sekiz okulda baglatilan zorunlu olmayan sekiz yillik ilkogretim okulu
uygulamas: giderek yayginlasmis, 1989-1990 6gretim yilinda sayilar: 820’ye ulagmis-
t1. Avni Akyol Milli Egitim Bakani olduktan sonra zorunlu egitimin sekiz yila ¢ika-
rilmasi ¢aligmalarini hemen baglatmug, bu konuda yapilan ¢alismalar ile zorunlu egi-
tim konusundaki gesitli bilgi, diisiince ve hazirlanan kanun tasarilarin1 “Neden ve
Nigin 8 Yillik Zorunlu Egitim” isimli bir kitapgik halinde yayinlamigtir. Akyol, bu
kitapgigr “...42 yildir glindemde olan; siiresi, miifredati, uygulama stratejisi ve sekli
siirekli tartisilan; tartismalardan sonug alinamayip bikkinlik noktasina gelindiginde
bir kenara birakilan; ancak, daha saglikli, medeni, ileri, giiclii, cagdas bir toplum ola-
bilmemiz i¢in milli seviyede gerekli zorunlu egitimin kitab1” (Akyol, 1991a, 1) sek-
linde tarif etmisgtir.

Akyol déneminde sekiz yila gikarilmasi diisiintilen zorunlu ilkégretimin ayni
gat1 altinda ve kesintisiz olmasi1 6ngoriilmemis; buna gerekge olarak da tilkenin cog-
rafi yapisi, ekonomik durumu, iklim ve ulagim gartlari, ¢ok farkli 6zelliklere sahip
yerlesim merkezlerinin mevcudiyeti, yerlesim merkezlerindeki 6grenci sayilarindaki
farklilik ve ¢esitli orta derecedeki okullarin biinyelerinde orta kismin (6, 7 ve 8. simif-
larin) bulunmasi gosterilmistir. Zorunlu fakat kesintili sekiz yillik egitime yasal alt-
yapiy1 olugturmak igin “1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu'na iki Ek Madde ve
Bir Gegici Madde Eklenmesi ve Gegici Ikinci Maddenin Kaldirilmasina Dair Kanun
Tasaris1” ile “222 Sayili Ilkoégretim ve Egitim Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi, Bir Madde Eklenmesi ve Gegici 9. Maddesinin Kaldirilmasma Dair
Kanun Tasarist” hazirlanarak 21.8.1991 tarihinde TBMM'ye sunulmugsa da hiikiimet
degisikligi nedeniyle bu tasar1 yasalasmamugtir. Bu dénemde daha 6nce baglatilmig
olan okul binalarimin ilkokul ve ortaokullarin ayni binada (ilkogretim okulu) ders
gorecek sekilde planlanmasina da devam edilmistir.

Akyol déneminde {istiin zekalilar igin ilk kez bir ilkogretim okulu da agil-
mugtir.
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Cizelge 2 - ilkokullarda Yillara Gére Okul, Ogrenci, Ogretmen Sayilar ile

Okullagma Oranlar:

OGRETIM YILI| OKUL SAYISI | SUBE SAYISI OGRENCI OGRETMEN OKULLASMA
SAYISI SAYISI ORANI
1987-1988 50329 316085 6843335 219313 %100
1988-1989 50613 313777 6726230 219065 %100
1989-1990 51015 313786 6804154 222623 %100
1990-1991 50886 312394 6817280 223540 %100
1991-1992 50510 315720 6834539 232499 %100
1992-1993 49770 304804 6664160 233169 %100

Kaynak: DIE 6rgiin 6gretim istatistik yilliklart

Cizelge 3 — Ortaokullarda Yillara Gére Okul, Ogrenci, Ogretmen Sayilar ile

Okullasma Oranlar1
OGRETIM YILI| OKUL SAYISI | SUBE SAYISI OGRENCI OGRETMEN OKULLASMA

SAYISI SAYISI ORANI
1987-1988 4862 36805 1815110 42498
1988-1989 5066 38425 1956134 43661 %57.1
1989-1990 5389 40785 1973615 45684 %57.09
1990-1991 5596 42535 2042018 46118 %58.3
1991-1992 5971 44495 2052132 50891 %58.9
1992-1993 6458 48204 2180168 55407 62.2

Cizelge 2 ve ¢izelge 3'te de gortildigii gibi 1990-1991 6gretim yilindan itibaren
ilkokul sayisindaki azalmaya karsin sube, 6grenci ve 6gretmen sayilarinda az da olsa
artis gergeklesmis; ilkdgretimin ikinci kademesi olan ortaokullarda ise okul, sube,
dgrenci ve dgretmen sayilarinda her yil bir 6nceki yila oranla istikrarli bir artig izlen-
mektedir. flkokul sayisindaki bu azalma Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerin-
deki teror olaylarmin da etkisiyle kirsal bolgelerden biiyiik kentlere gégtin bir sonu-
cu olarak degerlendirilebilir. Okul sayisindaki diisiise ragmen 6grenci sayisindaki
artig 6zellikle biiytik kentlerdeki okullarin ikili 6gretim yapmalar: ve sinif mevcutla-
rinin agir1 kalabalik olmasi, dolayisiyla egitimin niteliginin azalmasi sonucunu
dogurmustur.

5. Avni Akyol Déneminde Ortaggretim Alaninda Yapilan Calismalar

Avni Akyol dénemi bir yandan lise mezunlarinin tiniversite kapilarina yigil-
dig1, 6te yandan tilkede kiigtik ve orta boy isletmelerin gelismekte oldugu bir dénem-
dir. Bu nedenle hiikiimetler gerek issiz geng sayisini, dolayisiyla tiniversiteler 6niin-
deki yigilmalar1 6nlemek, gerekse s6z konusu kiiclik ve orta boy isletmelerin ara ele-
man ihtiyacim kargilamak igin mesleki ve teknik egitime agirlik vermislerdir. Bu agir-
ik, dénemi kapsayan kalkinma planlari ve hiikiimet programlarinda da géze carp-
maktadir. 1985-1989 yillarini kapsayan Begsinci BYKP’de 6rgiin ve yaygin mesleki ve
teknik liselerin, yiiksekogretim ontindeki yigilmay: énlemek, ihtiya¢ duyulan insan-
glictinii yetistirmek, calisma hayatina kisa yoldan atilmay: saglamak icin genel lisele-
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re tercih edilen 6gretim tiirti olacag vurgulanmis; bu plan déneminde liselerle ilgili
amacinin kalkinmanin gerektirdigi say1 ve nitelikteki ara insangiiciinii yetistirmek,
gengleri hayata ve yiiksekogretime hazirlamak igin gerekli program ve yapi degisik-
ligini gerceklestirmek olarak belirtilmistir (DPT, 1985, 143). Altinc1 BYKP’de ise eko-
nominin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara insan giiciiniin yetigtirilmesinde mesleki ve
teknik egitime 6ncelik verilmesinin temel ilke oldugu, mesleki ve teknik lise mezun-
larinin kendi branglarinda bir yiiksekogretim kurumuna y6nelmelerini 6zendirecek
diizenlemeler yapilacag: ve bu liselerin sektérlerle isbirligi iginde olmalarimin sagla-
nacag belirtilmistir (DPT, 1990, 295).

Akyol, goreve baglama mesajinda, ekonominin ve endiistrinin ihtiya¢ duydu-
gu ara insan giictinlin yetigtirilmesine yonelik faaliyetlerin tegvik edilerek hizlandiri-
lacagini, mesleki ve teknik egitimde uygulanan miifredat programlarimin yenilenece-
gini belirtmistir (Akyol, 1999a, 26).

Akyol, ¢ag1 yakalayabilmek icin 6zel sektoriin is hayatimin ¢ok gergekgi ati-
limlarina, ihtiyaglarina uygun bir egitim politikas: takip etmenin bir zorunluluk oldu-
guna inaniyordu (Akyol, 1990d, 94).

Tim bu diisiince ve gergeklerin 1s1§inda bu doénemde genel ortadgretimin
mesleki ve teknik 6gretime olan tistiinltigiinti azaltmaya yonelik politikalara agirlik
verilmis, daha ¢ok mesleki ve teknik liseler agilarak 6grencilerin bu tiir okullara yon-
lendirilmesine ¢alisilmistir. Bu donemde genel liseler de miimkiin oldugunca mesle-
ki ve teknik programlari uygulayan Cok Programli Liseler biinyesinde agilmistir.

MEB, mesleki ve teknik egitimin diinya standartlarina ulastirilmas: ve yay-
ginlagtirilmasinin yollarini aragtirma amaciyla 3-5 Mayis 1990 tarihleri arasinda
“Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim Konseyi” toplamustir. Bu konseyde “mesleki ve
teknik G6gretimin yapis1 ve organizasyonu”, “mesleki standartlar”, “aragtirma ve
program gelistirme”, “ciraklik egitimi”, “okul ve isletmelerde meslek egitimi”, “atol-
ye ve meslek dersi 6gretmeni yetigtirilmesi ve istthdami” konularinda kurulan komis-
yonlarin hazirladiklar: raporlar dogrultusunda meslek egitim alaninda yapilacak

caligmalar bir uygulama planina baglanmstir (Akyol, 1991d, 46-47).

Akyol déneminde endiistriyel teknik 6gretim kurumlarinin atolye ve labora-
tuvarlarimin yeni teknolojilerle donatilmasini saglamak igin genel biitge, fon ve proje-
lerden énemli miktarda kaynak ayrilmig, yeni gelisen endiistri kollarinin ihtiyag duy-
dugu teknik insan glictinii yetistirmek tizere petrokimya, ugak bakim ve onarimi,
ucak elektronigi, plastik sanatlar, plastik teknolojisi, otomatik kumanda, deri tekno-
lojisi, kuyumculuk ve gazetecilik gibi programlar agilmistir (Akyol, 1991d, 62).

Bu dénemde mesleki ve teknik egitim alanindaki ¢alismalarin 6nemli bir aya-
g1 “Endtstriyel Okullar Projesi” olusturmustur. 1987-1994 yillarim1 kapsayan bu
projenin toplam maliyeti 72 milyon Amerikan dolar1 olup, 57.7 milyon dolarlik kismi
Diinya Bankasi kredisi ile, 15 milyon dolarlik kismi ise Tiirk Hiikiimeti tarafindan
karsilanmistir. Projenin baglica amaglart mesleki ve teknik egitim kurumlarinin arag
gereg ve makinelerini, miifredat ve egitim materyallerini daha modern hale getirmek
ve teknik destek yoluyla Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii'niin planlama ve
yonetim kapasitesini artirmakti.

Milli Egitim & Say1194 & Bahar/2012 @



Avni Akyol Dénemi Egitim Siyasalar1 ¢

Akyol déneminde kiz teknik 6gretim okullar: ile ticaret ve turizm 6gretimi
okullarinin hem sayilarinda hem de uyguladiklar1 program cesitliliginde 6nemli
artiglar saglanmistir. 1990-1991 &gretim yilinda kiz teknik 6gretim okullarinda 94
farkli program uygulanmaktaydi. Ticaret ve turizm &gretimi alaminda daha 6nce
sadece muhasebecilik ve bankacilik béliimleri mevcutken Akyol déneminde koope-
ratifcilik, biiro hizmetleri ve dis ticaret bolimleri de agilmistir (Akyol, 1991d, 64).
Akyol déneminden 6nce sayilar1 sadece sekiz olan Anadolu Mesleki ve Teknik 6gre-
tim okullariin sayis1 dénem sonuna gelindiginde 121’e ulasmis, Mesleki ve Teknik
ogretim okullarinin tamaminda doner sermaye isletmesi kurulmustur. Bu dénemde
mevcut Imam hatip liselerinden on bes tanesi Ingilizce ve Almanca agirlikli Anadolu
fmam Hatip Lisesi haline getirilerek sayilar1 on altiya gikarilmus, lise kismi olmayan
25 Imam Hatip Lisesi'nin lise kism1 agilmig, sube durumundaki 6 Imam Hatip Okulu
ise bagimsiz hale getirilmistir.

Bu dénemde yukarida belirtilen okul tiirlerinden ayr1 olarak bes ilde Mahalli
Idareler Meslek Lisesi ve alt1 ilde Dis Ticaret Lisesi, ayrica Izmir’de Milli Egitim Vakfi
tarafindan bir 6zel lise acgilmigtir.

Cok programl: liseler, Anadolu 6gretmen liseleri ve Anadolu giizel sanatlar
liseleri Akyol déneminde Tiirk egitim sistemine kazandirilan 6nemli okul tiirleridir.

Cok Programl1 Liseler: Avni Akyol déneminde kiiciik yerlesim yerlerine birer
lise ve degisik tiirden meslek liseleri agilmasinin maliyeti artirip kaynak israfina
sebebiyet vermemesi igin 6zellikle niifusu 10 binin altindaki yerlere genel ve mes-
leki-teknik 6gretim programlarinin birlikte uygulandig1 ve tek yonetim altinda top-
landig1 cok programli liseler agilmast yoluna gidilmistir. 1989-1990 6gretim yilinda 37
¢ok programli lise acilmis, 1990-1991 6gretim yilinda bu say1 95e yiikselmistir
(Akyol, 1991d, 58) Akyol déneminde toplam 213 okulda Cok Programl Lise uygula-
masina gegilmistir.

Anadolu Ogretmen Liseleri: Cumhuriyet dncesinden beri varligini siirdiiren
ogretmen okullari, 1974-1975 6gretim yilindan itibaren lise programlari uygulayan
dgretmen liseleri haline doniistiiriilmiistiir. 1989 yili sonunda iilke genelinde bulunan
28 6gretmen lisesinde 18965 dgrenci 6grenim gérmekteydi.

Avni Akyol déneminde 6gretmen liselerine biiyiik 6nem verilmistir. Zira
Akyol, daha goreve baglama mesajinda, imkanlar: sinirh fakat tistiin yetenekli geng-
leri 6gretmenlik meslegine yoneltmek amaciyla, 6gretmen liselerinin yatililik ve diger
imkanlarla cazip hale getirilecegi; bu liselerden mezun olacak genglerin 6gretmen
yetistiren ytiksek 6gretim kurumlarina 6ncelikli olarak yerlestirilecekleri ve 6grenim-
leri siiresince burs saglanacag: belirtmistir (Akyol, 1991, 19).

Akyol désneminde bu konudaki ¢aligmalari hemen baglatilmig ve 8-10 Haziran
1989 tarihinde, 6gretmen liselerini yeniden diizenlemek ve geligtirmek i¢in olusturu-
lan komisyonlarin yaptiklar: degerlendirme ¢alismalar1 dogrultusunda bu okullarda
verilen egitimin niteligini yiikseltmek amaciyla mevcut 6gretmen liselerinin 4 yil
dgretim siireli Anadolu Ogretmen Liselerine doniistiiriilmesine karar verilmistir.

1989- 1990 o6gretim yilindan itibaren mevcut 6gretmen liselerinden 18'i
Anadolu Ogretmen Lisesi haline déniistiirtilmiis, Avni Akyol’un Bakanlik dénemin-
de toplam 61 Anadolu Ogretmen Lisesi agilmistir.
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Ogretmen liselerinin Anadolu 6gretmen liselerine doniigtiiriilmesi {izerine bu
okullara alinacak 6grencilerin se¢imi ve 6rgiin egitim kurumlar: i¢indeki stattilerinin
belirlenmesi amaciyla “Anadolu Ogretmen Liseleri Yonetmeligi” ¢ikarilmistir (RG,
20723.)

Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi: Akyol déneminde 16 Ekim 1989 tarihinde
Istanbul’da Behget Kemal Caglar Lisesi'nin bahgesinde Tiirkiye'nin ilk giizel sanat-
lar lisesi acilmigtir (MEB, 1990a, 6). Bu lisede sadece miizik ve resim béliimleri mev-
cut olup bir siire sonra Istanbul Macka’da bir teknik lise biinyesinde “plastik sanat-
lar” boltimii agilmistir. Akyol déneminde toplam 6 ilde Anadolu gtizel sanatlar lise-
si acilmugtir. Bu okullar igin ilk defa “Milli Egitim Bakanligi'na Bagli Anadolu Giizel
sanatlar Lisesi Yonetmeligi” hazirlanarak Resmi Gazetede yaymlanmistir (RG,
20642).

Cizelge 5- Genel Ortadgretimde Yillara Gore Okul ve Ogrenci Sayilar

OGRETIM YILI 1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
OKUL E E E E E

. . = 7] = 9} = 9} = 3} = 3}
TURLERI £ B |8 | &5 |2 |& |BE|& |8 | &

o L) o 0 @) 0 o O (@) O

Lise 1254 | 642925 | 1297 | 675465 | 1350 |678171| 1426 |710650| 1578 |885545
Anadolu Lisesi 38 14713 59 18683 | 135 |213771| 140 | 25683 | 193 | 33016
Fen Lisesi 7 1579 7 1753 13 2365 13 2936 18 3870
Anadolu Giizel 1 100 6 382 10 973

Sanatlar Lisesi

Ogretmen Lisesi| 28 10841 28 | 10508 | 28 | 7928 | 28 | 6104 23 5258

Anadolu 18 | 1584 | 47 | 4189 64 | 11646
Ogretmen L.

Aksam Lisesi 10 3072 10 3612 10 | 3849 | 10 | 4339 11 6000
Ozel Lise 121 | 25304 | 125 | 31039 | 154 | 36149 | 157 | 40680 | 232 | 45065
TOPLAM 1458 | 698435 | 1526 | 741060 | 1709 |751523| 1827 |794963| 2129 |991373

Kaynak: DPT,1985, 1990, 1995

Avni Akyol déneminde genel ortadgretim okullart ve bu okullarda 6grenim
goren dgrenci sayilar incelendiginde (izelge 5) Ogretmen liseleri ve Aksam liseleri
digindaki okul ve 6grenci sayilarinda artis oldugu goriilmektedir. Ogretmen lisesi
sayisinda artig olmayarak 1991-1992 6gretim yilinda azalmasi, yeni agilan 6gretmen
liselerinin Anadolu Ogretmen Lisesi olarak acilmasi, mevcut 6gretmen liselerinin de
kademeli olarak Anadolu 6gretmen liselerine doniistiiriilmesinden kaynaklanmusgtir.

Asgagidaki gizelgede Akyol déneminde hemen 6ncesi ve sonrasini da kapsa-
yacak sekilde mesleki ve teknik 6gretim okul ve 6grenci sayilar1 verilmistir.
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Cizelge 6- Mesleki ve Teknik Egitimde Yillara Gore Okul ve Ogrenci Sayilari

1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1992-1993
OKUL g 2 g E E
m . i & i & = & i & i 8
TURLERI = 60 4 00 4 00 4 00 4 00
o O o 0 o O o Q o Q

Endtistri Meslek| 482 | 222709 | 522 |240032| 597 |264407| 625 |285591| 684 |317433
Lisesi
Kiz Meslek L. 296 | 44337 | 319 | 45486 | 344 | 45839 | 386 |50301 | 436 | 59584

Ticaret-Tur. L 234 | 114361 | 239 |128333 | 270 |138339| 285 [170439| 333 (174136
Imam Hatip L. 342 | 87972 | 351 | 89928 | 383 | 92745 | 383 [100687| 417 (142362
Saglik Meslek L.| 101 | 22450 | 102 | 23144 | 141 | 30971 | 249 | 35633 | 315 | 50191

Tartm Mesl. L 18 2114 18 | 2114 18 | 2087
Diger Meslek L. | 7 1597 | 13 | 1822 | 36 | 6415 20 | 3667
Ozel Meslek L. 6 1221 | 12 | 1512 | 19 | 1962
TOPLAM 1480 | 495540 | 1564 | 530859 | 1777 (579937 1976 |650578| 2242 |751422

Kaynak: DPT,1985, 1990, 1995

Cizelgede 6’da goriildiigii gibi Avni Akyol déneminde Tiim mesleki ve teknik
ogretim okullar1 ve 6grenci sayilarinda bir artis olmakla okul sayisindaki artigin
Ogrenci sayisina ¢ok fazla yansimadigi goriilmektedir. Bu durumun 6zellikle kiigtik
yerlesim birimlerinde bulunan mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin atil kapasi-
teyle calismasindan kaynaklandig: diistintilebilir.

Avni Akyol déneminde ortadgretimde okullasma oranlari hemen 6ncesi ve
sonrast donemlerle karsilagtirmali olarak agsagida (cizelge 7) gosterilmistir. Akyol
déneminde ortadgretimde okullasma oraninda yillara gore bir artis oldugu goriil-
mektedir.

Cizelge 7- Akyol Doneminde Ortaggretimde Okullasma Oranlar1

Ogretim Yili Genel Ortadgretimde Mesleki ve Teknik Orta6gretimdeki
Okullasma Oran1 Egitimde Okullasma | Toplam Okullasma
1987-1988 20.5 14.6 35.1
1988-1989 20.5 14.7 35.2
1989-1990 20.3 15.7 36
1990-1991 21 17.2 38.2
1991-1992 23 18 41
1992-1993 25 19 44

Avni Akyol déneminde ortadgretimdeki okul gesitliligi, okul ve 6grenci sayi-
larindaki olumlu gelismelere ragmen mesleki ve teknik egitimin agirhiginda énemli

bir artig saglanamamistir. 1987-1988 6gretim yilinda genel ortadgretimde 6grenim
goren dgrencilerin mesleki ve teknik ortadgretimde &grenim gorenlere oran1 1.396
iken donem sonrasi olan 1991-1992 6gretim yilinda bu oran ancak 1.298" e inmistir.
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6. Yaygin Egitim Alaninda Yapilan Calismalar

Altinct BYKP’de yaygin egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi, ¢iraklik egiti-
mi ve yaygin egitimin kamu ve 6zel kesim ve goniillti kuruluslarla igbirligi icinde stir-
diirtilmesinin saglanmas: ve konsolide biitgeden egitime ayrilan yatirim 6deneklerinin
en az yiizde 7.5nin yaygin egitime tahsis edilmesi 6ngorilmustir (DPT, 1990, 293).

48. Hiiklimet programinda da ¢irak 6grenci sayisinin 1992 yili sonunda 300
bine gikarilacagi, ¢iraklik egitiminin oérgiin egitim ile iligkilendirilecegi, LIMME
Projesinin kurumlastirilarak devam ettirilecegi ve buradan mezun genclere kendi
iglerini kurmalar1 i¢in maddi destekte bulunulacagi hususlarina yer verilmistir
(TBMM, 1991, 576).

Avni Akyol, goreve baglama mesajinda halk egitim kurumlarimn faaliyetleri-
nin yeniden diizenlenmesi gerektigini belirterek bu diizenlemeyle mesleki ve teknik
alanlardaki halk egitimi faaliyetlerine agirlik verilecegi, bu faaliyetler sonucunda
tilkede niteliksiz ig¢i kalmayacagini, ¢ocuklarin ve genglerin bir is ve meslek igin
gerekli olan bilgi ve becerilerle donatilmalarini saglayacak faaliyetlerin tesvik edile-
cegini belirtmistir (Akyol, 1999a, 25).

Akyol déneminde giraklik ve yaygin egitim alaninda yapilan ¢alismalardan
XIII. Milli Egitim Surasi ve LIMME projesi ayr bagliklar halinde asagida ele alinmistir.

XIIL Milli Egitim Surasz: 15-19 Ocak 1990 tarihleri arasinda toplanan ve cum-
huriyet tarihinin tek giindemli ilk surasi olan bu suranin giindemi “Yaygin Egitimde
Kavram, Kapsam ve Egilimler”, “Yaygin Egitimde Organizasyon ve 1§birligi”,
“Yaygin Egitimde Yatirnm ve Finansman” ve “Yaygin Egitimde Personel” konular1
olusturmaktadir.

Milli Egitim Bakan1 Avni Akyol, XIII. Milli Egitim Surasini acis konusmasin-
da ¢ag1 yakalayabilmek icin orgiin egitim sistemimiz gibi yaygin egitim sistemimizi
de daha ¢ok ve hizli gelistirerek, sosyal, ekonomik ve teknolojik ihtiya¢larimiza daha
iyi cevap verebilir hale getirmek zorunda oldugumuzu, giintimiizde yaygimn egitimin
sadece okuma-yazma 6gretimi, vatandaslik egitimi ya da bir meslek kazandirmayla
stnurl olmayip okumus, az okumus, okumamus herkes icin gerekli oldugunu vurgu-
lamugtir (Akyol, 1990, 13-14).

Bu surada yaygin egitimde kadro saglanmasi, personel egitimi, fiziki mekan
saglanmasi, yaygin egitim mevzuatinin giincellenmesi, yaygin egitimde mesleki-tek-
nik egitime agirlik verilmesi, uzman yetistirecek fakiilte béliimlerinin agilmasi konu-
larinda kararlar alinmigtir (MEB, 1990e).

LIMME Projesi: Kisaca LIMME olarak adlandirilan Lise Mezunlaria Meslek
Edindirme Projesinin esas mantig1 lise mezunu olup fakat tiretime déniik higbir mes-
leki bilgi ve beceriye sahip olmayan ve tiniversite 6nlerinde yigilan gengler ile tini-
versite mezunu oldugu halde istihdam imkani bulamamig gengleri belirli bir siire
mesleki egitimden gecirerek meslek edinmelerini saglamaktir.

Proje bir anlamda 6zel sektoriin nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duydugu varsayi-
mina dayanmaktadir. Béylece hizli kalkinma siirecinde gelisen sanayinin isgiicii ihti-
yaci, mesleki egitimden gecirilmis bu genglerle karsilanacaktir. Ancak 6zel sektoriin
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LIMME proje hazirhik agsamasinda vadettigi istthdam destegini uygulama agamasin-
da yeterince gostermemistir (MEB, 1990e, 52-53).

On hazirliklar tamamlandiktan sonra 1990-1991 Ogretim yilinda 51.878 kiz,
53.589 erkek olmak tizere toplam 105.467 6grenci bu projeye basvurmus ve bunlarin
tamamu ilgi duyduklari alanda meslek egitimine alinmuistir. Boylece proje kisa stirede
her ilde, 429 ilgede, 949 okul ve kurumda 5679 egitim elemarnu ile siirdiiriilmiistiir
(Akyol, 1991d, 110).

Yapilan yasal diizenlemeyle LIMME Projesi kapsaminda egitim gorenlerden
uygulamalr egitimlerini igletmelerde yapanlarin sigorta primlerini devletce 6denme-
si, lise diplomas: disinda, 6rgiin mesleki egitim programlarini tamamlayanlara mes-
lek lisesi diplomasi, yaygin egitimde herhangi bir kursu bitirenlere meslek kursu
bitirme belgesi, modiiler programlari tamamlayanlara modiiler kurs programini
bitirme belgesi ve bir meslek lisesine ait tiim modiilleri tamamlayanlara ise meslek
lisesi diplomasi verilmesi (RG, 20660), tiniversiteye giriste belirli bir oranda ek puan-
dan yararlandirilmalar: gibi haklar saglanmigtir (RG, 20840).

Ayrica LIMME mezunu genglerden kendi isini kurmak isteyenlere kredi ola-
naklar1 saglanmasi da 6ngdriilmiistiir (Akyol, 1991, 366).

Avni Akyol’un bakanliktan ayrilmasindan sonra proje uygulamadan kaldiril-
mistir. 6 Ekim 1993 tarihinde YOK ile ilgili yapilan basm toplantisinda Akyol’un bir
soruya verdigi yamttan LIMME projesinin Meslek Yiiksekokullariyla baglantili hale
getirilmesinin digtintildiigi anlagilmaktadir (Akyol, 1993, 75).

Akyol déneminde illerde yaygin egitimi ytiriiten milli egitim miidir yardim-
ast, “Halk Egitim Bagkam” olarak gorevlendirilmis icra planlarinda yer aldig: halde
uygulanmayan 6rgiin-yaygin egitim gegisi LIMME projesi ile gergeklestirilmeye cali-
silmig, halk egitim merkezlerine atanacak miidiir ve rehber 6gretmenlerde aranilan
nitelikler yiikseltilmistir. Bu dénemde ciraklik egitimi yayginlastirilarak ciraklik egi-
tim merkezlerinin sayisi 52'den 235’e, ¢irak sayisi da 6.331’den 180.056’ya ¢ikaril-
mistir. Orgiin egitim kurumlan ile yaygin egitim kurumlari arasindaki gegisleri
diizenleyen yonetmelik 1990-1991 6gretim yilindan itibaren uygulamaya konmustur.

Ayrica 3-5 Mayis 1990 tarihleri arasinda Ciraklik ve Mesleki Egitim Konseyi
toplanmustir.

7. Yiiksekogretim Alaninda Yapilan Calismalar

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda yiiksekdgretimin finansman yapisinin
gelistirilmesi, tiniversite-sanayi isbirligini saglayacak yasal altyapinin olusturulmasi
hususlarina yer verilmistir (DPT, 1990, 296).

48. Hiiktimet programinda da ytiksek6gretim ile ilgili reformlar yapilacags,
bu ger¢evede mevcut iiniversitelerin 6gretim elemar ve finansman ihtiyacini karsi-
layacak, 2010 yilina kadar gegerli bir master planin uygulanmasma ve uygulama
sonuglarinin 1s1¢inda, YOK kanununun yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir
(TBMM, 1991, 576).

Avni Akyol goreve baslama mesajinda, yiiksekdgretimde kalitenin ytikseltil-
mesi tizerinde 6nemle ve 1srarla durulacagy, yiiksekogretim kurumlarinin bina, arag-
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gereg ve her tiirlii personel ihtiyaglarimin kargilanarak 6gretim ve aragtirma faaliyet-
lerini cazip hale getirilecegi ve 6gretim elemanlarinin ¢alisma kosullar: ve 6zliik hak-
larinda iyilestirmeler yapilacagini belirtmistir. Akyol mesajinda ytiksekogretim gen-
¢liginin barinma, kredi, burs, beslenme ve saglk ihtiyaglarinin kargilanacag: ve bu
genglerin sosyo-kiiltiirel gelisimlerinin saglanmast igin her tiirli tedbirin alinacagim
da vaat etmistir (Akyol, 1999a, 26).

Akyol déneminde yiiksekdgretimin uzun vadeli 6grenci, 6gretim elemans,
mekan ve finansman ihtiyaclarin1 makro ve mikro diizeyde planlamak tizere galig-
malar yapilmig ve bir master plan hazirlanmigtir.

Mesleki ve teknik egitim alaninda Yiiksekogretim Kurulu ve Diinya Bankast
arasinda “Smai Egitim Projesi Antlasmas1” imzalanmis ve antlasma ile elde edilen
32.3 milyon dolarlik kredi, meslek yiiksekokullarinin gelistirilmesinde kullanilmusgtr.

Bu dénemde de yurt disina arastirma gorevlisi gonderilmesine devam edil-
mistir. Buna paralel olarak lisans iistii egitim yapmak {izere gelismekte olan {iniver-
sitelerden, gelismis tiniversitelere arastirma gorevlisi génderilmesi uygulamasi basla-
tilmagtir.

Bu doénemde Yiiksekogretim alaninda en 6nemli gelismeler 6gretmen yetisti-
ren yiiksekogretim kurumlari ile ilgili olmustur. Bu konuda egitim ytiksekokullarinin
ogrenim stiresi iki yildan dort yila ¢ikarilmistir. Buna bagli olarak mevcut programlar
da giintin ihtiyaglar goéz éniinde bulundurularak dért yillik siireye gore yeniden
diizenlenmistir. Kalkinmada 6ncelikli illerde bulunan tiniversitelerde gorev yapan
akademik personele “gelistirme 6denegi” adi altinda ek 6deme yapilmak suretiyle
bu iiniversitelerde calismak cazip hale getirilmigtir.

Cizelge 7 : Yiiksekogretimde Yillara Gore Ogrenci, Ogretim Uyesi ve
Ogretim Eleman1 Sayilart

OGRETIM YILI| OGRENCI 5 OCRETIM OGRETIM 5 O_CRETIM OGRETIM 5
SAYISI UYESI SAYISI | ELEMANI SAYISI ) UYESINE DUSEN [ELEMANINA DUSEN
OGRENCI SAYISI | OGRENCI SAYISI
1987-1988 362042 8464 24805 42.77 14.60
1988-1989 376475 9106 28114 41 13
1989-1990 415975 10497 32029 39 13
1990-1991 444447 11070 34469 40 13
1991-1992 469302 11829 35132 40 13
1992-1993 489158 12481 37580 39 13

Kaynak: DPT,1985, 1990, 1995
8. Ogretmenlik Meslegi ve Ogretmenlere Yonelik Calismalar.

Avni Akyol, bakanlig: stiresince 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenlere yonelik
¢alismalara 6zel 6nem vermistir. Kuskusuz bu durumda Akyol’un egitimci kokenden
gelmesi etkili olmustur.

Akyol, gbreve baglama mesajinda, egitim sisteminin temel unsurlar1 ve “insan
yol, g S ] , €8

dimc1 olmanin ve onlarin dertleriyle ilgilenmenin en énemli sorumluluklar: olacag:-
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m1 belirtmistir.(Akyol, 1991b, 18) O'na gore egitim sistemimizin odak noktas, her seyi,
hicbir araca tercih edilmeyen 6gretmendir. Ogretmenin niteligi ve egitim kalitesi her
seyden 6nemlidir. Daha iyi egitim ancak daha iyi ve kaliteli 6gretmenle verilebilir
(MEB, 1990c, 12).

Milli Egitim Bakanliginca 17 Nisan 1989 tarihinde yurt genelinde baglatilan
“Milli egitim seferberligi” kapsaminda 6gretmenlerin kisisel ve mesleki sorunlarini
yerinde tespit etmek amaciyla iilke genelinde ve yurt diginda ¢ok sayida toplant1
diizenlenmistir. Ogretmenlerin tayin, terfi, nakil ve diger 6zliik haklariyla ilgili sorun-
larinin ¢6ztimiine yardimci olmak amaciyla Bakanlik merkez tegkilatinda bir de
“dgretmen danmigsma biirosu” kurulmustur (Akyol, 1991d, 16-17).

Ogretmenlerin toplumda layik olduklar itibara kavusturmanin onlari 21.
Yiizyihin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde geligtirilmeleriyle miimkiin olacagi-
na inanan Akyol, biitiin 6gretmenlerin en az lisans seviyesinde egitim gormesi igin
caligmalar baglatmistir (MEB, 1990d, 4). Bu kapsamda Anadolu Universitesi Agik
Ogretim Fakdiltesi ile igbirligi yapilarak 6gretmen lisesi mezunu yaklagik 120.000 struf
ogretmeni ve kurs 6gretmeninin 6n lisans; 71507 iki veya ii¢ yillik egitim enstitiisti
mezunu brang 6gretmeninin ise lisans tamamlamalart saglanmustr.

Basarili 6grencileri 6gretmenlik meslegine cekmek igin 15 Haziran 1989 tari-
hinde 3580 sayili “Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiiksekogretim
Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara fligkin Kanun” cikarilmigtir. 1989-1990 6gretim yilindan gegerli
olmak tiizere iiniversiteye giris sinavinda 6gretmen yetistiren bir fakiilteyi ilk on sira-
da tercih eden 4010 6grenciden burslulugu isteyenlere ayda 200000, yatililig1 tercih
edenlere ise ayda 100000 TL verilmesi saglanmistir. Bu uygulama olumlu sonug ver-
mis ve 1990 yilinda 73807, 1991 yilinda ise 86807 aday tiniversite giris sinavlarinda
Ogretmen yetistiren bir fakiilteyi ilk sirada tercih etmistir (Akyol, 1999, 41).

Akyol déneminde dgretmenlerin ekonomik durumlarini ve 6zlitk haklarim
iyilestirmeye yonelik olarak yapilan ¢alismalar sdyle siralanabilir:

1-27 Eyliil 1991 tarihinde 91/2344 sayili Bakanlar Kurulu karariyla egitim-
Ogretim hizmetlerine ait tiim derecelerdeki kadrolar iptal edilerek 439635
adet 1. Derece kadro ihdas edilmistir. Boylece 6gretmenlerin kadrosuzluk
nedeniyle terfi edememe sorunlari ¢oziilmiistiir.

2- 1982 yilindan itibaren 4-1. derecelerdeki 6gretmenlere 100, 200, 300 ve 400
olarak verilen ek gostergeler 30.6.1989 tarihinde 400, 750, 1100 ve 1500; 1991
yilinda ¢ikarilan 418 sayili KHK ile bu oranlar 650, 900, 1300 ve 1750"ye ¢ika-
rilmistir(RG, 20489).

3- 09.4. 1990 tarih ve 418 Sayili KHK ile 657 Say1ili Yasaya yapilan bir ek ile
kalkinmada 6ncelikli yorelerde gorev yapan 6gretmenlerin basarili gecen iki
yilinin karsiliginda ek bir kademe verilmesi saglanmustir.

4- Ogretmenlere 1988 yilindan itibaren denmeye baglanan “6gretim yilina

s

hazirlik 6denegi” 1990 ve 1991 yillarinda 6nemli oranda artirilmigtir.
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5- Tlk kez 1981 yilinda dgretmenlere 100 TL. olarak ddenen Egitim ve Ogre-
tim Tazminati, 1984 yilinda gosterge esasina baglanmugtir. 30.6.1989 tarihin-
de bu gosterge 700; 01.01.1990 tarihinden gegerli olmak iizere ise 800’e yiik-
seltilmistir.

6- Kalkinmada oncelikli iller olan Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari,
Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Bitlis, Mus, Adiyaman, Artvin, Agri, Kars,
Gumughane, Bayburt, Sivas, Erzincan, Erzurum, Malatya ve Sanlurfa ille-
rinde siirekli gérevle fiilen ¢aligan personele 1 Ekim 1989 tarihinden itibaren
“ek tazminat” verilmesi saglanarak bu bolgelerdeki 6gretmen agiginin gide-
rilmesine ¢alisilmigtir.

7-2 Kasim 1989 tarihli 386 Sayili KHK ile Mesleki ve Teknik Ogretim kurum-
larinda gorevli atolye ve meslek bilgisi dersleri 6gretmenlerinden 6n lisans
mezunu olanlara %20 lisans mezunu olanlara ise %40 Ozel Hizmet
Tazminati 6denmesine baslanmis, boylece bu 6gretmenlerin 6zel sektore
gecmelerinin 6niine gegilmek istenmistir (MEB, 1990a, 10-11).

8- Akyol déneminde “Ogretmen Egitimi Merkezleri ve Tatil Kéyleri Projesi”
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda Seferihisar, Igel-Silifke, Bolu-
Aladag, ve Antalya gibi turistik beldelerde 6gretmen egitim merkezi ve tatil
koyleri (Akyol, 1991b, 86) ile bir ¢ok ilde yeni gretmen evleri ve lokaller
inga edilmistir (Akyol, 1991d, 22).

Tiim bu calismalarin yanisira Akyol doneminde dgretmene verilen manevi
destek ve degerde gozle goriiliir bir artis olmustur.

9. Avni Akyol Doneminde Milli Egitim Biitgesi

Vatandaglara sunulan egitim hizmetini yoneten ve gerceklestiren Milli Egitim
Bakanligi, bu gorevini ancak genel biitgeden alacag: pay olgiisiinde gergeklestirebile-
ceginden biitceden egitime ayirdigi oran o hiikiimetin egitime verdigi énem ve énce-
ligin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Ulkemizde bir yandan mevcut 6grencilere daha nitelikli egitim verebilme ara-
yislari siirerken 6te yandan hizh niifus artisi nedeniyle her yil onbinlerce yeni 6gren-
ci egitim sistemine katilmaktadir. Bu durum Bakanligin stirekli yeni derslikler agma-
s1, donatmast ve 6gretmen ihtiyacini gidermesi gibi yatirimlar yapmasin zorunlu kil-
maktadir. Ofrenci sayisindaki bu hizli artis Bakanlik biitgesinin de reel olarak her yil
en az sisteme yeni katilan 6grencilerin maliyeti kadar arttirilmasini zorunlu kilmak-
tadir. Buna bir de egitimin niteliginin arttirilmasi, amortisman giderleri, egitim arag
ve gereglerinin cagdaglagtirilmasi gibi unsurlari eklendiginde Bakanlik biitgesinin her
yil bir énceki yila oranla ¢ok daha biiytik oranlarda arttirilmas: geregi ortaya ¢ikar.

Milli Egitim Bakanligi'nin 1987 ile 1996 yillar1 arasindaki yillara gore biitce
miktar1 ve oranlar ile ilgili veriler ¢izelge halinde asagiya ¢ikarilmustir.
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Cizelge 8- Yillara Gore Milli Egitim Biitcesi

GSMH KONSOUDE GENEL M.E.B MEB BUTCESI
Yillar BUTGE SO BOAIGIE GSMH’a | Kon.Biit. | Genel
Oran1 % | Oran1 % Biit.
Orani%
1987 75.019.400 11.050.686 10.885.686 928.604 1,24 8,40 8,53
1988 129.175.100 20.881.923 20.706.923 1.797.372 1,39 8,61 8,68
1989 | 230.369.900 32.933.446 32.733.446 2.967.077 1,29 9,01 9,06

1990 | 397.177.500 64.400.354 63.925.354 | 8.506.541 2,14 13,21 13,31
1991 | 634.392.800 | 105.987.150 | 105.217.150 | 14.943.536 2,36 14,10 14,20
1992 | 1.103.604.900 | 208.545.328 | 207.545.328 | 30.357.203 2,75 14,56 14,63
1993 | 1.997.322.600 | 400.710.000 | 398.710.000 | 57.506.445 2,88 14,35 14,42
1994 | 3.887.902.900 | 826.396.307 | 823.396.307 | 93.911.410 2,42 11,36 11,41
1995 | 7.854.887.200 | 1.341.978.053 [1.335.978.053| 136.506.629 1,74 10,17 10,22
1996 114.978.067.300| 3.568.506.822 [3.558.506.822| 257.603.140 1,72 7,22 7,24
Kaynak: MEB, APK Dairesi Bagkanlig1 Verileri

Biitce oranlar1 incelendiginde, 1983 ten beri genel biitce ve konsolide biitgeler
icindeki oran stirekli olarak diisen Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin 1989 yilinda ilk
kez artis egilimine girdigi ve 1990 yilinda 4 puanlik bir artisla ytizde genel biitgenin
%13. 31'ine ulagtig1 goriilmektedir. Merkezi biitcelerde Milli Egitime ayrilan payda-
ki artis egiliminin 1993 biitce yilin1 da kapsayacak sekilde devam ettigi, 1994 yilindan
itibaren tekrar diisme egilimine girdigi goriilmektedir. 5 Nisan 1994 tarihindeki
biiyiik ekonomik krizin bir déniim noktast olusturdugu ve bu tarihten sonra genel
biitceden milli egitime ayrilan payin stirekli gerileyerek 2000 yilinda % 7.15'lik oran-
la en diistik seviyeye ulastig1 anlasiimaktadir.

Akyol, Bakanlig1 doneminde milli egitime ayrilan payin artmasini egitime ver-
dikleri 6nem ve oncelige baglamaktadir. 28 Subat 1990 yilinda Ankara’da yaptig1 bir
konugmasinda, Cumhuriyet tarihinde ilk defa Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin genel
biitge i¢indeki oranimin en yiiksek orana ulagtigini, bunun herkesten 6nce “egitimci-
nin” bir mutlulugu oldugunu belirtmistir (MEB, 1990d, 3).

Milli Egitim Bakanligi'na genel biitceden ayrilan paymn diginda 3308 sayili
kanunla kurulan Ciraklik ve Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlagtirma Fonu ile
3418 sayili Egitim, Genglik Spor ve Genglik Hizmetleri Kanununa gore saglanan ek
kaynaklar da Milli Egitimin finansman kaynaklarini olusturmaktadir.

Sonug olarak Tiirk egitim sisteminin sorunlarmni ¢6zmeye yetecek oranda
olmasa da kendinden 6nceki dénemlerle kiyaslandiginda Akyol déneminin Milli
Egitim Bakanligi'nin finansmani agisindan bir sigrama dénemi oldugu soylenebilir.

Sonu¢

Avni Akyol, 31.3.1989 ile 20.11.1991 tarihleri arasinda 46., 47. ve 48. Hiikiimetlerde
olmak tizere toplam 2 yil 8 ay Milli Egitim Bakanlig1 gorevini ytirtitmistiir.
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Avni Akyol'un bir egitimci olarak siuf 6gretmenligi, halk egitim miidiirligii
ilk6gretim miifettisligi ve planlamacilik gibi gorevlerde bulunduktan sonra Milli
Egitim Bakanlig1 yapmasi Akyol déneminin karakteristik yontint olusturmaktadir.
Nitekim arastirma esnasinda incelenen kaynaklarda, Akyol'un gortis ve diisiinceleri-
ni yansittigi konusma metinlerinde onun egitimciliginin baskin yoniinii kolayca gor-
mek miimkiindiir. O sistemin icinden gelen biri olarak daima sistemin ve 6zellikle
dgretmenlik meslegi ile 6gretmenlerin sorunlarina hakim bir goriintii ¢izmektedir.
Akyol'un bu “6gretmen yonii” en kolay olarak dgretmenlik meslegi ile ilgili yapma-
ya calistig1 maddi iyilestirmelerin disinda konusmalarinda 6gretmenlik meslegine
verdigi 6zel 6nem, 6gretmenlik meslegini ve 6gretmenleri yticeltici tislubu ve verdi-
&i manevi degerde goze carpmaktadir. Akyol egitim sisteminin can alic1 noktasinda
O0gretmenin oturdugunu bilmektedir ve politikalarini ona goére saptamaktadir.

Akyol donemiyle ilgili yapilan bu ¢alismada varilan sonuglar su sekilde sira-
lanabilir:

a) Akyol déneminde en biiytik ¢aba 6gretmen niteligini arttirilmasi konusun-
da goze carpar. Bu dénemde 6gretmenlik meslegini daha nitelikli 6grencilerin tercih
etmesini saglayict 6nlemler alinmis, 6gretmenlerin egitim stirelerini arttirmak sure-
tiyle hem nitelikleri hem de yiikseltilmeye ¢aligilmistir. Ogretmen Egitimi Genel
Midirliigii'niin kurulmasi, Milli Egitim Akademisi kurma girisimi, 6gretmen lisele-
rinin sayilarinin ve niteliklerinin arttirilmasi, sinif 6gretmeni yetistiren yiiksekokulla-
rin dort yillik fakiilte haline doniistiirtilmesi, lise mezunu 6gretmenlere 6n lisans,
onlisans mezunu §gretmenlere lisans tamamlata faaliyetleri bu amaca hizmet eden
uygulamalardir. Miimkiin oldugunca 6gretmenlik mesleginin ekonomik durumun-
da iyilestirmelerin de yapilmaya ¢alisildigi bu dénemde o6zellikle 6gretmenlere tatil,
dinlenme, eglenme ve konaklama imkanlar1 gibi sosyal olanaklar yaratma gabasi
dncesi ve sonrast dénemlere kiyasla daha belirgin diizeydedir.

b) Bu donemde egitim sistemi ile ilgili radikal ¢abalar goriilmektedir. Bakanlik
merkez tegkilati genisletilerek Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii, Okulici Beden
Egitimi Spor ve Izcilik Daire Bagkanligi ve Ortadgretim Burs ve Yurtlar Daire
Bagkanlig1 kurulmus; Ticaret ve Turizm Ogretimi Daire Bagkanlig1 Genel Miidiirliik
seviyesine cikarilmis, Yiiksek 6gretim Daire Bagkanlig: ile Yurtdisi Egitimi ve Dis
Migkiler Daire Bagkanhi: birlestirilerek Yiiksekogretim Yurtdisi Egitimi ve Dis [ligkiler
Genel Miidiirliigti ismiyle yeniden yapilandirilmig ve Ozel Ogretim Kurumlari Daire
Bagkanlig1 Ozel 6gretim Genel Miidiirliigiine déniistiiriilmiistiir.

o) Egitim sistemine en radikal miidahale olarak ortadgretim kurumlarinda
sinif gegme sisteminin kaldirilarak yerine Ders Geg¢gme ve Kredi Sistemi
Uygulamasi’'nin getirilmesi olmustur. Bu sistemle, bir yandan 6grencilerin ilgi ve
yeteneklerine gore 6grenim gormelerinin saglanmasi 6te yandan simf tekrarlarinin
hem 6grenciler ve aileleri tizerindeki yikic etkisinin hem de devlet tizerindeki maddi
kiilfetinin kaldirilmas: hedeflenmisti. Fakat son derece gagdas bir sistem olan bu
uygulama okullarin fiziki kapasitelerinin yetersizligi ve baska baz1 gerekcelerle 1994-
1995 6gretim yilinda uygulamadan kaldirilmistir.

d) Bu donemde zorunlu egitimi sekiz yila ¢tkarma konusunda ¢aligmalar
yapilmissa da sonug alinamamustir.
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e) Bu donemde mesleki ve teknik &gretime biiyiik 6nem verilmesine ragmen
istenen sonuca ulasilamamus, Ogrenciler mesleki ve teknik orta Ogretime yeterli
diizeyde yonlendirilememis, ortadgretimdeki genel lise 6grencilerinin sayisinin mes-
leki ve teknik lise 6grencileri sayisina oraninda anlamli bir degisme saglanamamusgtir.

f) Ciraklik egitimine biiyiik 6nem verilmistir. XIII. Milli Egitim Surasi, ¢iraklik
egitimine bir yon vermek amaciyla toplanmistir. Bu dénemde bir yandan 6zellikle
iiniversiteler 6niinde bekleyen niteliksiz lise mezunu 6grencilerine meslek kazandir-
mak suretiyle istihdamlarina olanak yaratmak, 6te yandan gelisen KOBI'lerin nitelik-
li eleman ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in Lise Mezunlarii Meslek Edindirme
Projesi (LIMME) baglatilmigtir. Fakat biiyiik {imitler ve vaadlerle baglatilan bu proje
Hiikiimet degisikligi nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir.

g) Bu donemde Milli Egitim Bakanligi'na genel biitceden ayrilan miktarda
onemli artislar saglanmis ve 1990 yilinda milli egitime ilk defa milli savunmadan
fazla pay ayrilmistir. Bu hiikiimetin egitime verdigi 6nemin bir gdstergesi sayilabilir.
Milli egitim biitgesindeki bu artig egilimi 1994 yilina kadar devam edecek fakat daha
sonra gittikce diisecektir. Ne var ki bu artisa ragmen Bakanlik btitgesi milli egitim sis-
teminin sorunlarini ¢ézmekten ¢ok uzak kalmigtir.

Sonug olarak, Avni Akyol dénemi egitim sisteminin sorunlarinin ¢éztimii igin
koklii reformlarin yapilmaya galisildigr bir dénem olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Fakat daha onceki ve sonraki dénemlerde de ¢ok sik karsilagildigr  gibi, egitim
reformlarin émiirlerinin hiikiimetlerin émiirleriyle esit goriilmesi nedeniyle, daha
sonra gelen hiikiimetler tarafindan bu reformlarin kararlilikla uygulanarak, koklesti-
rilmesine ¢alisilmamig ve bu reform girisimleri Tiirk egitim tarihindeki yerlerini
almistir. Ders Ge¢me ve Kredi Sistemi ile LIMME projelerinin uygulamadan kaldiril-
masi bu durumun tipik érnekleridir.
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EDUCATIONAL POLITICS IN AVNI AKYOL’S
PERIOD
Refik TURAN*

Abstract
Avni Akyol was the Minister of Education in 46., 47. and 48. Republic

Goverments for two years and eight months which was founded by
Motherland Party.

He began his career as a primary school teacher and reached the positi-
on of the Minister of Education. He is an important educationist who contribu-
ted the therotical value to the education system as well as implementation. All
these characteristics of Avni Akyol make his thoughts and implementations
more meaningful, special and worth searching.

During the period of Avni Akyol some remarkable actions were taken
such as; regulations in the headquarter of the Ministry, setting up a legal subs-
tructure in the Ministry of Education Academy and laying the foundation,
implementation of “Passing a Course and Credit System”, LIMME Project,
increasing the diversity of mid school education and increasing the butget given
to the education. But the most outstanding action taken during Avni Akyol’s
period to increase the status and respect of teaching career was improving edu-
cation, fee and personal rights. Besides there had been a growth at giving moral
support and value to the career of training.
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