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ARASTIRMA MAKALESI

Isci Saghg ve Is Giivenliginde Bir Model Onerisi
Sebiha KABLAY"

Ozet

Is¢i saghgi ve is giivenligi calisma iliskilerinde en onemli sorun alanlarindan birisidir. Ulkemiz ise ise
bagh kazalar ve oliimler konusunda kotii bir karneye sahiptir. Konu isverenin gozetim borcu ¢ercevesinde
onun sorumlulugundadir. Ancak genellikle kazalarda ig¢i hatasi aramip, sorumluluk isgiye
yviiklenmektedir. Isveren maliyeti nedeniyle isyerinde isci saghgi ve is giivenligi onlemlerini almaktan
cekinebilir. Oysa bu énlemlerin alinmamasi igyerinde maliyetlerin farkl sekilde artmasina neden olur. Bu
calismada is¢i saghg ve is giivenligi alaninda bir model onerisi gelistirilmistir. Bu model isvereni temele
almakta, is¢iyi koruma ve gézetme borcunu yerine getirmeyen igverenlere isyeri agma izni verilmemesini
onermektedir. Diger yandan is¢i saglhigi ve is giivenligi konusunda, diizenlemeler, uygulamalar, denetim
ve yaptirim konusunda ¢esitli kurumlarin siirece katilmasim gerekli gérmektedir. Lyi bir is¢i saghgi ve ig
giivenligi modelinde isveren, c¢esitli bakanliklar, iiniversiteler, belediyeler, sendikalar ve meslek
odalarimin birlikte ¢calismasi1 gerekmektedir. Ayrica mevcut sistemde denetimdeki piyasa iliskisinin de
ortadan kaldirilmasi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Isci Saghgi ve Iy Giivenligi, Is Kazalari, Isverenin Sorumluluklar, Is¢i Saghg ve Iy
Giivenligi Modeli, Is Sagligi ve Giivenligi

A Model Suggestion in Occupational Health and Safety
Abstract

Occupational health and safety is one of the most important problem areas in labour relations. Our
country has a bad record in terms of work-related accidents and deaths. The issue is the responsibility of
the employer within the framework of the supervision obligation. However, the fault of the worker is
generally sought in accidents and the responsibility is attributed to the worker. The employer may refrain
from taking occupational health and safety measures in the workplace due to the cost. However, failure
to take these measures causes costs to increase differently in the workplace. In this study, a model proposal
has been developed in the field of occupational health and safety. This model is based on the employer
and proposes that employers who do not fulfil their obligation to protect and observe workers should not
be allowed to open a workplace. In a good occupational health and safety model, employers, various
ministries, universities, municipalities, trade unions and professional chambers should work together. It
is also suggested that the market relationship in supervision in the current system should be eliminated.
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Occupational Health and Safety Model
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1. Giris

Teknolojinin son derece ilerledigi giinlimiizde
bilim ve teknolojinin diizeyine bakarak is
kazalarinin seviyesinin diisiik diizeyde kalmasi
beklenir. Endiistri iliskileri sisteminin; 1isci,
igveren ve devletten olusan {iclii bir sac ayagi
sistemi oldugu diisiiniilebilir. is¢i saghig1 ve is
giivenligine iligkin sac ayagimi olusturan bu ii¢
tarafin da sorumluluklarin1 yerine getirmesi;
igverenin is¢i  saghigma iliskin  yatirimlari
gerceklestirmesi, is¢inin kendi sagligi agisindan
bilingli ve sorumlu davranmasi, devletin de
gerekli denetimleri yapmasi gerekir (Yiicesan-
Ozdemir, 2018: 31). Saghkli ve giivenli bir
ortamda c¢aligmak calisanin beklenen yasam
stiresini uzatir. Cilinkii yapilan is ve istihdam
bigimi is¢ilerin saglhigini etkileyen
faktorlerdendir. Yapilan i3 ve isyerinden
kaynaklanan, fiziksel, kimyasal, biyolojik
risklerin yani1 sira, giivencesiz ¢alisma bigimleri,
bunlarin yarattig1 diisiik licret ve uzun siireli
caligma da iscilerin sagligint olumsuz etkiler
(Milliogullar1 Kaya ve Kiran, 2018: 121). Isci
saglig1 ve is giivenliginde yol kat edilememesinin
en 0onemli nedenlerinde birisi ise konuya sadece
teknik boyutu ile yaklasilmasi, sorunu teknik bir
sorun olarak gérme hatasidir.

Isci saghigi ve is giivenliginde basarili olmak igin
cok bilimli eksende konuya yaklasilmali (Fisek,
1995; Yiicesan-Ozdemir, 2018), sadece teknik bir
konu olarak goriilmemelidir. Diger yandan is¢i
saghigr is giivenliginde Onleme ve tazminat
seklinde iki katman bulunmasina ve Onlemeye
odaklanilmas:1 gerekmesine ragmen tazmin ile
yetinen, sorunun asil nedenlerini ortadan
kaldirmaya odaklanmayan uygulamalarla
alanindaki sorunlar1 ¢ézmek olast degildir
(Yildiz, 2018: 43). Fisek’in de iizerinde durdugu
gibi is¢i saghigt ve is giivenliginin Onceligi
“onlenebilirlik tir. Insan dnce gelir, iiretim sonra
gelir. Ve elbette basari i¢in “cokbilimlilik ve takim
oyunu” gereklidir (Tagytirek, 2018: 83).

Isci saglig1 ve is giivenliginde temel sorumlu
igverendir. Ciinkii isveren isyerinin sahibi olup,
isin gelirini alan kisidir. Kar elde etmek igin bir
takim is risklerini goze alir. Bunun yani sira isin

kendisinin yarattig1 bazi riskler de bulunmaktadir.
Bu risklerin maliyetine katlanmasi gereken Kkisi,
nimet-kiilfet yaklasimiyla isverendir. Isverenin bu
riskleri 1is¢iye yansitmasi hakkaniyete uygun
degildir. Ancak igverenler genellikle is kazalarina
kars1 alinacak Onlemleri maliyetli bulur. Oysa
onlem alma maliyeti, is kazas1 ve meslek hastalig1
nedeniyle igverenin katlanacagi maliyetten daha
yiiksek degildir (Ozveri, 2018: 63). Iscinin
isverene ekonomik ve kisisel olarak bagimliligi,
caligma kosullarinin is¢inin yasamini ve sagligini
tehlikeye atabilmesi, is sozlesmesinde is¢inin
belirli oranda korunmasini, yani igverenin is¢iyi
gozetme borcunu ortaya c¢ikarir (Yildiz, 2018:
47).

Isyeri acan isverenin isyerinin niteliklerine gore
gerekli diizenlemeleri yapmasi, izinleri almasi,
risk analizi yapmasi/yaptirmasi, isyerinin tehlike
siifina gore uygun onlemleri almasi/uygulamasi
gerekir. Isveren agisindan isyerinde calistirdig
is¢iyi gbozetme borcunun bir geregidir isci sagligi
ve 1 giivenligi 6nlemlerini almak. Ancak isci
saglig1 ve is giivenliginde yol kat edebilmek icin
bu yeterli degildir. Isverene yiiklenen
yikiimliiliklerin ~ yaninda  siirecte  ¢esitli
kurumlarin da yer almasi gerekir. Bu kurumlar
kimi zaman denetim ve yaptirnm agisindan
devreye girmesi gereken kurumlarken Kkimi
zaman da gerekli ruhsatlarin alimmasi, saglik
gbzetiminin yapilmasi, is¢i ve igverenlere egitim
verilmesi konusunda sorumluluk almasi gereken
kurumlardir.  Ayrica is¢iyi temsil  eden
sendikalarin siirecte yer almasi is¢inin haklarmin
korunmasi agisindan denge saglayic1 bir rol
oynayacaktir. Isyerlerinde iyi bir is¢i saghig1 ve is
giivenligi ortam1 olusturup, siirdiiriilmesinde
sendikalar en etkili ara¢ olup, “orgiitlii igyerleri
daha giivenli igyerleri” anlamina gelmektedir
(Karadogan, 2018: 104).

Glinlimiizde is¢i sagligi ve is giivenligini sadece
konuya iliskin diizenleme yapilmasina indirgeyen
bir egilim bulunmaktadir. Oysa is¢i sagligi ve is
giivenligi konusunda konuyu diizenleyen 6zel bir
yasa bulunmasima ragmen iilkemiz sorunlu bir
tilke konumundadir. Bu ¢aligsmada isci sagligi ve
is giivenligi konusunda sorunlar1 asmada nasil bir
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orgiitlenme modeli olusturulmasina iliskin bir
tartisma yiiritiilmektedir.

2. isveren ve Isyeri Acma

Isin vyiiriitiildiigii yer olan isyeri giiniimiizde
Ozelikle esnek calisma modelleri nedeniyle
formunu ve anlamini degistirse de hala islerin
biiytlik cogunlugu bu mekanda
gergeklestirilmektedir. Bu mekanin, yapilan ise
uygun sekilde secilmesi ve diizenlenmesi pek ¢cok
is kazasinin Onlenmesini, meslek hastaliginin
gelismesini de dnleyecektir. Ornegin silika tozlari
ile ¢alisilan bir igyerinde uygun havalandirma
olanaklarmin tasarlanmamasi isgiler agisindan
silikozis riski yaratacaktir. Veya bir hastanenin
Radyoloji linitesinin uygun sekilde
tasarlanmamasi sadece orada calisanlar1 degil
hem hastaneyi kullanan hasta ve yakinlarin1 hem
de bu hastaneye yakin yerlesim alanlarim
olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle isyerinin
acilmasi, diizenlenmesi is¢i sagligi ve is glivenligi
acisindan ilk adimdr.

Is Hukuku alanini diizenleyen yasalarda “isveren”
kavraminin tanimlanmasinda “is¢i” kavrami esas
alinmaktadir (4857 sY 2/1 md, 8542 sY 1/1 md,
59532 sY 1/1 md, 6356 sY 2/3 md). 4857 sayili
Is Yasasina gore “is¢i calistiran gercek veya tiizel
kisive yahut kisiligi  olmayan  kurum ve
kuruluglara igveren...denir” (md. 2/1). Is
sOzlesmesi hem is¢i hem de isveren niteligini
belirlemekte, is¢i ile isveren arasindaki is
iligkisinin  is  sozlesmesine  dayandirilmasi
gerekmektedir. Isveren iscilerinin isyerinde
calistirir. Isveren niteligini kazanmada isyerinin
maliki olma zorunlulugu yoktur. Kiraladig1 bir
igyerinde islerini yiirliten veya bir igyerinde alt
igsveren olarak faaliyet gosteren kimseler de
igsveren sayilir (Siizek, 2019: 142). Ayrica,
igverenin gercek kisi olma zorunlulugu da yoktur.
Gergek kisilerin yani sira sirket, dernek, sendika,
vakif, kooperatif, devlet veya kamu iktisadi
tesebbiisti gibi 6zel hukuk ya da kamu hukuku
tiizel kisisi veya adi ortaklik gibi tiizel kisiligi

! Kabul Tarihi: 22/5/2003, Resmi Gazete Tarih: 10/6/2003,
Say1: 25134
2 Kabul Tarihi: 20/4/1967, Resmi Gazete Tarih: 29/4/1967,
Say1: 14586

olmayan kuruluslar da igveren sifatin1 tasiyabilir
(Celik vd, 2019: 96; Arici, 2022: 54)). Ancak
igveren sifatinin kazanilmasi i¢in mutlaka isci
calistirmak gerekmektedir (Narmanlioglu, 2014:
108). Isveren isletmede/isyerinde teknik ve
ekonomik acidan en yiliksek mevkide bulunan,
buna bagl olarak da en iist diizeyde emir ve
talimat verme hakki olan ve igletmenin/isyerinin
biitiin sorumlulugunu iistlenen kisidir (Basbug ve
Bodur, 2021: 61; Gilinay, 2015: 80, Eyrenci
vd.,2016: 29). Isci ve isverenler agisindan toplu is
hukuku alanini diizenleyen 6356 sY agisindan
igsveren vekilleri de isveren sayilir (md. 1/2).
Toplu pazarlik ve orgilitlenme hakkinin daha fazla
sayida is¢i tarafindan kullanilabilmesi i¢in Yasa
isveren adma tiim igletmeyi yOnetenleri igveren
vekili (md. 1/1-e) saymistir (Arici, 2022a: 54).
Boylece 4857 sY’ya gore isveren vekili sayilan
ustabasi gibi kimselerin toplu is sézlesmesi ve
sendikal  Orgiitlenme haklar1  korunmustur.
Isyerini isveren adina yoneten hatta ise isci alimi
ya da ¢ikarma yetkisi olan isveren vekilleri dahi
isletmenin biitiiniin sevk ve idare etmiyorsa 6356
sY agisindan igveren vekili, yani igveren
say1lmayacaktir (Arici, 2022b: 58).

Is iliskisi iscinin is gorme, isverenin de iicret
O6deme borcunun oldugu ve bagimlilik unsurunu
iceren bir iliskidir. Isveren is gdérme ediminin
alacaklis1 olup emir ve talimat verme yetkisi olan
kisidir. Is¢inin bu emir ve talimatlara uyma borcu
onun igverene karsit kisisel bagimliligini da
olusturur. Isverenin bu durumda iki 6nemli hakk1
one cikmaktadir. Bunlar; isin goriilmesini isteme
hakki ile is¢iye emir ve talimat verme hakkidir.
Bu iki hak tek kiside toplanabilecegi gibi bazi
durumlarda isin goriilmesini isteme hakki ile emir
ve talimatlara uyulmasini isteme hakki degisik
kisilerde toplanabilir (Stizek, 2019: 143).
Isverenin emir ve talimat verme yetkisini
dogrudan kullanamadig1r yas kiigiikligu, iflas
halinde miiflisin durumu, mirasgilar, igverenin
tiizel kisi olmasi gibi durumlarinda emir ve

3 Kabul Tarihi: 13/6/1952, Resmi Gazete Tarih: 20/6/1952,
Say1: 8140

4Kabul Tarihi: 18/10/2012, Resmi Gazete Tarih: 7/11/2012,
Say1: 28460
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talimat verme  yetkisini baskas1  -yasal
temsilci/iflas  masasi/tenfiz ~ gorevlisi/yonetim
kurulu gibi- kullanir. Emir ve talimat verme
yetkisini kullanan bu kisilere somut isveren
denirken, is s6zlesmesinin asil tarafi ve is gérme
borcunun alacaklis1 olan kisiler soyut isveren
sayilmaktadir (Basbug, 2021:63-64; Siizek, 2019:
143; Arici, 2022a: 55).

Is Hukukunun yer itibari ile uygulama alani1 olan
“isyeri” Is Yasasinda “igveren tarafindan mal ve
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim”
(md. 2/1-3) olarak tanimlanmaktadir. Bir
igyerinin bu niteligi kazanmasi i¢in isyerinde kag
is¢inin calisacaginin 6nemi yoktur. Bir kisinin
calistig1 yerler de isyeri sayilir. Isverenin isyerinin
maliki olmasina gerek olmayip, kiralanan yerler
de isyeri sayilmaktadir. Gortldiigi tizere isyeri
kavraminda is¢i onemli yer tutmaktadir (Siizek,
2019: 186-187). Isyeri kavrami; Is Kanunun yer
acisindan  uygulama alanim1  olusturmakta,
sendikal haklar, toplu 1is sOzlesmesi ve
uyusmazliklarimin  yer itibariyle c¢oziimiinde,
sosyal giivenlik haklarinda (Basbug ve Yiicel-
Bodur, 2021:100) ve isverenin is¢i sagligi ve is
giivenligi yiikiimliiliiklerini  yerine getirmesi
acisindan Onem tasimaktadir. Yasa igyeri
tanimiyla esnek caligma bicimleri gibi yeni
gelismelerin yarattig1 gereksinimleri karsilamak
icin ~ “organizasyon” niteligini on  plana
cikarmistir (Arici, 2022a: 55).

4857 sY (md. 3/1) “bir isyerini kuran, her ne
suretle olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu
kismen veya tamamen degistiren veya herhangi
bir sebeple faaliyetine son veren ve isyerini
kapatan isveren(in)...bir ay icinde”’ Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigiine bildirimde bulunma
zorunlulugu getirmistir. Isyeri agma konusunda
3572 sayih Isyeri Ac¢ma ve Calistirma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanuna dayanilarak cikarilan Isyeri A¢ma ve

! Kabul Tarihi: 14/6/1989, Resmi Gazete Tarih: 17/6/1989,
Say1:20198

2 Bakanlar Kurulu Kabul Tarihi 14/7/2005, No: 2005/9207,
Resmi Gazete Tarih: 10/8/2005, No: 25902

Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik? madde
4/a’da  isyeri agilmasma  yetkili idareyi
belirlemektedir. Ilgili diizenlemeye gore;

“Yetkili idare: Belediye sinirlart
ve miicavir alanlar disi ile
kanunlarda miinhasiran il o6zel
idaresine yetki verilen
hususlarda il ozel idaresini,
biiyiiksehir belediyesi smirlart
iginde biiyiiksehir belediyesinin
vetkili oldugu konularda
biiyiiksehir belediyesini, bunlarin
disinda kalan hususlarda
biiyiiksehir ilce  belediyesini,
belediye swumirlart ve miicavir
alanlar iginde belediyeyi,
organize sanayi bolgesi sumirlart
icinde organize sanayi bélgesi
tiizel kisiligini, endiistri bolgesi
simirlart  i¢inde  Sanayi  ve
Teknoloji Bakanligin ve
teknoloji  gelistirme  bélgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer
alan AR-GE ve tasarim
faaliyetinde bulunan firmalar
icin  Sanayi ve  Teknoloji
Bakanhigr il miidiirliikleri”dir.

Yonetmelikteki diizenleme 3572 sY’nin 3.
maddesine paraleldir. Yonetmelige gore isyeri
acarken “is saglhgr ve giivenligi ile ilgili
...mevzuatta  ongoriilen  tedbirlerin  alinmig
olmast” gerekir (Yon. md 5/1-a). Konuyla ilgili
yasa, 63313 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi
olup isverenin bu sorumluluklari yerine getirmesi
gerekmektedir. Diger yandan farkl
diizenlemelerin alanmma giren izinler, tescil
islemleri ve ruhsat alma miikellefiyetlerinin de
yerine getirilmesi gerekir (Yon. md. 6/1).
Acilacak igyerine izin verilmesi i¢in 3572 sY’ye
gbre  igyerlerinin: insan sagligina  zarar
vermemesi, ¢evre kirliligine yol ag¢mamasi,
“yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi,

3 Kabul Tarihi: 30/6/2012, Resmi Gazete Tarih: 30/6/2012,
No: 28339
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isci saghgi, trafik ve karayollar, imar, kat
miilkiyeti ve doganmin korunmasi ile ilgili
diizenlemelere aykirt davranmamasi”
gerekmektedir (md 4). Yapilan denetimlerde bu
kriterlere aykir1 bildirim ve durumlar tespit
edilirse isyeri kapatilir (md. 6). Isyeri agilmasinda
gorev ve yetkileri nedeniyle belediyeler dnemli
kurumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir ve
tasarlanan modelin de 6nemli bir bilesenidir.

3. Isci Saghg ve Is Giivenligi A¢isindan Temel
Sorun Alanlar

3.1.Isverenin isyeri Acabilmesinin Siir

Isverenin isciye karsi en onemli borglarindan
birisi “is¢iyi koruma ve gozetme borcu” olup,
kaynagini is sdzlesmesi, Borglar Hukuku ve Is
Hukukundan alir (Aric1, 2022a; Basbug ve Yiicel
Bodur, 2021; Siizek, 2019). Bu borg¢ isverene;
is¢inin kisiligini koruma gorevi verir. 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu' (TBK) 417 ve 419.
maddeleri buna iligkin diizenleme getirir. Bu
cercevede isveren; iscinin kisiligine saygi
gostermek ve korumak, psikolojik (mobing) ve
cinsel tacize karst korumak, is¢iye ait elde ettigi
kisisel verilerini korumak? ve gerekli dnlemleri
almakla yiikiimliidiir (Arici, 2022). Isverenin,
isyerinde is¢i saglig1 ve is glivenligi onlemleri
alma zorunlulugu genis anlamda is¢iyi gdzetme
borcunun kapsamina girmektedir. Ciinkii yasam,
saglik ve beden biitiinliigiiniin igyeri tehlikelerine
kars1 korunmasi iscinin kisilik haklar1 arasinda
yer almaktadir (Siizek, 2019: 397). Gozetme
borcunun bir geregi olarak igveren; is¢inin
kisiligini korumak, onun kisilik haklarina saygi
gostermek  zorundadir. Kisiligin  korunmasi
gergevesinde is¢inin  yasaminin, sagliginin,
bedensel ve ruhsal biitlinliigiiniin, seref ve
onurunun, kisisel ve mesleki sayginliginin, ahlaki
degerlerinin, 6zel yasaminin korunmasi gerekir.
Bu durum aym1 zamanda is¢inin Anayasal
haklarinin giivencesini de saglar (Stizek, 2019:
386-387). Is¢inin korunmas1 ve gozetimine iliskin
igverenin borcu diizenleyen TBK 417/1°de is¢inin

! Kabul Tarihi: 11/1/2011 Resmi Gazete Tarih: 4/2/2011,
Say1:27836

genel anlamda gozetilmesi ve kisilik haklarinin
korunmasi yiikiimliiliiglinden s6z etmektedir.
Ayni yasanin 417/2. maddesi ise “igveren,
isyerinde is saghgt ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve
geregleri noksansiz bulundurmak” diizenlemesi
ile is¢i saghig1 ve giivenligi onlemleri almanin
gbdzetim borcu icerisinde oldugunu
diizenlemektedir.

Is Hukuku agisindan ise 6zellikle dezavantajli
gruplar1 korumaya yonelik (kadinlar, cocuklar ve
gengler, yaslilar) ¢esitli diizenlemelerin yapildigi,
isciler arasinda ayrimcilik yasagi getirilerek
(4857 sY md. 5), isverenin esit davranma borcu
ile donatildig1 goriilmektedir (Arici, 2022: 153-
162). Anayasanin 10. maddesi de “Herkes, dil,
wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun ontinde esittir”
diizenlemesi ile esitlik ilkesinin anayasal
giivenceye almakta, kadin erkek esitligine 6zel
vurgu yapmaktadir. Isveren hem Anayasa
diizenlemesi hem de Is Yasas1 geregi iscilerine
kars1 esit davranma borcu ile yiikliidiir. Gézetim
borcunu tiim isgilerine karst esit davranma
ilkesini de gbzeterek yerine getirmelidir.

Isci saghig ve is giivenligi agisindan 6331 sY isci

kavrami lizerinden degil c¢alisan kavrami
tizerinden igvereni tanimlamaktadir. Bu durumda
diger Is Yasalarindakinin aksine sadece isci
calistiran degil, diger statiilerdeki c¢aligsanlari
istthdam eden kisiler de isveren olarak
sayilmaktadir (md. 3/1-g). Ayrica isveren sadece
isyerinde calistirdig1 kisiler acisindan degil; o
isyerinde egitim icin bulunan stajyer, ¢irak gibi
kisilerle, miisterileri de isyerinde korumakla
yiikiimlidiir.

Isverenin isciyi koruma ve gdzetme borcu isyeri
acma yikimliligi ile birlikte
degerlendirildiginde isverenin ac¢ti1 isyerinin,
calisanlarin sagligina zarar vermeyecek sekilde

2 Kisisel verilerin korunmasma iligkin 6zel yasa da
cikarilmig olup konuya iliskin ayrmtili bilgi i¢in Siizek
(2019)’a bakiniz.
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diizenlemesi ve gerekli kisisel koruyucu
donanimlar1 saglamasi1 gerekmektedir.

Bireylerin igyeri ag¢masi ve isveren sifati
kazanabilmesi son derece kolaydir. Ustelik
Anayasanin  (md. 49) girisim O6zgiirligiini
giivence altina aldig1 da diisiiniilecek olursa isyeri
acmaya iliskin ¢ok zor siireclerin olmadigi
goriilmektedir.  Isyerleri  cesitli  kurumlar
tarafindan  kendi  mevzuatlar1  Ol¢isiinde
denetlense de isciye kars1 yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen igverenlere 6énemli bir yaptirim
s0z konusu degildir. Oysa isci igverene kisisel
bagimlilig1 nedeniyle onun emir ve talimatlarina
uymak zorundadir. Sagligi i¢cin bu emir ve
talimatlar1 sorgulamasi dahi isveren agisindan bir
fesih gerekgesi olarak ortaya cikabilmektedir.
Isciyi gdzetme borcunu yerine getirmeyen ve bu
nedenle gelisen is kazast ve meslek
hastaliklarinda, isverenin bu sifatina iliskin bir
yaptirim ya s6z konusu olmamakta ya da kisith bir
yaptirim s0z konusu olmaktadir. S6z konusu
kisith yaptinmlardan birisi 6331 sY 25/A
maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore
“Oliimlii is kazasi meydana gelen maden
isyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit edilen
isveren, mahkeme tarafindan iki yil siireyle kamu
ihalelerine  katilmaktan”  alikonulmaktadir.
Goriildiigii iizere bu kisitlama sadece maden
igyerlerinde, kisitl bir siire i¢in ve kisitl igler i¢in
yani sadece kamudan ihale almama seklinde
diizenlenmis durumdadir. Kablay (2022b) “hem
kamu hem ozel sektordeki tiim isyerleri i¢in bu
kisilerin (isyerinde oliimlii is kazasi1 gerceklesen
isverenlerin) isveren veya isveren vekili
olamamasini” Onermektedir. Bunun Anayasal
giivence altindaki girisim Ozgiirliigline aykir
olmayacagmi, en temel hakkin yasam hakki
oldugunu belirterek “daha énce ISIG énlemlerini
almayarak ¢calistirdigi isyerinde is kazasi yasanan
ve yargi organinin ceza verdigi kigilerin yeniden
isveren veya isveren vekili olmasi(nin); yeni
isyerinde de benzer sorunlarin yasanmasina”
neden olabilecegini ileri siirmektedir. Gergekten

! Makale is kazasi ve meslek hastaliklar istatistiklerine
odaklanmadigindan  veriler kullanilmamistir.  Devlet
istatistiklere iligkin ayrmtili bilgi icin SGK (2023)’e

de “giivenlik kiiltiirii olmayan, yasam, saglik ve
caliysma  haklarimi  6nemsemeyen”  XKisilerin,
igverenlerin temel borcu olan “is¢iyi koruma ya
da gozetim borcunu” yerine getirmesi konusunda
da tekrar ihlal yapma olasiliginin yiiksek oldugu
ileri siirtilebilir. Kablay, 6zel sektdrde bu kisilerin
isyeri a¢cmasina izin verilmemesi ve kamu
sektoriinde ise kesinlikle isveren vekili sifatiyla
gorevlendirilmemeleri gerektigini ifade
etmektedir. Yasam hakki tiim haklarin istiinde
yer almaktadir. Bu onlem ile “Yasama saygi
duymayan ve korumayan kisilerin topluma zarar
verme olasiliklart en aza” indirilebilir (Kablay,
2022b). Bu oOnerinin hayata geg¢irilmesi ile
igverenlerin is¢iyi koruma ve gozetme konusunda
daha dikkatli ve 6zenli davranmasi, is giivenligi
onlemlerini tam almas1 saglanabilir. Ozellikle
kamu sektoriinde is kazalarinda kusurlu bulunan
kamu gorevlilerin ¢esitli kurumlara isveren vekili
sifatryla atamasinin yapilmasi ise kabul edilebilir
bir durum degildir. Liyakate uygun yapilmayan
atamalar ¢ogu zaman bu kisilerin sorumsuzluklari
nedeniyle iscilerin ve kurumun zarar gérmesine
neden olabilmektedir. Bu noktada sadece isveren
sifatinin  kazanilmasinda degil, 6zellikle kamu
sektoriinde “Isveren vekili” sifatinin
kazanilmasinda da is¢i saghigi ve is gilivenligi
konusunda oOnceki ¢alisma siirecinde bu sifati
tasidigr isyerlerinde gerekli onlemleri almadigi
icin Ozellikle 6liimlii is kazas1 gerceklesen igveren
vekillerine bir daha bu gorev verilmemelidir. Is¢i
sagligr ve is glivenligi konusunda iilkemizdeki
istatistikler! bu konuda daha radikal 6nlemler
alinmasi gerektigini gostermektedir.

3.2. Isci Saghgyn ve Is Giivenliginin Piyasa
Konusu Haline Getirilmesi ve Denetim Sorunu

Isci saglhigi ve is giivenligi agisindan iilkemizdeki
temel diizenlemenin (6331 sY) en 6nemli sorunu
is¢i saghigr konusunu piyasanin konusu haline
getirmesidir.  Isci saghigi ve is giivenligi
konusunda yol aliabilmesi icin
“kurumsallagmanin™ saglanmas1 gerekmektedir.
Kurumsallasma i¢in konuya iliskin sadece

bakiniz. Ayrica ISIG Meclisi de aylik ve yillik olarak “Is
Cinayetleri Raporu Yayinlamaktadir. Eyliil 2024 raporu
i¢in ISIG Meclisi (2024)’e bakiniz.
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diizenleme yapmak yeterli degildir.
Kurumsallasma dort ayaklhidir. Bu ayaklar;
kurum, kural, denetim ve yaptirimdir (Kablay,
2022a). Ulkemizde is¢i saghgi ve is giivenligi
konusunda temel bir yasal diizenleme (6331 sY),
konuyla iliskili ¢esitli kurumlar, denetim
mekanizmas1 ve yaptirnmlar bulunmaktadir.
Ancak hala isci saglig1 ve is giivenligi calisma
hayatinin en Onemli problemli alanlarindan
birisini olusturmaktadir. Is¢i saghgi ve is
giivenligi konusunda yasanan sorunlarin en biiyilik
nedeninin 6331 sayili  Yasanin  “denetim
mekanizmasini piyasaya terk etmesi” oldugu ileri
stiriilebilir (Kablay, 2022a).

6331 say1li Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu 6/1-a.
maddesinde mesleki risklerin dnlenmesi ve bu
risklerden korunulmasinda, is¢i sagligi ve is
glivenligi hizmetleri sunmasi i¢in isverenin “is
giivenligi uzmani” gorevlendirecegi
diizenlenmektedir. Ancak ayn1 diizenlemeye gore
igverenin eger calisanlar1 arasinda bu niteliklere
sahip c¢alisan1 olmamasi durumunda bu hizmetin
“tamamint veya bir kismini ortak saglhk ve
giivenlik birimlerinden” (OSGB) hizmet alarak
yerine getirebilecegi diizenlenmistir. Is giivenligi
uzmanlar1 isyerinde “denetimden sorumlu ve isi
durdurma gibi vyetkileri olan” kisiler olup
(Kablay, 2022a) diizenleme denetim
mekanizmasint piyasa iliskilerine ag¢maktadir.
Soyle ki bu kisiler isyerinde caliganlar arasindan
sec¢ilmisse bu durum isveren ile arasinda bir licret
ve bagmhilik iliskisi kurulmasi anlamina
gelmektedir. Isveren ile hem iicret hem de
bagimlilik iligkisi olan bir ¢alisanin is glivenligi
konusunda bagimsiz hareket etmesi ve kimi
zaman isverenin ¢ikari ile ¢atisan kararlar vermesi
beklenmektedir. Bu kisilerin isveren ile is
sozlesmesi iligkisi i¢cinde olmas1 ve igverenin bu
iliskide fesih yetkisinin olmasi is gilivenligi
uzmanlarinin ~ bagimsizligint  6nemli  Ol¢ilide
zedelemektedir. Ustelik de isverenin fesih
yetkisini  “hakli sebeple feshe” dayandirmasi
durumunda is¢inin  herhangi bir tazminat
alamadan isten ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir.
Bu karara kars1 ise iade siiregleri ile is glivencesi
kapsaminda olan is giivenligi uzmanlarinin itiraz
etmesi miimkiinse de uzun siiren dava siirecleri ve

isverenin dava siiregleri sonunda ise iade karari
ciksa bile tazminat ddeyerek bu ylkiimliiliikten
kurtulabilmesi tam bir koruma mekanizmasinin
olmadig1 anlamina gelmektedir. “Mutlak ise iade
mekanizmas1” 1s glivenligi uzmanlar1 i¢in s6z
konusu degildir. Mutlak ise iade sadece sendikal
nedenle isten ¢ikarilan isyeri sendika temsilcileri
ve amator sendika yoOneticileri igin (6356 sY md.
24) s6z konusudur. Hukuk sistemimizde igyerinde
son derece Oonemli bir gdrevi yerine getiren is
giivenligi uzmanlar1 hem kisisel bagimlilik ile
isverene bagimli c¢alistirilmakta hem de onlar
isverene kars1 koruyacak ve bagimsiz karar
almalarmmin  teminati  olacak  feshe karsi
korunmadan mahrum birakilmiglardir. Isyerinde
gercek bir koruma i¢in bu Tcret iliskisinin
kirilmasi ya da en azindan mutlak ise iade ile is
giivenligi uzmanlarinin feshe karst korunmasi
gerekmektedir.

Yasanin ilgili maddesi (6331 sY md. 6) isyerinde
is giivenligi uzmani niteliklerine sahip personel
olmamasit durumunda bu hizmetin OSGB’lerden
alinabilecegini diizenlemektedir. Bu uygulama
is¢1 sagligr ve is glivenliginde taseronlastirma
(ForumSaglik2023, 2023) anlamina gelmekte, is
giivenligi yine piyasanin ¢arklarina teslim edilmis
olmaktadir. Cilinkii bu is i¢in de isveren ile bir
anlasma yapilmakta ve karsiliginda bir iicret
alinmaktadir. Isveren ile iicret iliskisi olan
OSGB’lerin kararlarinda bagimsiz olmasi son
derece zordur. Bu nedenle denetim konusunda
piyasa iligkisinin ortadan kaldirilmasi 6nemli bir
gerekliliktir.

Denetime iligkin en ilging diizenleme ise
“belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini
(isverenin) kendisi iistlenebilir” diizenlemesidir
(6331 sY md. 6/1-a). Isyerindeki is giivenligine
iliskin denetim yetkisi de olan is giivenligi
uzmanhigint  igverenin  kendisinin  yapmasi
miimkiin kilinmistir. Bir igverenin kendi igsyerinde
bu hizmetleri objektif sekilde yapmasi son derece
zordur. Her iig is giivenligi uzmanhgi sekli de isci
saghigl ve is glvenliginin en zayif noktasini
olusturmaktadir.
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Isci sagligi ve is giivenliginde yol alabilmek igin
denetim mekanizmasindaki bu piyasa baginin
kirilmasi gerekmektedir (Kablay, 2022a).

4. Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Acisindan Bir
Model Onerisi

ForumSaglik2023 isci sagligt ve is giivenligi
konusunda cok bilimlilige uygun sekilde farkli
alandan uzmanlarin katildig1 ¢esitli oturumlar
diizenlemis ve bir ISIG (is¢i Saghg ve Is

Gilivenligi) hizmet modeli teskilat semasi
hazirlamistir. Bu modelde (Sekil 1) Calisma
Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: ile iligkisi olan bir
Isci Saghgi ve Is Giivenligi Ulusal Konseyinin
kurulmasi, ayrica Is¢i Saghg Is Giivenligi
Enstitiisit (ISAGU Enstitiisii) kurularak bunun
hem Saglik Bakanligi hem de Is Saghgi ve Is
Giivenligi Bolge Merkezleri ile iliskide olmasi
onerilmistir. Bu bolge merkezlerinin de isyeri
saglik giivenlik birimleri ile iliskisi kurulmalidir.

g isci Sagha is
Cnllsme Glvenligi ‘ Saghk ‘
Bakanhg: Ulusal Konseyi Bakanhg:
isci saghai is / 1
Gilvenligi
Tip Fakiltes: A e Enstimsu(t§gcu Te———— | Mesick Hastakklan
Hastaneleri Enstitiisii) Hastaneleri
Isictre

BiaEm

Is Sagi ve iy

Bolge Merkezi iGEM

IsiGEm
Isicim

Sekil 1. ForumSaglik2023 ISIG Hizmet Modeli Teskilat Semas1 (ForumSaglhk2023, 2023).

Bu makalede onerilen model de
ForumSaglik2023 modeline benzemekle birlikte
iliskide bulunulacak kurumlarin sayisinin daha
fazla olmasi s6z konusudur. Onerilen modelde
(Sekil 2);

e Isyeri acilmasi onaylar1 ve denetimleri
nedeniyle hem Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi hem de saglik
gozetim ve denetlemeleri nedeniyle
Saghk Bakanligmmin yer almasi soz
konusudur. Her iki bakanlik da is birligi
icinde g¢esitli  komisyonlar  kurarak
ozellikle denetim ayaginda etkin yer

almalidir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1 biinyesinde yer alan Is Saghg
ve Giivenligi Genel Midiirliigiiniin
bakanliklar aras1 koordinasyonu saglayip
sistemde daha etkin yer almasi
saglanabilir.

e Isyeri agma konusunda belediyelerin
cesitli  yetkilerinin olmasi nedeniyle
modelde belediyelerin de yer almasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Isyeri agma
izinlerinin titizlikle verilmesi, dOonem
donem bu isyerlerinin kontrol edilmesi
hem is¢i sagligi hem de halk saglig
acisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica
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igyerlerinin ¢evreye zarar vermesinin
onlenmesi, atik yonetimi konularinda
belediyelerle birlikte caligmast
gerekmektedir.

Isci sagligi ve is giivenligi konusunda
hem bilimsel c¢alismalar hem de
arastirmalar  icin  dniversitelerin  de
mutlaka sistemde yer almasi
gerekmektedir. Universiteler ayrica isgi
ve igverenlere konuya iliskin egitim
verilmesinde de katki saglayacak
kurumlardir.

Isci saglhig1 acisindan istatistiki veriler
son derece dnemlidir. Ciinkii bu veriler i
kazalarmin en cok hangi iskollarinda,
igyerlerinde,  islerde,  hangi  is¢i
gruplarinin ~ basina  geldigi, hangi
saatlerde gerceklestigi, sonuglari, nasil
Onlenebilecegine iliskin Oonemli bilgiler
vermektedir. Bu nedenle bagimsiz bir
istatistik kurumu ya da tniversitelerin
sadece bu konu ile ilgilenecek istatistik
birimlerinin  modelde yer almasi
gerekmektedir.

Isciler veya calisanlarm  isveren
karsisinda sosyal ve ekonomik olarak
giicsiiz  olmasi,  igverenlerle  gii¢
dengesinin saglanmasi acisindan
sendikalart ~ 6nemli  bir = konuma
getirmektedir. Bu nedenle modelde
olmazsa olmaz pargalardan birisi de
sendikalardir. Sendikalar isyerlerindeki
komisyonlarda genellikle calisan
temsilcisini belirleyen kurumdur. Ancak
bununla yetinmemeli toplu is

KABLAY, S. “Isci Saghg ve Is Giivenliginde Bir Model Onerisi”

sozlesmelerinde de isci saghgir ve is
giivenligine iligkin hiikiimler konulmasi
icin ¢caba harcamalidirlar. Hatta 6356 sY
kapsaminda (md. 33/3) “is saghigi ve
giivenligi” konular1 da dahil olmak {izere
iskolu diizeyinde cerceve soOzlesme
yapmak olasidir. Ancak aktif bir sekilde
uygulamasi gériilmemektedir. Isci saglig
ve i3 giivenligi konusunda iskolu
diizeyinde cergceve sozlesmeler i¢in de
caba harcanmalidir.

o (Cesitli meslek orgiitlerinin de sistemde
yer almasi Ozellikle belli iskollarinda
alinacak  Onlemler, risk analizleri,
denetimlerde 6nemlidir. Tirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 (TMMOB) ve Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB) bu meslek
orgiitlerinin basinda gelmektedir.

e Tiim bu kuruluslarin olusturulacak Ulusal
Isci Saghg ve Is Giivenligi Konseyi ile
iletisimi olmalidir. Bu Konseyde tiim bu
kurumlarin temsilcileri yer almali, ulusal
diizeyde organizasyonu bu Konsey yerine
getirmelidir.  Konseyin  bagimsizligi
mutlaka saglanmali, biirokratik  bir
yapinin gelismesi engellenmelidir.

Ayrica her igyerinde tehlike sinifina ve ¢alisan
sayisina bakilmadan bir Isyeri Is¢ci Saghg ve
Giivenligi Kurulu (liSGK) bulunmalidir. Bu
kurulda isyerindeki ¢alisan sayisina gore is
giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve yardimci
saglik personeli, calisan temsilcisi, igveren veya
igsveren vekili yer almalidir. Bu g¢ercevede
Onerilen teskilat ~ modeli Sekil 2°de
gosterilmektedir.

Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), Aralik 2024, 89-101 97



KABLAY, S. “Isci Saghg ve Is Giivenliginde Bir Model Onerisi”

Bakanliklar
(GCalisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi-

Saglk Bakanhgi

Ulusal isci Saghg
ve Is Glivenligi
Konseyi

Universiteler-
istatistik Birimleri

isyeri isgi
Saghgi ve

Glvenligi
Kurulu Meslek Odalari

Belediyeler

Sendikalar

(TMMOB-TTB)

Sekil 2. Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Organizasyon Semasi (yazar tarafindan olusturulmustur)

Modelde onerilen en 6nemli farklilik is giivenligi
uzmanlarina iligkindir. Sistemde denetim ve yeri
geldiginde isi durdurma yetkisi olan is giivenligi
uzmanlarinin bagimsiz olmasi saglanmalidir. Bu
cercevede Ulusal Is¢i Saghg ve Is Giivenligi
Konseyi tarafindan organize edilen bir yapi
olusturulmalidir. Isyerleri icin is giivenligi
uzmani gorevlendirme yetkisi bu konseyde
olmalhidir. Konsey bagimsiz bir yapida
olusturulmalidir. Konseyin havuzunda yer alacak
is glivenligi uzmanlar1 belgelerinin siifina gore
isyerlerinde gorevlendirilmelidir. Is giivenligi
uzmanlig1 ic¢in sadece teknik bir bakis acisina
sahip kisilerin meslege secilmesi anlayisindan
vazgecilmelidir. Sadece teknik bakis acisi ile is¢i
saglig1 sorunlarmin ¢éziilmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Béliimii mezunlar1 gibi konuya hukuki,
sosyolojik, psikolojik, ekonomik boyutu ile
bakabilen mezunlarin da meslege alinmasi
gerekmektedir. Uzmanlarin yine A-B-C sinifi
uzmanlik belgeleri olmali, gerekli egitimleri alip
smavlart  gecenler bir {Ust smif belgeyi

alabilmelidir. Bu uzmanlar igyerlerinin tehlike
siifina gore gorevlendirilmelidir.

Mevcut sisteme iligkin en Onemli elestiri is
giivenligi uzman ile kurulan piyasa iliskisidir. Bu
dogrultuda gorevlendirmenin Ulusal Konsey
tarafindan yapilmas1 Onerilmektedir. Konsey
tarafindan is glivenligi uzmaninin belirlenmesi
igsverenle kurulan piyasa iligkisini ortadan
kaldiracaktir. Is giivenligi uzmaninm icretleri de
Ulusal Konsey tarafindan 6denmelidir. Bu
ticretler ise igverenlerin ¢alistirdiklar is¢i sayist
ve igyerinin tehlike smifina goére Konseye
yatiracaklar1  katki paylar1 ile olusturulan
havuzdan 6denmelidir. Boylece isveren ile is
giivenligi uzmani arasindaki iicret ve bagimlilik
iligkisi ~ kirllmis  olacak  ve  bagimsizlik
saglanacaktir.

5. Sonug

Isci saghig1 ve is giivenligi calisma iliskilerinde
tilkemizdeki en Onemli sorun alanlarindan
birisidir.  Konu  genellikle  diizenlemelere
indirgenmekte, teknik boyutuyla ele alinmakta,
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gereken Onem verilmemektedir. Sonu¢ olarak
Onlenemeyen is kazalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kazalar sadece kaza gecireni etkilememekte, onun
ailesini, gecimini sagladig1 kisileri, isyerindeki
diger iscileri, igsyerindeki tiretimi, sosyal glivenlik
harcamalarini, 6denen tazminatlar ve isin durmasi
nedeniyle igverenin maddi getirisini
etkilemektedir.

Bu makale c¢ercevesinde is¢i saghigt ve is
giivenligi model Onerisinde Oncelikle “giivenlik
kiiltiirii  olmayan, yasam, saglhk ve c¢alisma
haklarini onemsemeyen” Kkisilere igveren sifati
verilmemesi &nerilmektedir. Isverenlerin temel
borcu olan “is¢iyi koruma ya da gozetim borcunu”
yerine getirmemesi nedeniyle isyerinde 6zellikle
Oliimlii bir is kazas1 nedeniyle sorumlu tutulmasi
durumunda bu kisilerin yeniden isyeri agmasinin
oniine gegilmelidir. Ozveri’nin (2018: 61) de
belirttigi  gibi  “olacagini,  onlem  almasi
gerekenler dahil, neredeyse herkesin bildigi,
defalarca tekrarlandigi halde onlem alinmayan,
oldugunda yakinilan” isyerlerindeki bu olaylara
is kazasi degil “is cinayeti” demek daha dogrudur.

Is cinayetlerini engellemek i¢in is¢iyi koruma ve
gdzetme borcunu yerine getirmeyen kisilerin yeni
isyeri agmalarmma smir getirilmelidir. Bu
igverenlerin  sonraki girisimlerinde de bu
tavirlarimi devam ettirecekleri, is¢i saghigi ve is
giivenligine 6nem vermeyecekleri diisiiniilebilir.
Boyle bir diizenleme igverenlerin isciyi koruma
ve gozetme borcunu daha fazla dnemsemesine
motive ederek, isci saglig1 ve is gilivenligindeki
Onleyici yaklagimi benimsemelerini saglayabilir.

Isci saglhig1 ve is giivenligi konusunda problemli
alanlardan birisi de denetim mekanizmasidir. Is
giivenligi uzmaninin igverenin is¢isi olmasi, bu
hizmetin OSGB’den alinabilmesi denetim
konusunda piyasa iligkilerinin hakim olmasina
neden olurken is gilivenligi uzmanlarinin
bagimsizligimi  olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle Onerilen yeni modelde kurulacak bir
Ulusal Isci Saghgi ve Is Giivenligi Konseyi
tarafindan isyerlerine tehlike sinifi ve calisan
sayisina gore is glvenligi uzmaninin atanmasi
onerilmektedir. Bu durum igveren ile is giivenligi
uzmani veya OSGB arasindaki piyasa iligkisini

ortadan kaldiracaktir. Bu konsey tarafindan
O0denecek ticretler ise igverenlerin yine tehlike
smift ve c¢alisan sayisina gore oOdeyecekleri
aidatlarla olusturulacak havuzdan 6denmelidir.
Boyle bir gorevlendirme yapilamiyorsa en
azindan is giivenligi uzmanlar1 i¢in Is Hukuku
sisteminde “mutlak ige iade” korumasi getirilmeli
ve 1 givenligli uzmanlar1 igverene Kkarsi
giiclendirilmelidir.

Isci saghgi ve is giivenligi acisindan bir diger
gereksinim ise yeni bir organizasyon/orgiitlenme
bicimine gecilmesidir. Bu yeni Orgiitlenme
modelinde her igyerinde is¢i sayisi ve igyeri
tehlike sinifina gore yine Isyeri Is¢i Saghg ve s
Giivenligi Kurullart olusturulmali, bu kurulda is
gilivenligi uzmani, igyeri hekimi, yardimci saglik
personeli, igveren veya isveren vekili, ¢alisan
temsilcisi yer almalidir. Isyeri kurullari, Ulusal
Isci Saghg ve Is Giivenligi Konseyi himayesinde
ve bu konsey ile irtibath ¢caligmalidir. Ayrica isci
saghigr ve is gilivenligi konusunda Bakanliklar
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Saglik
Bakanligi), iniversiteler, meslek odalari
(TMMOB- TTB), sendikalar ve belediyeler ile
ulusal istatistik kurumunun (ya da liniversitelerin
bu konudaki 6zel birimleri) is birligi i¢inde
caligmalar1 saglanmali ve bu kuruluslar Ulusal
Konseyde de yer almalidirlar.

Isci saghgi ve is giivenligi teknik bir konu
olmayip, hukuki, sosyolojik,  psikolojik,
ekonomik, miihendislik boyutlar1 olan bir
konudur. Bu da ¢ok sayida farkli perspektiften
konuyu ele alan kurumun bilimsel ve ortak
caligmasmm1  gerekli  kilmaktadir.  Piyasa
iligkilerinden  arindirilmig, ortak  ¢alisma
ylriitiilen bir is¢i saghgr ve 1is glvenligi
organizasyonu/orgiitlenmesi pek c¢ok sorunun
¢Ozlilmesine neden olacaktir.
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Kanun ve Yonetmelikler

854 Sayili Deniz Is Yasasi. Kabul Tarihi:
20/4/1967, Resmi Gazete Tarih: 29/4/1967,
Say1: 14586

3572 Sayih Isyeri A¢ma ve Calistirma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek  Kabuliine
Dair Yasa. Kabul Tarihi: 14/6/1989, Resmi
Gazete Tarih: 17/6/1989, Say1:20198

4857 Sayil Is Yasasi. Kabul Tarihi: 22/5/2003,
Resmi Gazete Tarih: 10/6/2003, Sayi:
25134

5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun. Kabul Tarihi:
13/6/1952, Resmi Gazete Tarih: 20/6/1952,
Sayi1: 8140

6098 Sayili Tirk Bor¢lar Kanunu. Kabul Tarihi:
11/1/2011 Resmi Gazete Tarih: 4/2/2011,
Say1:27836

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas1. Kabul
Tarihi: 30/6/2012, Resmi Gazete Tarih:
30/6/2012, No: 28339

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Yasasi. Kabul Tarihi: 18/10/2012, Resmi
Gazete Tarih: 7/11/2012, Say1: 28460

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik. Bakanlar Kurulu Kabul Tarihi
14/7/2005, No: 2005/9207, Resmi Gazete
Tarih: 10/8/2005, No: 25902
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