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Bu makale, Tiirkiye'deki asgari licret uygulamalarini ve bolgesel asgari ticret
kavraminin isgiicii piyasasi, ekonomik kalkinma ve sosyal adalet agisindan etkilerini
derinlemesine incelemektedir. Makale, asgari {icretin bireylerin yasam standartlarimni
koruma ve genel ekonomik refahi destekleme potansiyeline odaklanarak, Tiirkiye'nin
farkli bolgelerinde ekonomik ve sosyal kosullarin gesitliligini dikkate alarak daha adil
ve etkin bir ticret politikas1 olusturulmasimin énemini vurgulamaktadir.
[k béliimde, Tiirkiye'de uygulanan ulusal asgari {icret sisteminin tarihgesi, yasal
cercevesi ve bu politikalarin ¢alisma yasamindaki rolii ele alinmistir. Ikinci boliimde
ise bolgesel asgari ticret kavrami ayrintili bir sekilde islenmis, farkli yasam maliyetleri
ve ekonomik kosullar g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu uygulamanin
Tirkiye'deki potansiyel avantajlar1 ve zorluklari irdelenmistir. Bolgesel asgari ticretin
uygulanabilirligi, diger tilkelerdeki 6rnekler tizerinden incelenmistir.
Makale, Tiirkiye'de bolgesel asgari {ticret uygulamasinin etkili bir sekilde
yOnetilmesine yonelik 6neriler sunarak, bu politikanin isgiicii piyasasini canlandirma,
ekonomik dengesizlikleri azaltma ve sosyal adaleti destekleme potansiyelini
vurgulamaktadir. Sonug olarak, bolgesel asgari ticretin, Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal yapisindaki cesitliligi daha iyi yansitabilecegi ve bolgeler arasi ekonomik
farklihiklar1 azaltarak daha kapsayict bir kalkinma saglayabilecegi sonucuna
varilmistir.
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A FAIR WAGE POLICY MODEL FOR TURKIYE: REGIONAL MINIMUM WAGE

ABSTRACT

This article provides an in-depth examination of minimum wage practices in
Turkey and the impacts of a regional minimum wage concept on the labor market,
economic development, and social justice. The article focuses on the potential of the
minimum wage to preserve individuals' living standards and support overall
economic welfare, highlighting the importance of establishing a fairer and more
effective wage policy by considering the diversity of economic and social conditions

across different regions of Turkey.

The first section addresses the history, legal framework, and the role of national
minimum wage policies in the working life in Turkey. The second section thoroughly
explores the concept of regional minimum wage, analyzing the potential benefits and
challenges of this practice in Turkey when different living costs and economic
conditions are considered. The feasibility of regional minimum wage implementation

is examined through examples from other countries.

The article presents recommendations for effectively managing the
implementation of a regional minimum wage in Turkey, emphasizing its potential to
invigorate the labor market, reduce economic disparities, and support social justice. In
conclusion, the regional minimum wage could better reflect the diversity of Turkey's
economic and social structure, facilitating more inclusive development by reducing

regional economic disparities.

Keywords: Regional Minimum Wage, Labor Market, Economic Development,

Social Justice.
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GIRIS

Asgari ticret, calisanlarin alabilecegi en diistik ticret miktarini ifade eden yasal
bir siirlamadir. Bu ficret, is¢gilerin minimum yasam standardini koruyabilecekleri ve
temel ihtiyacglarimi karsilayabilecekleri seviyede belirlenir. Asgari {icret, hiikiimetler
tarafindan ekonomik kosullar, enflasyon orani ve genel {icret politikalar1 dikkate
almarak saptanir. Bu kavram, iscileri diisiik ticretlerle calistirma egilimine karsi

koruma altina alirken, isverenlerin rekabet sartlarini da diizenleyici bir etkiye sahiptir.

Bolgesel asgari ticret ise, iilkenin farkli bolgelerinde yasam maliyeti ve
ekonomik kosullarin degiskenligini goz ontinde bulundurarak asgari ticretin farkl
seviyelerde belirlenmesi uygulamasidir. Bu yaklasim, 6zellikle cografi ve ekonomik
farkliliklarin belirgin oldugu iilkelerde daha adil bir iicretlendirme yapilmasmi
saglamay1 amaglar. Bolgesel asgari iicret, ¢alisanlarin yasadiklar1 yerin ekonomik

sartlarina uygun olarak daha iyi bir yasam standard siirdiirebilmelerine olanak tanir.

Bu kapsamda, bolgesel asgari {iicret uygulamalari, bolgesel ekonomik
kalkinmay1 destekleyici bir arag olarak da degerlendirilebilir. Clinkii bu uygulama,
daha diisiik maliyetli bolgelerde yatirirm yapailabilirligi artirarak issizlik oranlarin
azaltabilir ve bolgesel ekonomiler arasi dengesizlikleri gidermeye yardimc olabilir.
Ayni zamanda, bolgesel asgari {icret, calisma sartlarinin iyilestirilmesi ve isgiicii

piyasasinin daha etkin igslemesi acisindan da 6nemlidir.

Bolgesel asgari ticret politikalarinin uygulanisi, yerel yonetimler ve ulusal
hiikiimetler arasindaki koordinasyonu gerektirir. Yerel yonetimler, kendi bolgelerinin
ekonomik durumlarini en iyi bilen kurumlar olarak, asgari {icretin belirlenmesinde
onemli bir rol oynar. Bu siireg, bolgesel istatistikler ve piyasa verileri kullanilarak
yapilan kapsamli analizlerle desteklenmelidir. Ornegin, bir bolgedeki ortalama
kiralar, gida maliyetleri ve ulasim giderleri gibi yasam maliyeti unsurlari, asgari

ticretin ne kadar olmasi gerektigine dair karar vermede belirleyici faktorlerdir.
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Uygulamada, bolgesel asgari iicret politikalari, bolgesel esitsizlikleri azaltma
potansiyeline sahipken, ayni zamanda bazi zorluklari da beraberinde getirebilir.
Ornegin, bélgeler arasinda iicret farkliliklar, isgiicii hareketliligini artirarak, diisiik
ticretli bolgelerden yiiksek {icretli bolgelere gocii tesvik edebilir. Bu durum, bazi
bolgelerde isglicii piyasasinda dengesizliklere yol acabilir. Dolayisiyla, bolgesel asgari
ticretin etkilerini dengelemek icin ek politikalar ve diizenlemeler gelistirilmesi

gerekebilir.

Sonug olarak, bolgesel asgari ticret uygulamalari, adil ticretlendirme ve bolgesel
kalkinma hedeflerine hizmet edebilirken, bu politikalarin tasarimi ve uygulanis,
kapsamli planlama ve siirekli degerlendirme gerektirir. Bu yaklasimin basarisi,
politikanin seffafligl, esnekligi ve yerel kosullara uygunluguna bagh olarak

degiskenlik gosterir.
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1. TURKIYE'DE ASGARIi UCRET UYGULAMASI

2004 yilinda cikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi'ne gore asgari iicret, iscilere
normal bir is giinii i¢in 6denen, gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi temel
ihtiyaglarin1 glintimiiz fiyatlariyla en temel diizeyde karsilayabilen {iicret olarak
tanimlanmaktadir (Cigek, 2018, 23). Is kanunlar cercevesinde, iscilerin ekonomik ve
sosyal gereksinimleri gozetilerek, her iki yilda bir Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na bagli Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen asgari iicret,
iscilere normal bir is giinii sonrasi 6denen ve giinliik temel ihtiyaglarini giintimiiz
fiyatlarina uygun sekilde insani bir yasam standardi saglayacak bi¢cimde ayarlanan
{icret miktaridir (Onsal, 2017, 28). Asgari iicretin tanim1 baslangicta, iscinin yasamini
siirdiirebilmesi igin gerekli olan temel ge¢im diizeyini vurgularken, zaman i¢inde bu
amacindan saparak, 0zellik 6grenim ya da beceri gerektirmeyen islerde calisanlara

Odenen ticret olarak anlam degistirmistir (Dirimtekin, 1966, 63).

Asgari tlicret, 0zellikle gelismekte olan tilkelerde genis kesimler tarafindan ilgi
gormekte ve Onemli bir sosyal Ozellik tasimaktadir. Asgari ticretin bu sosyal
boyutunun piyasalarda yarattif1 etkiler, uygulamanin basladigi andan itibaren

glintimiize dek siiregelen tartismalarin merkezinde yer almistir (Korkmaz, 2003, 2).

Tiirkiye'de sanayilesme siirecinin ge¢ baslamasi ve yetersiz gelisimi, asgari
ticret diizenlemelerinin uygulanmasinin diger tilkelere kiyasla en az 50 yil
gecikmesine sebep olmustur (Kutal, 1969, 140). Tiirkiye'de asgari iicret konsepti ilk
defa, 15 Haziran 1936 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 3008 say1li Is Kanunu ile
tanimlanmistir. Bu kanun, is¢i ve isveren iliskilerine genis bir hukuki cergeve
getirmekte olup, Kanunun 32. maddesi ekonomik ve sosyal zorunluluklar nedeniyle
Ekonomi Bakanligi tarafindan belirlenen is kategorilerinde, isgi iicretlerinin alt
limitlerinin saatlik, giinliik, haftalik veya aylik, parca basi veya is miktarina gore
o0deme sekillerinin diizenlenecegini nizamname ile belirlemektedir (Korkmaz, 2003,

154-155).

Tiirkiye icin Adil Bir Ucret Politikas1 Modeli: Bélgesel Asgari Ucret



International Journal of Financial Economics and Banking Practices Vol.:6 Issue:1 Year: 2025, 1-24

Mevcut asgari {icret uygulamasi, 4857 sayili Is Kanunu'nun 39. maddesi ve bu
maddeye istinaden 2004 yilinda yiiriirlige giren Asgari Ucret Yonetmeliginin
hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Yonetmelikte asgari ticret; “is¢ilere
normal ¢alisma giinii karsiligr odenen ve is¢inin gida, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi
zorunlu ihtiyaclarim giiniin fiyatlar: iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yeterli iicret”

olarak tanimlanmaktadir.

Asgari tcret, ticretli ¢alisanlar igin temel bir gelir kaynagy, isverenler iginse
onemli bir maliyet faktorii olarak goriilmektedir. Calisanlar icin genellikle ana gelir
kaynag1 olmasi ve igverenlerin maliyet yapisinda biiytiik bir paya sahip olmasi, asgari
ticrete atfedilen degerin artmasini saglamaktadir (Aslan, 2019, 142). Asgari ticretin
temel amaci, calisanlara minimum {icret seviyesini garanti altina alarak diistik ticretli
islerde calisma kosullarini iyilestirmek, isgilerin yasam standartlarini korumak, is
glciiniin kalitesini artirmak, adil rekabeti tesvik etmek ve ekonomik biiyiimeye katk:
saglamaktir (Japan Institute for Labour and Training, 2014, 169). Ayrica, ticretlerin
isverenler igin 0denebilir bir seviyede belirlenmesi gerekmektedir. Toplum iginde
asgari ticret, gelir dagilimin etkileyen bir ara¢ olarak islev goriir. Bu faktorler

gozetilmeden yapilan asgari ticret politikalar1 basarisiz olma riski tasir.

Ulkeler, ekonomik, sosyal ve politik kosullarin1 géz ontinde bulundurarak
cesitli asgari iicret diizenlemeleri yapabilirler. Ornegin, baz1 iilkeler tiim vatandaslari
icin tek bir asgari ticret uygularken, digerleri farkli sektorler, endiistriler veya bolgeler
icin cesitli asgari licret seviyeleri belirleyebilir. Bircok farkli neden, iilkeler arasindaki
sistem farkliliklarini agiklayabilir. Bu farkliliklarin temelinde yatan faktorler arasinda,
tilkelerin cografi biytikliigli, asgari ticret sistemlerinden beklentiler, yonetim
bigimleri, sosyal diizenleyici kurumlarin endiistri iliskileri sistemi i¢indeki rolii ve
etkisi, ulusal ticret politikalar1 ve bolgesel ekonomik gelisim amaglar1 gibi gesitli

ekonomik ve sosyal etmenler yer alir (Akgeyik, 2007, 22).
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Ulusal asgari ticret, tiim ¢alisanlari kapsayacak sekilde tilke genelinde ve biitiin
sektorler icin standart bir sekilde uygulanir. Bir sektorde asgari ticretin farkh
belirlenmesi veya belirli gruplarin bu kapsam disinda tutulmas: asgari ticretin temel
ozelligini degistirmez. Asil Onemli olan, asgari {icretin genel bir kapsayicilik
saglayarak tiim calisanlari icermesidir (Korkmaz, 2003, 74). Ulusal asgari ticret,
hiikiimet tarafindan belirlenen bir {icret seviyesidir. Bu {icretin belirlenmesi siirecinde
isciler, isverenler ve sendikalarla goriismeler yapilmaktadir. Cografi olarak genis
alanlara sahip olan iilkeler, 6rnegin Rusya, Brezilya ve Amerika gibi hem ulusal hem
de bolgesel asgari flicret sistemlerini bir arada yiiriitmektedirler (ILO, 2016, 15).
Avrupa'dan Fransa, Hollanda, Portekiz ve Ispanya ile Latin Amerika'dan Arjantin, Sili
ve Uruguay gibi iilkeler de bu ¢ift sistemli yaklasimi benimsemistir (Infante vd., 2003,
3).

Ulusal asgari ticret sisteminin, kirsal kesimden yogun niifuslu sehirlere gogii
smirlamanmn yani sira, tek bir {icret diizeyinin belirlenmesi ve ulusal c¢apta
uygulanmasi gibi 6nemli faydalar1 bulunmaktadir. Bu sistemin izlenmesi ve denetimi
de oldukga basit ve etkilidir. Ancak, ulusal tek oranl asgari {icret sisteminin olumsuz
yonleri de mevcuttur. Ekonomik biiyiime, isgticii piyasasmin kosullar ve is verimliligi
gibi faktorlerin bolgeden bolgeye degistigi tilkelerde, bu sistem bazi dezavantajlar
yaratabilir. Ayrica, Brezilya'da oldugu gibi sosyal giivenlik 0demelerinde asgari
ticretin taban seviye olarak kullanildig1 durumlarda, asgari iicret artislariin biitge

agiklarma yol agmasi gibi sorunlar da ortaya ¢ikabilmektedir (Foguel vd., 2001, 23).

Asgari Ttcretin ilke genelinde belirlenmesi, ekonomik kalkinma ve is
piyasasmin tiim {iilke ¢apimnda homojen bir yapiya sahip olmasini gerektirir. Bu,
tilkenin sektorel ve bolgesel kalkinma diizeyleri arasinda benzerlik olmas1 gerektigi
anlamina gelir (Korkmaz, 2003: 75). Ancak, eger isgiicli piyasalar1 homojen degilse, tek
bir asgari ticret diizeyinin uygulanmasi olumsuz sonuglar dogurabilir. Bolgeler ya da

sektorler arasinda isgilerin verimlilik diizeylerinin farklilik gostermesi, uygulamada
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sorunlar yaratabilir. Ozellikle kayit dis1 sektoriin yaygin olmadigi bolgelerde, ulusal
asgari licret uygulamasi daha az gelismis alanlarda issizlige yol agabilir (Foguel vd.,
2001, 23). Ayrica, baz iilkelerde isletmeler arasinda 6deme kapasitesi farkliliklari
gortildiigiinden, diisiik ticret seviyelerinde cesitli kademelere ihtiya¢ duyulabilir

(Kutal, 1969, 77).

Tiirkiye'de asgari ticret uygulamasi, 1951-1967 yillar1 arasinda yerel diizeyde,
1967-1974 yillar1 arasinda ise bolgesel diizeyde belirlenmistir. 1974 yilindan itibaren
ise ulusal diizeyde tek tip asgari ticret uygulamasima gecilmistir (Seving, 2022, 110).
Her tlkede oldugu gibi Tiirkiye’de de asgari iicret her donem tartisilan bir konudur.
Ulusal diizeyde tek bir asgari ticret belirlenmesi, {ilkenin farkli bolgelerindeki yasam
maliyeti ve is piyasasi kosullar1 gibi 6nemli faktorleri goz ardi edebilir. Bu durum,
ekonomik olarak gelismis bolgelerde yasayanlar i¢in asgari ticretin yetersiz kalmasina,
gelismekte olan bolgelerde ise isverenler tizerinde asir1 mali baski olusturmasina yol

acabilir.

Tiirkiye'de asgari {icret diizeyinin enflasyon oranini asma veya geride kalma
meselesi yillardir tartisilagelmistir. Covid-19 salgininin baglamasiyla birlikte Tiirkiye
de dahil olmak iizere diinya genelinde enflasyon dalgalanmalari yagsanmgtir. Ulkede
fiyatlar her sektorde ciddi oranda artis gostermektedir. Enflasyonun artmasi, asgari
ticretle ¢alisan kesimin daha da yoksullasmasina sebep olmaktadir. Bu yoksullasmay1
hafifletmek amaciyla asgari ticret artirilirken, bu artis tiiketici talebini yiikselterek
yeniden enflasyonu tetiklemektedir. Bu siireg literatiirde genellikle fiyat-iicret spirali
olarak tamimlanir (Akgiil ve Biikey, 2020, 262). Buradan hareketle asgari ticret
diizeylerinin enflasyonist etkilerle uyumlu bir sekilde belirlenmesinin, asgari ticretli
calisanlarin alim giiclinii koruma altina alabilecegi diisiincesi ortaya cikabilir.
Tiirkiye’de ekonomik dalgalanmalar ve enflasyon oranlarindaki degiskenlik, asgari
ticret politikalarinin bu dinamiklerle senkronize edilmesini zorunlu kilar. Asgari

ticretin, enflasyon oranlarindan bagimsiz bir sekilde belirlenmesi durumunda,
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piyasalardaki fiyat artislar1 karsisinda yetersiz kalabilir ve bu durum asgari ticretle
gecinen bireylerin yasam kalitelerini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu baglamda, asgari
ticret artislarinin, tiiketici fiyat endeksi ve yasam maliyeti gibi gostergelerle uyumlu
bir sekilde ayarlanmasi, enflasyonist baskilarin yarattigi ekonomik zorluklarla basa
¢ikabilmede daha etkili bir yol sunar. Boylece, asgari ticretli ¢alisanlarin ekonomik
refahin1 stirdiiriilebilir bir sekilde giivence altina almabilir. Bu yaklasim hem
ekonomik istikrar1 tegvik etmekte hem de sosyal adaletin saglanmasinda onemli bir

adim olarak degerlendirilebilir.

2000'li y1llarin basina dek stiregelen yiiksek enflasyon ve issizlik, asgari ticretin
reel degerinde 6nemli diisiislere neden olmustur. Bu durum, asgari ticretin belirlenme
sikliginin ve yonteminin ne kadar mithim oldugunu gozler Oniine sermistir.
(Korkmaz, 2003, 230). Asgari ticretin alim giiclinii korumalk, fiyat istikrarini saglamak
kadar elzemdir. Ancak, yillar boyu yapilan artislar, enflasyon karsisinda yetersiz
kalmis ve iscilerin reel alim giicii azalmistir. Enflasyona endeksli asgari ticret artislari,
gecmisteki kayiplari telafi etmeye yonelik olmus, fakat gelecekte is¢ilerin kazanmasi
gereken haklara ulasmada yetersiz kalmistir. Uluslararasi sozlesmelere ragmen
yapilan artiglar, enflasyon oranlarimi yansitmamustir. Asgari ticretin sadece
enflasyonla degil, ayn1 zamanda milli gelir artislariyla orantili olarak refah payi
icermesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu yaklasim, asgari ticretle ¢alisanlarin yasam

standartlarimin iyilestirilmesine katkida bulunabilir (Akgtil, 2016, 119).

Ayrica Tirkiye asgari ticret belirleme siirecinde daha farkli sorunlar
barindirmaktadir. Bu sorunlar arasinda, ticret belirlenirken yalnizca is¢inin kendisinin
dikkate alinip ailesinin hesaba katilmamasi, asgari tlicretten alinan yiiksek vergi ve
kesintiler, bolgeler arasi farklhiliklarin goz ardi edilmesi, asgari ticret artiglarinin
enflasyona endekslenmesi, belirlenen {icretin temel ihtiyaglar1 karsilamaya
yetmeyecek kadar diisiik olmasi, toplu pazarlik sisteminden kaynaklanan sorunlar ve

uluslararas: anlasma ve normlara uyumsuzluk gibi noktalar bulunmaktadir (Akgiil,
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2016, 114). Yonetmelikte asgari iicret tanimlanirken, is¢inin ailesinin ihtiyaglar1 goz
ontine alinmamis; sadece is¢inin kendi gecimini saglamasi esas alinmasina ragmen
asgari ticretin, ig¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri dikkate alinmadan,
yalnizca bireysel ihtiyaglarina gore belirlenmesi, evli ve ¢ocuk sahibi iscileri kapsam
disinda birakmasi, uluslararasi standartlar cercevesinde ciddi bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir (Sayin, 2019, 1911).

Asagidaki tabloda 2017 ve 2024 yillar1 arasinda net ve briit asgari {icretleri

gosterilmektedir.

Tablo 1: 2017-2024 yillar1 arasinda net ve briit asgari ticret degisimi

Yil Net Ucret Briit Ucret
2024 17.002,12 TL 20.002,50 TL
01.07.2023- 31.12.2023 11.402,32 TL 13.414,50 TL
01.01.2023-30.06.2023 8.506,80 TL 10.008TL
01.07.2022-31.12.2022 5.500,35 TL 6.471 TL
01.01.2022-30.06.2022 4.253,40 TL 5.004 TL
2021 2.832,90 TL 3.577,50 TL
2020 2.324 TL 2943 TL
2019 2.020 TL 2.558,40 TL
2018 1.603 TL 2.029,50 TL
2017 1.404 TL 1.777,50 TL

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024).
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Bu tabloya gore 2017’den bu yana net ve briit asgari ticret arasindaki farkin
giderek arttig1 goriilmektedir. Ancak diger taraftan, 2017-2021 yillar arasinda asgari
ticret ile calisanlar briit asgari ticretin % 79"unu net olarak alirken, 2022 yil1 ile beraber

bu oran % 85’e yiikselmistir.

Son olarak, aragtirmalar, 1990'larin ortalarindan itibaren Tiirkiye'deki bolgeler
arasi esitsizliklerin genel olarak azalma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak, ayn1 donemde, Ozellikle Tiirkiyenin Dogu ve Bati bolgeleri arasindaki
esitsizliklerin azalmak bir yana, daha da belirginlestigi goriilmiistiir (Tastan ve Akar,
2013: 39). Bu durum, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi ekonomik olarak
daha az gelismis bolgelerdeki isciler i¢in bir sorun tegkil edebilir. Ciinkii bu bolgelerde
yasam maliyetleri, daha gelismis bolgelere gore daha diistik olabilir, fakat asgari ticret
tim tilkede ayni kalmaktadir. Bu esitlik, farkli bolgelerde yasayan iscilerin gegim
diizeyi arasinda onemli farklar yaratabilir ve ekonomik adaletsizliklere yol acabilir
(Eser ve Terzi, 2008, 137). Tiirkiye’de uygulanan ulusal asgari {icret sistemi bolgesel
ekonomik farkliliklar1 g6z ardi ederek, bazi bolgelerde is giicii piyasasinda
dengesizliklere yol acmaktadir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde,
yasam maliyetleri Bat1 bolgelerine gore daha diisiik oldugundan; bu bolgelerde daha

diisiik bir asgari tlicret seviyesi, isttihdam artirabilir ve issizligi azaltabilir.

Bu baglamda, asgari iicret belirlenirken bolgelerin 6zelliklerinin de goz 6niinde

bulundurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
2. BOLGESEL ASGARI UCRET KAVRAMI VE UYGULANABILIRLIGI

Bolgesel asgari ticret, bolgesel ekonomik ve isgiicii piyasasi farkliliklarina bagl
olarak bir iilkenin cesitli bolgelerinde asgari ticret seviyelerinin farkli belirlenmesi
yontemidir. Bolgesel asgari ticret politikas:t benimsendiginde, ABD 6rneginde oldugu
gibi, merkezi hiikiimetin belirledigi ulusal asgari {icretin yani sira, bolgesel 6zellikleri

goz oniinde bulundurarak yerel yetkililere asgari ticret diizeyini tespit etme yetkisi de
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verilebilir (Kiigtik, 2016, 28). Bolgesel asgari ticret, bir bolgenin 6zel sartlar1 gozetilerek
ve bolgesel bir meclis tarafindan belirlenir. Bu siirecte, o bolgenin yasam maliyeti, fiyat
seviyeleri ve isverenlerin mali kapasitesi gibi faktorler ele aliir. Ayrica, bolgesel
istihdamin artirilmasi, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve yerel ekonomik gelisimin
tesvik edilmesi gibi amaglar da giidiiliir. Belirlenen bu asgari {icret, ilgili bolgedeki

tiim isci ve isverenlere yonelik uygulanir (Tamada, 2011, 27).

Tim bolgelerde oldugu gibi Tiirkiye'deki bolgeler arasinda sosyo-ekonomik
gelismislik agisindan Onemli farklar bulunmaktadir. Batidaki Marmara, Ege, Ic
Anadolu ve Akdeniz bolgeleri; istihdam, gelir ve yasam standardi gibi konularda,
Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerine gore daha ileri
diizeydedir. Bu durum, Tiirkiyenin dogusundaki bolgeler ile batisindaki bolgeler
arasinda belirgin bir ekonomik ve sosyal ayrim olusturur (Dincer vd., 1996, 7-8).
Ozellikle sanayilesme, 1950'lerden itibaren, cografi ve tarihi avantajlara sahip
Marmara bolgesinde yogunlagmustir. Bu siireg, gelisimin mekansal olarak dengesiz
dagilimma yol agmustir (Tokgoz, 1976, 3). Marmara bolgesi, ekonomik faaliyetlerin
merkezi haline gelerek, bolgesel bir gii¢c merkezi olusturmustur (Esiyok, 2002: 4).
Tiirkiye'deki bolgesel esitsizliklerin bir diger nedeni ise, baz1 bolgelerde ekonomik
faaliyetlerin ¢ogunlukla tarima dayanmasi ve tarim alaninda diisiik verimlilik
oranlaridir (Mutlu, 2005, 122). Tiirkiye'de yasanan mekansal kutuplasma, gelismis
sehirlerdeki istihdam olanaklari, kaliteli yasam standartlari, nitelikli egitim ve saghk
hizmetleri, kiiltiirel ve sosyal aktiviteler gibi olumlu dissalliklar nedeniyle, az gelismis
bolgelerden bu sehirlere gogii tesvik etmektedir. Bu durum, gelismis bolgelerde
niifusun hizla artmasina ve sonucunda issizlik, altyap: yetersizlikleri, asayis sorunlari,
kacak yapilagsma ve gevresel problemler gibi metropol kentlerin karsilastig1 zorluklar:
daha da agirlastirmaktadir. Diger yandan, go¢ veren az gelismis bolgelerde yatirim
eksiklikleri, ekonomik durgunluk, pazar daralmasi ve issizlik gibi sorunlar daha da

belirginlesmektedir (Dincer vd., 1996, 8-9).
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Tiirkiye'de ise bolgesel farkliliklarin oldukga fazla olmasi, tek tip bir asgari
{icret belirlemenin sorunlarini giindeme getirmistir (Yolvermez, 2020, 2454). Ulkenin
cesitli cografi alanlar1 gelisim diizeyleri bakimindan farkliliklar gosterdiginden, asgari
ticretin bolgelerin Ozelliklerine gore ayarlanmasi gerekmektedir (Ceyhan ve Ataay,

2017, 38).

Tiirkiye'de asgari ticret, 1969 yilinda bolgesel farkliliklar: dikkate alacak sekilde
merkezi komisyonlar tarafindan belirlenmeye baslanmistir. Bu siireg, ticretlerin diisiik
oldugu ve toplu pazarhigin zayif ya da olmadig: illeri de kapsayacak sekilde
genigletilmistir. 1 Temmuz 1969'da baslatilan bu uygulama, alti bolgede 26 ili
kapsamis ve 31 Ekim 1972'ye kadar devam etmistir. 1972'nin Kasim aymndan 1974'e
kadar olan donemde, kapsam daha da genisletilerek il sayis1 57'ye ¢ikarilmis, fakat
bolge sayis1 dorde indirilmistir. Bu donemde, dort kategoride belirlenen iller i¢in dort
farkli asgari ticret uygulanmistir (Akgeyik, 2007, 92-93). 1969 ile 1974 yillar1 arasinda
Tiirkiye, gelismislik diizeylerine gore farkli asgari iicretlerin belirlendigi cesitli

bolgelere ayrilmistir. (Kutal, 1985, 101-102).
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Tablo 2. 1969 yil1 bolgesel asgari ticret tespiti

Bolgeler Kapsadig; iller 16 Yas ve Alt 16 Yas ve Ustii
(Aylik TL) (Aylik TL)
Birinci Bolge [stanbul 525,00 585,00
Ikinci Bolge Ankara, Kocaeli, 480,00 540,00
[zmir, Adana,
Zonguldak
Ugﬁncii Bolge Hatay, Manisa, 450,00 510,00
Rize, Kayseri,
Antalya
Dordiincii Bolge Canakkale, 435,00 495,00
Burdur, Mugla,
Denizli, Nevsehir
Besinci Bolge Siirt, Tokat, 420,00 480,00
Kiitahya, Artvin,
Sivas
Altinc1 Bolge Mus, Yozgat, 405,00 465,00
Agr1, Gimiishane,
Bitlis

Kaynak: Korkmaz, 2004, 58.

Ancak, ayni isi yapan ve birbirine yakin yerlerde farkl ticretlerin uygulanmasi,

cesitli sikayetlere neden olmustur (Biikey, 2022, 3125).

Asgari licret diizenlemesinin {iciincii evresi, 30.06.1974 tarih ve 14931 sayili
Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari ile baglamistir. Bu kararla birlikte, 1967'den

1974'e kadar stirdiiriilen ve bolgesel 6zelliklere gore ayarlanan asgari ticret politikast
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sona erdirilmistir. (Birkalan ve Bay, 2022, 31). Bu tarihten sonra, asgari ticretler sanayi,
hizmetler ile tarim ve ormancilik sektorleri ig¢in ayri ayri ancak ulusal diizeyde
belirlenmeye baslanmistir. Asgari ticret, bu sekilde tiim tilke ¢apinda uygulanir hale
gelmistir. 1989 yili itibariyla, sektorel ayrim ortadan kaldirilmis ve bolgesel ya da
sektorel farkliliklar dikkate almmmaksizin tiim tiilke genelinde tek bir asgari ticret

diizeyi belirlenmeye baslanmistir (Yiicel, 2019, 345).

2002-2022 doneminde Tiirkiye'de asgari ticret politikalari ile ilgili dikkat ¢ceken

gelismeler yasanmustir.

Isverenler, asgari iicretin farkli sosyoekonomik gelismislik diizeylerine sahip
bolgelerde ayr1 ayri belirlenmesinin daha adil olacagini savunmaya baslamislardir.
(Kutal, 2007, 63). Ayrica, bolgeler ve sektorler arasinda gelismislik diizeyi bakimindan
var olan esitsizlikler, ulusal diizeyde tek bir asgari fticret belirlenmesinin
adaletsizliklere yol acabilecegini gostermektedir. Her il veya bolge igin ayr bir ticret
diizeyi belirlenmesi, isgiicii piyasasi kosullar1 ve bolgesel gelismislik diizeylerine gore
daha adil ve etkin bir iicret politikasi olusturabilir. Bu baglamda, bolgesel asgari ticret
uygulamas, licret politikalarinin daha adaletli ve yerel sartlara uygun hale getirilmesi

icin onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Yiicel, 2019, 351).

Bolgesel farkliliklarin incelenmesi, asgari ticretin cografi bolgelere gore degisen
etkilerini vurgular. Tiirkiye gibi ekonomik ve cografi agidan cesitlilige sahip bir
tilkede, yasam maliyetleri ve is piyasasi kosullar1 bolgeler arasinda biiytiik farkliliklar
gosterebilir. Bu cercevede, ulusal bir diizeyde sabit bir asgari {icret oraninin
belirlenmesi, baz1 bolgelerdeki is¢i ve isverenler icin olumsuz sonuglar dogurabilir.
Buna karsilik, bolgesel ekonomik durumlar: dikkate alan asgari ticret politikalar: bu
tir sorunlar1 ¢ézme hedefindedir (Altunoz, 2024, 40). Bolgesel asgari ticret
uygulamasi, ekonomik ve sosyal politikalarin yerellestirilmesi cercevesinde
degerlendirildiginde, bircok avantaji beraberinde getirmektedir. Ozellikle ulusal

asgari ticretin tek bir ekonomik gerceklik iizerinden belirlenmesi, genis cografi ve
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ekonomik farkliliklar gosteren iilkelerde daima optimal sonuglar dogurmayabilir.
Bolgesel asgari ticret, bu baglamda, yerel ekonomik sartlar1 géz dntinde bulundurarak

daha adil ve esnek bir yaklasim sunar.

Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, Endonezya ve Cin gibi
cografi olarak genis ve niifusga biiyiik iilkelerde, ulusal bir asgari iicretten ziyade,
bolgesel veya eyalet bazinda belirlenen asgari iicretler daha yaygindir. Bununla
birlikte, cografi boyut her zaman asgari ticret politikalarmin sekillenmesinde ana
belirleyici degildir. Mesela, Avusturya, Norveg ve Danimarka gibi cografi olarak daha
kiiciik tilkelerde ulusal diizeyde bir asgari ticret sistemi mevcut degildir (Birkalan ve

Bay, 2022, 32).

Bolgesel sistem, ulusal sistemdeki eksiklikleri giderme konusunda onemli bir
fayda saglar. Dikkatle uygulanan bolgesel asgari ticret politikalari, ekonomik olarak
geri kalmis bolgelerde kayit disi calismayi ve issizligi azaltabilir. Bir¢ok uzmana gore,
yasam maliyetlerinde bolgesel farklar oldugunda bolgesel asgari ticret daha etkili olur.
Farkli yasam kosullarina sahip bolgelerde, asgari {icretin bu 6zelliklere uygun olarak
ayarlanmasi gerekir (Foguel vd. 2001, 23). Bolgesel asgari ticret, toplu pazarlik
sistemiyle ¢alisan tilkelerde dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikabilir. Etkili ve giiglii
toplu pazarlik yapilan bolgelerde asgari iicret seviyeleri genellikle daha yiiksek
olurken, toplu pazarligin zayif oldugu yerlerde daha diisiik asgari iicretlerle
karsilasilabilir. Almanya gibi tilkelerde, ulusal capta yiirtirliikkte olan toplu is
sozlesmeleri, farkli cografi bolgelerde cesitli asgari {icret diizeylerinin belirlenmesine

olanak tanimaktadir (Birkalan ve Bay, 2022, 32).

Bolgesel asgari ticret uygulamasinin bir diger olumlu yonii, yerel ekonomilerin
rekabetciligini artirma potansiyelidir. Yerel isletmeler, iscilik maliyetlerini kendi
ekonomik gergeklikleri cercevesinde planlayabilirler, bu da onlarin daha rekabetgi ve

yenilik¢i olmalarimni tesvik eder. Ayrica, isgiicii piyasasinin daha dengeli bir yapiya
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kavusmasi, issizlik oranlarinin diisiiriilmesine ve istthdamin artirilmasina yardimei

olabilir.

Ulusal asgari ticretin gelir esitsizligini azaltma konusundaki simirliliklar: goz
oniine alindiginda, bolgesel asgari ticret uygulamasi, gelir dagilimidaki
dengesizlikleri diizeltmek igin daha etkili bir ara¢ olarak ©6ne ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerin, ekonomik kosullara daha duyarli politikalar gelistirme yetenegi,
bolgesel farkliliklarin azaltilmasina ve boylece daha genis kapsamli bir sosyal adaletin

saglanmasina katkida bulunabilir.

Bolgesel asgari iicret sisteminde iki ana yaklagim one cikar. ilk yaklagimda,
asgari ticretler bolgesel diizeyde farklilik gosterir ve bu oranlarin belirlenmesinde
yerel yonetimler yetkilendirilir. Bu yontem, sehir, belediye veya eyalet gibi farkl idari
diizeylerde uygulanabilir. Ornegin, Cin ve Japonya yerel diizeyde cesitli asgari
ticretler uygular. Endonezya ise 27 farklh eyalet ve cesitli is kollar1 i¢in degisik asgari
ticret oranlari belirlemektedir. Brezilya'da ise, ulusal diizeyde belirlenen asgari iicretin
yani sira eyaletler kendi iclerinde daha yiiksek oranlar belirleyebilmektedir. Tkinci
yaklasim, ulusal diizeyde bir asgari ticret olmasina ragmen, bolgelerin ulusal orandan
daha diisiik olmamak kosuluyla kendi ticretlerini belirleyebildigi bir modeldir. Bu
model 2000 yilinda Brezilya'da, daha oncesinde Kanada'da uygulanmistir; ancak
Kanada 1996'dan itibaren federal diizeyde asgari iicret belirlemeyi birakmistir. Bu
modelin en bilinen 6rnegi ise ABD'dir, burada eyaletler federal diizeyin iizerinde

asgari licret belirleyebilmektedir (Akgeyik, 2007, 25).

SONUC

Bolgesel asgari ticret uygulamasi, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal yapidaki
cesitliligini dikkate alan, bolgesel farkliliklar: goz 6ntinde bulundurarak daha adil ve

etkin bir ticret politikast olusturmayi amagclayan bir yontemdir. Bu c¢alisma,
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Tiirkiye'deki asgari ticret politikalarimi tarihsel siireg igerisinde inceleyerek, bolgesel
asgari ticret uygulamasinin potansiyel etkilerini ve bu politikanin uygulanabilirligini
degerlendirmistir. Goriildiigli tizere, bolgesel asgari {icret, hem iscilerin yasam
maliyetlerine daha uygun bir gelir saglama potansiyeline sahipken hem de yerel

ekonomilerin kalkinmasina katkida bulunarak issizligi azaltabilir.

Bolgesel asgari ticretin uygulanmasi, ayn1 zamanda isgiicli piyasasinin daha
dinamik ve esnek hale gelmesini tesvik edebilir. Bu sistem, bolgeye 6zgii ekonomik
kosullar ve isgiicii piyasasinin gereksinimlerini daha dogru bir sekilde yansitir. Yerel
yonetimlerin ve toplu pazarlik siireglerinin aktif katilimiyla, bolgesel asgari ticretler
belirlenerek, her bolgenin 6zgiin ihtiyaglarma uygun politikalar gelistirilebilir. Bu,
tilkenin biitiintinde ekonomik ve sosyal adaletin saglanmasina yardimci olurken, ayni

zamanda ulusal ekonomide dengelerin korunmasina katki saglar.

Ancak, bolgesel asgari ticret uygulamasi bazi zorluklari da beraberinde getirir.
Isgiicii piyasasinda isci hareketliligini artirabilir, bolgeler aras1 gogii tesvik edebilir ve
yerel igverenler iizerinde ekonomik baski olusturabilir. Bu nedenle, bolgesel asgari
ticret politikalar1 kapsamli bir planlama ve stirekli degerlendirme gerektirir. Politika
yapicilar, bolgesel asgari ticretin etkilerini dengelemek icin destekleyici politikalar ve
diizenlemeler gelistirmeli; egitim, ulasim ve konut gibi alanlarda yatirimlar yaparak

bolgesel kalkinmay tesvik etmelidir.

Tiirkiye gibi ekonomik ve demografik olarak biiytik cesitlilige sahip bir iilkede,
ulusal diizeyde tek bir asgari licret yerine, bolgesel asgari ticret sistemlerinin
benimsenmesi, c¢alisanlarin yasam standartlarini yiikseltme ve yerel ekonomik
farkliliklar1 dengelerken ekonomik biiylimeyi destekleme potansiyeline sahiptir.
Boyle bir yaklasim, sosyal adaleti gii¢lendirir ve toplumsal barisa katkida bulunurken,
ekonomik istikrari ve bolgesel kalkinmay: da destekler. Ancak, bu sistemin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in, detayli arastirmalar, dogru veri analizleri ve etkili

politika kararlar1 gerekmektedir. Tiirkiye'de asgari {icret politikalarinin gelecegi, bu
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tiir yenilik¢i yaklasimlarla sekillendirilebilir ve daha iyi bir ¢alisma hayat1 sunabilir.
Kapsamli planlama siireci, 6ncelikle bolgesel ekonomik verilerin detayl bir analizini
gerektirir. Bu analizler, her bolgenin ekonomik yapisini, isglicii piyasasini, istihdam
seviyelerini ve yasam maliyetlerini kapsamalidir. Elde edilen veriler, bolgesel asgari
ticret seviyelerinin belirlenmesinde temel bir rol oynar. Bolgesel asgari iicretin
belirlenmesinde dikkate alinacak diger énemli faktorler arasinda bolgesel enflasyon
oranlari, yerel isgiicii arz ve talep dengeleri ve bolgesel ekonomik biiyiime hizi

bulunmaktadir.

Stirekli degerlendirme ise, uygulanan politikalarin etkinligini ve bolgeler arasi
dengeleri izlemek i¢in 6nemlidir. Bu degerlendirme, politikalarin beklenen sonuglari
verip vermedigini, bolgesel ekonomilere olan etkilerini ve varsa olumsuz sonuglari
tespit etmeye yoOneliktir. Degerlendirme siireci, politikalarin zaman iginde
yenilenmesini ve yerel kosullardaki degisimlere uyum saglamasmi miimkiin kilar.
Boylece, bolgesel asgari iicret politikalari, siirekli bir iyilestirme ve optimizasyon

siireci iginde gelistirilebilir.

Ayrica bolgesel asgari ticret, ulusal asgari {icretin getirebilecegi gelir
esitsizliklerini gidermede O©nemli bir alternatif sunmaktadir. Ulusal politika
yapicilarin, bu tiir yerellesmis yaklasimlar: tesvik etmeleri, {ilkenin ekonomik ve
sosyal yapisinin saglikli bir sekilde gelismesine katki saglayacaktir. Bu siirecte yerel
yonetimlerle siki bir is birligi sarttir. Yerel yonetimlerin, bolgesel ihtiyag ve 6nceliklere
uygun politikalar1 belirlemede daha yetkin olduklari kabul edilmeli ve merkezi
hiikiimet yerel yonetimlerle koordinasyon icinde calismalidir. Ayrica, bolgesel asgari
ticret diizenlemeleri, isveren ve is¢i temsilcilerinin goriislerini alarak
sekillendirilmelidir. Bu paydaslarin katilimi, uygulamanin sahadaki gercek etkilerini

anlamada ve politikanin kabul edilebilirligini artirmada kritik 6neme sahiptir.

Ozellikle ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerdeki isverenlere ydnelik

tesvikler, bu bolgelerde is yaratma ve ekonomik biiytimeyi tesvik etmek i¢in 6nemli
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olabilir. Bu tesvikler, isverenleri destekleyerek yeni is olanaklar1 yaratilmasina ve
bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina yardima olabilir. Ayrica, bolgesel asgari ticrete
gecisin ani degisiklikler yerine kademeli bir plan dahilinde yapilmasi, ekonomi
tizerindeki olas1 soklarin Onlenmesine ve igletmelerin yeni diizene uyum
saglamalarma olanak tanir. Bu sekilde, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal gesitliligini

dikkate alarak daha adil bir ticret politikas1 olusturulabilir.

Sonug olarak, bolgesel asgari ticret politikalari, ekonomik ve sosyal adaleti
saglama potansiyeline sahiptir, ancak bu potansiyelin gerceklestirilmesi kapsaml
planlama ve siirekli degerlendirme siireclerine baglidir. Bu siiregler, politikalarin yerel
kosullara en uygun sekilde sekillendirilmesini ve stirekli olarak iyilestirilmesini
saglar, boylece bolgesel ekonomik kalkinmay1 destekler ve genel ekonomik istikrari

korur.
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