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VERGI PLANLAMASI VE KURUMSAL SOSYAL
SORUMLULUK

Burcu Gediz Oral!
Oz

Yasa koyucular, ¢ogu zaman politika hedeflerine ulagsmak i¢in vergi tesvikleri yoluyla vatandaglarin
davraniglarini yonlendirmeye calismaktadirlar. Bu nedenle vergi planlamasi, yasa koyucu tarafindan,
vergi mevzuati aracilifiyla tesvik edilmekte ve amaglanmaktadir. Ciinkii bu sekilde vergi yasa koyucu,
vergi planlamasina odaklanan, kurala dayali bir zihniyet gelistirerek vergi miikelleflerini vergi
sistemine kars1 hesapli bir tutum benimsemeye tesvik etmektedir. Vergi miikellefleri vergi kurallarini
kendi lehlerine g¢evirdiklerinde, yasa koyucu yeni kurallarla tepki vermektedir. Bu durum vergi
hukukunun mevcut karmagikligini1 daha da artirmaktadir. Bu kural odakli sistemde ¢ogu zaman etik
sistemin diginda kalmaktadir. Oysaki kurumsal sosyal sorumlulugu (KSS) destekleyen sirketler,
yasalara uymanin otesinde etik yiikiimliliikleri de kabul etmektedirler. KSS ile sirketlerin, vergi
kurallarinin yorumlanmasi ve kullanilmasiin, kanunun lafzina siki sikiya uymak disinda, ahlaki bir
tercihe dayandigi konusunda hemfikir olmalar1 gerektigi savunulmaktadir. Hatta KSS sirketlerinin,
vergilerin, hukukun i¢ ahlakini olusturan ilkelere dayanan bir kurallar biitiinii oldugu goriisiini
desteklemek i¢in bir adim daha atmalar1 gerektigi idealize edilmektedir.
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Abstract

Legislators often try to direct citizens' behavior through tax incentives to achieve policy goals.
Therefore, tax planning is encouraged and aimed by the legislator through tax legislation. Because in
this way, the tax legislator encourages taxpayers to adopt a calculating attitude towards the tax system
by developing a rule-based mentality focused on tax planning. When taxpayers manipulate tax rules in
their favor, the legislator responds with new rules. This situation further increases the existing
complexity of tax law. In this rule-based system, ethics often remain outside the system. However,
companies that support corporate social responsibility (CSR) accept ethical obligations beyond
complying with the law. It is argued that with CSR, companies should agree that the interpretation and
use of tax rules are based on a moral choice, rather than strictly complying with the letter of the law. In
fact, it is idealized that CSR companies should take a step further to support the view that taxes are a
set of rules based on the principles that constitute the internal morality of the law.
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1. Giris

Vergi devletin, ekonominin ve toplumun diizen iginde isleyiginin ana karakteri ve
devletin en biiyiik ve 6nemli gelir kaynagidir. Devlet, toplumun ve ekonominin isleyisi i¢in
vergilendirme ile desteklenen bir sistem icinde kamu hizmetlerinin = arzim
gerceklestirmektedir. Sosyal refah devleti, asli fonksiyonlarmin 6tesinde genis bir faaliyet

yelpazesiyle vatandaslar i¢in toplumsal esitlik ve adalet yaratmaya ¢aligmaktadir.

Diger taraftan vergi, miikelleflerin katlandigi en Onemli maliyetlerden biridir ve
kazang lizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Vergi tesvikleri, gelir politikas1 hedefleri veya
yabanci sermayeyi ¢ekmek suretiyle ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek, istihdami artirmak ve
cevre politikasi gibi kamu yararini saglamak veya bireylerin davraniglarini yonlendirmek igin
kullanilmaktadir. Bu nedenle vergilendirmenin toplum iiyelerinin, vatandaslarin ve
isletmelerin her tiirlii faaliyet ve durumu tizerinde 6nemli etkileri vardir. Mali durumlarini
kontrol altinda tutabilmek i¢in bireylerin vergilendirmenin etkisini bilmesi ve davranislarini
bu etkiye gore ayarlamasi gerektiginden, vergi planlamasi ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi

baglamda ise vergi planlamasi genellikle ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in kullanilmaktadir.

Vergi planlamasi, vergiden kacinma ve vergi kagakc¢iligi, miikelleflerin vergilere yanit
vermesinin farkli yollaridir. Vergi kagake¢ilig ile vergiden kaginma arasindaki geleneksel
ayrim, birincisi yasa disi, ikincisi yasal oldugundan oldukca agiktir. Dolayisiyla vergi
kacakciligi, yasadisi ve kasith olarak kazanci agiklamamayi1 veya gizlemeyi igerdiginden

calismamizin kapsami disinda tutulmustur.

Bu calisma vergi miikelleflerinin, vergi karar alma cergevelerine etik hususlar1 dahil
etmelerinin gerekliligi konusuna odaklanmaktadir. Kurallara uymanin vergilerin adil bir
sekilde ©6denmesiyle sonuglanmadigi durumlarda, bu c¢alismanin amaci etik ilkelerin
detaylandirilmast i¢in rehberlik saglamak ve o6zellikle de KSS’yi destekleyen sirketlerin bu
ilkeleri dikkate almalarinin saglanmasi bakimindan katki olusturmayi amaglamaktadir. Bu
amagla ¢alismada oncelikle kavramsal agiklamalara yer verilip, vergilemede etik ve ardindan

vergilemede etik bir unsur olarak KSS ele alinacaktir.
2. Kavramsal Ac¢iklamalar

En genis anlamiyla “vergiden kaginma” kavrami, miikelleflerin vergi ylikiimliiligiinii
azaltmaya, ortadan kaldirmaya veya ertelemeye yonelik tiim davranislarii igermektedir

(Freedman, 2005: 335-336). Bununla birlikte vergiden ka¢inmanin tanimlanmasi oldukg¢a
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karmagiktir. Freedman'a gore bu tanimsal bir batakliktir (Freedman, 2006: 361). Ustelik hem
uluslararas1 hem de ulusal vergi hukukunda, fiili olarak kaginmayi yasa dis1 kacakgiliktan
ayirmak ¢cogu zaman zor olmaktadir (Shaw vd., 2010: 1150). Elbette ki vergiden kaginma ve
vergi kacakciligi arasindaki ayrim, ahlak sorunlarinin belirleyicisi degildir. Clinkii davranas,
yasa ihlali disinda baska nedenlerden dolay1 ahlaka aykiri olabilir. Yasal kavramsallastirma ve
ahlaki degerlendirme arasindaki bu farkliligin sonucu olarak literatiirde, vergiden kaginmanin
ahlaki oldugu diisiincesinin hatali ve vergi kacirmanin ise yasal nedenlerle ahlaka aykir

oldugunu iddia eden goriisler bulunmaktadir (Prebble ve Prebble, 2012).

Vergi mevzuatinin aragsal kullanimi nedeniyle vergilendirme insan yasaminin
neredeyse her yoOniinii ilgilendirmektedir. Verginin, vergi miikelleflerinin nerede
yasayacaklari, ne zaman emekli olacaklar1 ve nerede bir girisimde bulunacaklar1 gibi kararlar
ve eylemleri iizerinde genellikle biiyiik ve uzun vadeli bir mali etkisi vardir. Vergiler bir biitce
kisitlamasi islevi gordiigiinden vatandaglar eylem ve kararlarinda, vergi sonuglarini hesaba
katmak durumdadir. Bireyler ve isletmeler, yasa koyucu tarafindan amaglanmis olsun ya da
olmasin, vergi matrahlarmi diistirmek i¢in vergi kanunlarini kullanir. Bu nedenle vergi
planlamasi tiim vergi miikelleflerinin ortak meselesidir ve incelikli bir yaklagim gerektirir.
Tiim vergi miikelleflerinin bir dereceye kadar vergi planlayicist oldugunu séylemek dogru
olur; ciinkii kurallar tam olarak anlasilsin ya da anlagilmasin ve vergi miikellefleri vergi
planlamast yapma konusunda bilin¢li olsun ya da olmasin, herkes kararlarinda vergi
kurallarim1 dikkate alacaktir. Kisacasi vergi mevzuati ve vergi planlamasi arasinda dinamik ve
karsilikli bir iliski bulunmaktadir. Isletmeler icin vergilendirme, maliyet hesaplamalarmin bir

parcasidir ve vergi planlamasi giderlerden tasarruf etmenin bir aracidir (Gribnau, 2015).

Literatiirde “vergi planlamasi” ve “vergiden ka¢inma” terimleri birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Literatiirde ayrica “kar aktarimi”, “gelir aktarimi” ve “transfer

fiyatlandirmas1” terimleri de kullanilmistir (Cooper ve Nguyen, 2020).

“Agresif vergi planlamasi” terimi bir bakima vergi kagakc¢ilig: ile vergiden kaginma
arasindaki bu yasal ayrimdan uzaklagsmaktadir. Lanis ve Richardson (2012)’ye gore agresif
vergi planlamasi, vergi planlama faaliyetleri yoluyla vergilendirilebilir gelirin asagiya dogru
yonetilmesidir. Dolayisiyla yasal olan vergi planlama faaliyetlerinin yani sira yasa dis1 olan
faaliyetleri de kapsamaktadir (Lanis ve Richardson, 2012: 86) Agresif vergi planlamasinin
etkisi, vergi kacakeiligr ile vergiden kacinma arasindaki ayrimi gecgersiz kilabilir. Agresif

vergi planlamasmin vergi sisteminin isleyisini tehdit ettigini, belli bir noktadan sonra
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dogrudan hileye doniistliglinii savunan goriisler de mevcuttur (Gribnau, 2015). Miikellefler
vergiden kacindiginda, bu vergi gelirlerinin yiikii muhtemelen daha az kaynaga sahip olan
diger vergi miikelleflerine kayacaktir. Sonug olarak, agresif vergi planlamasi sosyal esitsizligi

de arttirabilecektir (Baudot vd., 2019).
3. Vergi Planlamasimin Nedenleri

Modern toplumun karmasikligi, vergi hukukunun da her tiirlii olgu ve eyleme hukuki
sonuglar yiiklemek zorunda olmasi nedeniyle vergi hukukunun da son derece karmasik

olmasina neden olmaktadir (Picciotto, 2015: 167).

Giliniimiizde vergi mevzuatlarinin, karmagiklifi esasinda vergilendirmenin sadece
hazineye para toplamak i¢in énemli bir ara¢ degil, ayn1 zamanda yeniden dagitim ve diger
hiikiimet politikalarin1 uygulamak i¢in de kullaniliyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Avi-
Yonah, 2006). Kamu mallarinin saglanmasi gibi gerekli hiikiimet islevleri i¢in gelir elde
etmeyi amaglayan vergilendirmenin temel islevi ile gelir ve servetin esitsiz dagilimini
azaltmayr amaglayan yeniden dagitim islevi, bir sekilde aragsal veya diizenleyici islevin
golgesinde kalmis gibi goriinmektedir. Bir yandan, vergi sisteminde uygulanan her tiirli
politika hedefi, dagitim adaleti kaygisiyla yonlendirilmemekte, sonucta ortaya c¢ikan
karmasiklik, bireylerin = vergi yikiinlin dagittimma iligkin olumsuz  goriislerini
desteklemektedir. Dolayisiyla vergi sisteminin adaleti daha az belirgin (daha az seffaf) hale

gelmektedir.

Farkli amac¢ ve hedeflere ulasmak icin vergilendirmenin asir1 kullanimi, vergi
hukukunun agir1 karmasikliginin ana nedenlerinden biridir. Vergi mevzuati genellikle siyasi
firsatlar ve farkli ¢ikarlart uzlastirma ihtiyaci nedeniyle sekteye ugramaktadir. Bu kismen
baski gruplarinin yasama siirecine miidahalesinden kaynaklanmaktadir. Baski gruplari, vergi
muafiyetleri seklinde harcamalar yaratmaya ve vergi yiikiinii kendi lehlerine kaydirmaya
calisir. Ayrica vergilemede esitlik ilkesinin ihlali pahasina vergi ayricaliklari elde etmeye

caligabilirler.

Baz1 vergi miikellefleri i¢in vergi kanununun karmasikligi, vergi yikiinii baskalarina
aktarmak i¢in vergi minimizasyonu tekniklerini kullanma firsatlar1 bile sunmakta ve bu vergi
miikellefleri i¢in bir sorun olmaktan ziyade agresif vergi planlamasi i¢in firsatlar sunmaktadir.
Bazen de miikellefler finansal miihendislik yoluyla, karmasiklig1 kendileri yaratarak kurallar

biitiinlintin karmagikligindan yararlanmaya calisabilmektedir (Gribnau, 2015).
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Vergilendirme, genis 6lgekli sosyal ve ekonomik planlamanin énemli bir diizenleyici
aract olarak goriilmekte, vergi mevzuatinin mali olmayan amaglar i¢in kullanilmasinin
hiikiimet politikasinin ayrilmaz bir pargasi oldugu goriisii yaygin olarak savunulmaktadir.
Elbette vergi politikalarinin potansiyel olarak her zaman ekonomik etkisi olacak ve ekonomik
biliylimeyi etkileyecektir. Ancak asil mesele, diizenleyici bir ara¢ olarak vergi tesviklerinin,
vergi mikelleflerinin davranislarin1 yonlendirmek amaciyla ekonomik biiylimeyi artirma
hedefiyle uygulamaya konmasidir. Diizenleyici devlette vergilendirme, olaylarin akisini
yonlendirmenin en 6nemli araglarindan biri olmaktadir (Gribnau, 2015). Bu perspektiften
bakildiginda, diizenleyici devletteki vergilendirme, vatandaslar1 devlet tarafindan arzu edilen
sekillerde hareket etmeye tesvik eden ve (mali olarak) diger davranis tiirlerini caydiran

kurallara giderek daha fazla dayanmaktadir.

Ote yandan, bu diizenleyici tedbirler cogu zaman vergi yiikiiniin vergi miikellefleri
arasindaki dagiliminda bir kaymaya neden olmakta ve bu da vergilemede adalet ve verginin
genelligi ilkelerini ihlal edebilmektedir. Dolayisiyla diizenleme islevi, yeniden dagitim

islevinin bozulmasi pahasina gercgeklesebilir (Gribnau, 2015).

Vatandaglarin davraniglarinin emir ve yasaklama (kontrol) yoluyla degil, davranis
degisikliklerinin mali etkisiyle tesvik edilen 'goniilli' secimleriyle degistirilmeye ¢aligilmasi,
'uzaktan yonetim' ile ilgilidir. Ancak yasa koyucu, amaglanan davranisi saglayamadigi
takdirde diizenlemeleri degistirerek veya yliriirliikten kaldirarak bu goniillii tercihleri kontrol

etmeye calisabilmektedir.

Yasa koyucunun aragsal yani son derece politika odaklt tutumu, vergilerin
karmasikligini biiyiik 6l¢lide artirmaktadir. Ayn1 zamanda yasama organi vergiler konusunda
hesapli bir davranis sergileyerek isletmeleri vergi planlamasi yapmaya tesvik etmektedir.
Vergi optimizasyonu hedefiyle yasama organi, faydalari ve maliyetleri hesaplayip, vergi
miikelleflerinin davraniglarini etkilemek igin kurallar1 bilingli bir sekilde tasarlamaktadir.
Vergi miikelleflerini gergekte daha az (veya daha fazla) vergi ddeyecek sekilde davranmaya
tesvik etmek veya caydirmak igin tesvikler getirilmektedir. Ote yandan yesil vergileme pek
cok hiikiimetin vergi politikasinin ana hedeflerinden biridir. Bu, yakin zamanda ambalaj
vergisinin getirilmesine ve ekolojik agidan saglikli arabalarin satin alinmasina yonelik ¢esitli

ve ¢ok sik degisen tesviklerin uygulamaya konmasina yol agmustir.

Vergilerin bir politika araci olarak bu sekilde kullanilmasi, ulusal baglamla smirl

degildir ve uluslararasi diizeyde devletlerin diger yabanci yatirimlar iilkelerine ¢ekmek icin
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rekabet ettigini gormekteyiz. Bu diizenleyici rekabet, isletmelerin vergi planlamasina
yonelmesinden yararlanmakta ve giiclenmektedir. Uluslararast vergi rekabeti, vergi
kurallarinin giderek artan karmasikliginin 6nemli bir nedenidir. Ancak vergi tatilleri, segici
taban veya oran indirimleri ve vergi indirimleri gibi 6zel vergi programlari yalnizca rekabeti
baltalamak amaciyla tasarlanmis olabilir. Dahasi, bu tiir zararli vergi rekabeti, ¢ok uluslu
sitketlerin kiigiik yerel isletmelere karsi adil olmayan vergi avantajlarina, emegin asiri
vergilendirilmesine, kamu mal ve hizmetlerinin radikal bir sekilde azaltilmasina ve dagitim

adaleti agisindan olumsuz sonuglara yol agmaktadir (Menendez, 2005).

Kanun koyucu genellikle vergi miikelleflerinin yeni vergi mevzuatina uyma veya bu
mevzuattan kacinma yollar1 hakkinda bilgiden yoksundur; bu da yeni mevzuatin belirsiz
etkilerini agiklamaktadir (Vording ve Gribnau, 2009). Vergi miikelleflerinin istenmeyen
davranislariyla karsi karsiya kalan yasama organlari, mevcut mevzuatin yeterliligini tekrar
degerlendirebilir. Vergi kacake¢iligi ve vergiden kag¢inma, zaman i¢inde karmasikliga ve
tutarsizhiga katkida bulunan kurallar biitiiniiniin onarilmasi, degistirilmesi ve ilaveler
yapilmasiyla 6nlenebilecek, bu degisiklikler de genellikle ¢ok ayrintili kurallara yol agacaktir.
Ancak karmasik ve ayrmtili kurallarin cogu zaman yetersiz oldugu goriilmektedir.
Miikellefler bu yeni kurallari, yeni vergi planlama firsatlarinin oniinii agan bir ara¢ olarak
gorebilirken aynm1 zamanda da vergilemede basitligi, ongdriilebilirligi ve zaman iginde
tutarliligr tercih etmektedir (Gribnau, 2015). Sonug olarak vergi mevzuati degisen kosullara
uyum saglamak amaciyla siklikla degistirilmektedir. Ancak sik sik ve aceleci uyarlamalar,
kolaylikla yanlis veya tutarsiz yasama kurallarina yol agmakta ve dolayisiyla hukuki belirliligi

ve esitligi tehdit etmektedir.

Vergi mevzuatinin ve vergi sisteminin yiiksek seviyedeki karmasikligi, yeni
politikalara duyarliligi azaltmaktadir. Vergi miikellefleri siklikla yeni vergi hiikiimlerine
gereginden az tepki vermekte, hatta bunlari tamamen gormezden gelmektedir (Abeler ve
Jager, 2015: 6). Freedman'in iddia ettigi gibi, vergi sisteminin karmagiklig1, bir belirsizlik ve
asirt karmasiklik ortaminda vergi kararlari vermelerinin istendigini hisseden isletmelerde

olusan bir kirginlik oldugu gercegini aciklamaktadir (Freedman, 2006: 361).

Ayrica, vergi hukukuna siklikla muglak normlar getirilmekte ve vergi idaresine
kanunu belirleme konusunda genis bir serbestlik taninmaktadir. Ayrica, ¢cogu zaman yasal

hiikiimler, hiikmiin ardindaki gerekgeler 1s18inda ilgili farkliliklara sahip belirli vergi
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miikellefi kategorilerine uygun hale getirilmemekte, dolayisiyla esitlik ilkesi ve 6deme giicii

ilkesi ihlal edilmektedir (De Cogan, 2015: 254-255).

Ozetlemek gerekirse, yasama siirecinin aceleci temposu, bir yandan 6zensiz mevzuat
ve hararetli bir sekilde cok ayrintili kurallar biitiinii olustururken diger yandan giderek
belirsizlesen hiikiimler iiretmektedir. Sonug¢ olarak; belirsizlik, aciklik eksikligi, tutarsizlik,
seffaflik eksikligi vb. nedeniyle vergi kurallar1 biitiiniiniin kalitesi eksik olmaktadir. Ustelik
¢ogu zaman vergi yiikiiniin adil dagilimi idealini yansitan adil paylasim ilkesinin vergi

mevzuatinda tespit edilmesi kolay olmamaktadir (Gribnau, 2015).

Karmagsik ve stirekli degisen kurallar, vergi yasalarinin karmagsikligini arttirmakta ve
seffafligin1 zedelemektedir. Bu da belirsizligin artmasina neden olmaktadir. Vergi yasalari
vergi miikelleflerine yasal haklar1 ve sorumluluklar1 hakkinda bilgi vermekte ve vergi
konumlarinin kesinligini artirmak icin vergi miikelleflerini kurallar1 dikkatli bir sekilde
incelemeye tesvik etmektedir. Bu durum, vergi tesviklerinin mekanik ve kurala dayali bir
sekilde kullanilmas: egilimini giiclendirmektedir. Nitekim ampirik arastirmalar vergi
hukukundaki siirekli degisim ve karmasikligin, uyum diizeyini olumsuz yonde etkiledigini

ortaya koymustur (Gribnau, 2015).
4. Vergilemede Etik

Vergi planlamasinin etik degerlendirmesi, bir derece meselesi olarak dikkatli bir
degerlendirmeyi gerektirir. Vergi planlamasmna yonelik her girisimin etik dis1 oldugu
yaklagimi elbette dogru degildir. Ancak vergi planlamasinin yaygin oldugu ve vergi mevzuati
tarafindan aktif olarak tesvik edildigi soylenebilir. Ayrica vergi mevzuatinin karmasikligi,
aciklik eksikligi ve tutarsizliginin hukuki belirlilik ve esitlik gibi 6nemli hukuki deger ve
ilkeleri tehdit etmektedir.

Vergi yasama organlar1 ve vergi miikellefleri kurallar iizerinde ortak bir odak
noktasina sahiptir. Vergi kanunlari, vergi miikelleflerinin davraniglarini kontrol etmek igin
kurala dayali bir baglam olusturmakta ve vergi miikellefleri de kurallarla hareket
etmektedirler. Ote yandan bu vergi kurallari ¢ogu zaman karisik, karmasik ve tutarsiz
oldugundan kurallara uyum zorlasabilmektedir. Kanun lafz1 vergi miikelleflerinin
davraniglarint yonlendirmek agisindan ¢ogu zaman zayif bir aractir, ¢iinkii kanun lafzinin
nasil yorumlanmasi gerektigi ¢ogunlukla belirsizdir. Ustelik vergi miikellefleri kanunlara
uyduklar1 halde hi¢ vergi ddemeyebilirler. Ayrica vergi uyumu, kanunun lafz1 dahilinde

olabilir (Gribnau, 2015).
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Vergi uyumunu ¢ogu zaman sadece kurallara uyma meselesi olarak degerlendirmek
¢ok dogru bir yaklagim olmayacaktir. Hukuk kurallariin yorumlanmasi ve kullanilmasindaki
etik durusun onemsenmesi, etik davranigi sadece kurallara uymaya indirgeyen yaklagimdan
uzaklagilmas1 gerekmektedir. Kurallar yorum gerektirmekte ve bu da bazi etik goriisler
tarafindan yonlendirilmektedir. Ancak net kurallar mevcut olsa bile, iki veya daha fazla farkli
vergi bolgesinin kurallarina uymak, bu {ilkelerin her birinde sifir vergi 6denmesiyle
sonuglanabilir. Dolayisiyla tamamen yasal ve uyumlu bir davranis, etik dis1 sayilabilecek bir
sonuca yol acabilir. Bu yaklasim bireye islerini uygun gordiigii sekilde yapilandirma ve
kanunun ruhuna aykir1 olmadig: siirece vergileri diisiirme hakkini taniyan doktrinde ortaya

c¢ikan vergi planlamasina yonelik yaklasimla ortiismektedir (Gribnau, 2015).

Hem sirketlerin hem de yasama organinin agiklanan kurallara dayali davraniginin bir
dezavantaji, vergi hukukunun teknik ozellikleri ve karmasikliklar1 ile ¢ok fazla mesgul
olmalari, biiyiik resme yeterince dikkat etmemeleri ve secimlerinde teknik vergi hususlari
disinda kalan hususlar1 disarida birakmalari olabilir. Daha genis perspektife doniip yasama
organi yerine isletmelere odaklandigimizda cevaplanmasi gereken asil soru, sirketlerin vergi
karar alma cercevelerine etik hususlar1 dahil etmeleri gerekip gerekmedigidir. Bu konu son
yillarda giderek daha ustaca ve agresif vergi planlamasi yapiliyor olmasi sebebiyle ele
alinmasi aciliyet igeren bir husus haline gelmistir. Daha sonraki adimda hukuk sisteminin,
kanunun lafzinin Gtesine gegen, etik davramisa yonelik 6zel yonergeler igerip igermedigi

sorusunun ele alinmasi1 gerekmektedir.

Kural odakli olup etigi dislamak, ¢ok sayida biirokratik kontrolii de beraberinde
getirmekte, bir komuta kontrol ortami yaratmaktadir. Boyle bir ortamda hem yasama organi
hem de vergi miikellefi agisindan kanunlarda yer alan 6nemli hukuki-etik ilkelerin gézden
kacirilmas1 s6z konusu olabilecektir. Vergi kanunlari, vergi miikelleflerinin davranislarini
tesvik etmek ve hatta kontrol etmek i¢in kurala dayali bir baglam olusturdugunda, vergi
miikellefleri de kurallarla oynayacaktir. Hem yasama organinin hem de vergi miikellefinin
odak noktasi etik davranis degil, kurallar olacaktir. Sonug¢ olarak, agirlikli olarak kurallara
bagh diizenleme ve uyumluluk odaginin, daha ilke temelli bir etik diislinceyi yok saymasi
muhtemeldir. Bu durum her iki aktoriin de daha etik odakli bir yaklagimin gerektirebilecegi

daha zorlu konular1 bilingli olarak gérmezden gelmesine neden olabilir (Gribnau, 2015).
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S. Etik Bir Konum Olarak Vergilemede Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kavrami, mesruiyet teorisi' ve paydas teorisine?
dayanmaktadir. Her iki teori de sirketlerin faaliyet gosterdikleri daha genis sosyal ve politik
cevrede iliskilerini mesrulagtirmaya ve siirdiirmeye ¢alistiklarini ve bu mesruiyet olmadan
finansal olarak ne kadar iyi performans gosterirlerse gostersinler hayatta kalamayacaklarini
ileri siirmektedir (Lanis ve Richardson, 2011). KSS, sosyal yiikiimliiliik olarak da
tanimlanmaktadir. Ayrica bunu karar alma siirecine dahil edip toplumdaki degerler ve
normlarla ¢elismeyen faaliyetler yiiriitiilmesi olarak nitelendiren agiklamalar da mevcuttur
(Widuri vd, 2024). KSS'nin; ekonomik, yasal ve etik yiikiimliiliikkler de dahil olmak iizere bir
isletmenin tiim toplumsal sorumluluklarini kapsadigr one siiriilmektedir (Mkadmi ve Alj,
2024). KSS, herhangi bir yasal gerekliligin ve hatta bir firmanin ¢ikarlarinin 6tesinde, sosyal

faydalar1 artiran eylemler anlamina gelmektedir (Zeng, 2016).

KSS; toplum katilimi, dogal ¢evre, enerji, ¢calisma ortami/insan kaynaklari, miisteriler,
tiriinler, sosyal konular, yolsuzluk vb. konularin kurumsal raporlama uygulamalarinda énemli
Olciide farklilik gostermektedir. Cevre ve topluma odaklanmanin yani sira, KSS'nin; sirketler
tarafindan uygulanmasinin ekonomik, cevresel, sosyal, ¢aligma uygulamalar1 ve insana yakisir
is, insan haklari, toplum ve {irlin sorumlulugu gibi baska odak noktalar1 da vardir.
Vergilendirmenin spesifik alanina donersek sirket, vergi kanunlarina uyarak ve bu kanunlarin
temelindeki ruhu takip ederek toplum icinde mesruiyet kazanabilir ve vergi otoritesi

nezdindeki iyi durumunu koruyabilir (Kristiadi vd., 2020).

Kiiresellesmenin, giderek artan oranda vergi kurallarimin kiiresel arbitrajina dayali olan
vergi planlamasi lizerinde onemli etkisiyle birlikte, sirketlerin vergi karar alma cercevelerine
etik hususlar1 dahil etmesi daha da acil hale gelmistir. KSS ile ugrasan kurumsal vergi
miikelleflerinden, sirketlerinin vergi kurallarina uyumunda etik degerlendirmelerin belirleyici
olup olmadiginmi agik¢a olumlu yanitlamalar1 beklenmektedir. Vergi miikelleflerinin topluma
kars1 yiikiimliiliikkleri sadece kurallarla smirli degildir. En azindan KSS’yi benimseyen
sirketler i¢in vergi planlamasi sadece yasal yani hukuk kurallarina uygun degil, ayn1 zamanda

ilkelere de uygun olmalidir. Unutulmamalidir ki bir sirket, vergi uyumunda yasallik testini

! Mesruiyet teorisi sosyal sozlesme kavramina dayanmaktadir. Toplumun kendilerinden beklediginden sapan
kuruluslar mesruiyet kaybiyla kars1 karstya kalacak ve bu da faaliyet lisansinin kaybina yol agabilecektir (Lanis
ve Richardson, 2013).

? Paydas teorisine gore, sirketlerin gesitli taraflarin eylemlerinden veya eylemsizliklerinden dolay1 olumlu veya
olumsuz etkilenip etkilenmediklerini dikkate almalaridir (Landry vd., 2013).
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gecebilir ancak belirli KSS aciklamalarinin testinde basarisiz olabilir. Itibar kazanmak,

KSS'ye katilan sirketler i¢in en gii¢lii itici gii¢ olacaktir (Gribnau, 2015).

KSS'yi 1y1 yapan sirketler, siiphesiz itibar ya da kamuoyunun géziinde iyi bir imaj gibi
pek cok olumlu fayda elde edeceklerdir. Ozellikle ¢evreye duyarhi sektorlerdeki sirketler,
olumlu bir imaj olugturmak ve KSS'ye 6nem vermek i¢in daha fazla tesvike sahip olacaktir.
Bir KSS programinin benimsenmesi, firmanin imajini, potansiyel is avantajlariyla birlikte

tyilestirebilir (Kristiadi vd., 2020).

Lanis ve Richardson (2012)’de halka acik 408 Avustralya sirketinden olusan bir
orneklemin analizinde, bir sirketin KSS acgiklama diizeyi ne kadar yiiksekse, vergi
saldirganliginin diizeyinin de o kadar diisiik oldugunu gdstermektedir. Zeng'in (2016), bir
firmanin KSS siralamasi ne kadar yiiksekse, firmanin vergi saldirganligina basvurma
olasiliginin da o kadar diisiikk oldugunu ayrica daha yiiksek KSS itibariin sirketin piyasa
degerini arttiracagini belirtmistir. Benzer sekilde Landry vd. (2013), agresif vergi davranisinin
firmanin itibarini olumsuz yonde etkileyebilecegini belirtmistir. KSS'nin sirket performansini
etkileyen 6nemli bir faktér oldugu ve KSS'nin vergi saldirganligi faaliyetleriyle negatif
korelasyon gosterdigi yoniinde bir egilim oldugu sonucuna varilabilir (Laguir, Stagliano ve

Elbaz, 2015).

Elbette KSS sirketleri, vergi islerini hukuk kurallar1 ¢ergevesinde diledikleri gibi
diizenleyebilirler. Ancak bu sirketler, yasalara kati bir bicimde uymanin o6tesinde etik
ylikimliiliikleri de kabul etmektedir. Bu nedenle, yasal yiikiimliiliikler kanunun lafzina
indirgenmemeli ve vergi ylkiimliiliiklerini en aza indirmek amaciyla temel ilkeler dikkate
alinmaksizin vergi kurallarimi1 kullanmamali ve manipiile etmemelidir. Kurallarin olas1
kullaniminin agik¢a vergilerin adil bir sekilde 6denmesiyle sonu¢lanmadig1 durumlarda, vergi
sisteminin temelini olusturan ilkeler semasina geri donmelidirler. O halde ilkeler, kurallarin

kullanimina rehberlik etmeli ve gerekiyorsa diizeltmelidir.

Uluslararas1 vergi hukukunun biitiinliigiine saygi gosteren sorumlu davranig
konusunda fikir birligine varilmasi oldukc¢a 6nem tasimaktadir. Baglangi¢ noktasi, nihai sonug
izerinde fikir birligine varmak olmalidir. Bir baska ifade ile hi¢bir vergi miikellefinin bunun
altina inmek istemeyecegi efektif bir vergi orani olmalidir. Bu nedenle amag, adil bir
paylasimin neleri gerektirdigini belirlemek degil, neyin acik¢a adil bir payin 6denmemesi
anlamina geldigine karar verilmesi gerektigi olmalidir. Uygulamada, neyin adalet sayilacagi

konusunda anlagmaya varmak, bariz adaletsizlik durumlar ilizerinde anlagsmaya varmaktan
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cok daha kolay olacaktir. Sonu¢ iizerinde fikir birligine varmak, bu ilkelerin vergi
miikellefleri ve farkli yasa koyucu aktorler i¢in farkli anlamlarini, ilgili farkliliklart ve
anlagmalar1 dikkate alarak hesaba katmasi gereken daha zengin bir teori i¢in baslangi¢ noktasi

olabilir (Gribnau, 2015).
4. Sonug

Vergi mevzuatt karmasik ve ¢ogunlukla tutarsiz bir kurallar biitliinii haline geldiginde,
yasama orgami vergi tesviklerini vergi miikelleflerin davramiglarini etkilemek amaciyla
kullanarak, vergi planlamasina odaklanan, kurala dayali bir zihniyet gelistirmektedir. Agresif
vergi planlamasi yapan vergi miikellefleri, vergi yiikiimliiliiklerini en aza indirmek i¢in hukuk
sistemini manipiile etmektedir. Ancak yasama organinin belirledigi vergi kurallarinin kusurlu
olmasi kagmilmazdir. Kusurlu sekilde hazirlanmis bu kurallar, kurallar uygulanirken yorum

gerektiren kurallardaki bosluklari (yasadaki bosluklar1) ve belirsizlikleri agiklamaktadir.

KSS'yi destekleyen sirketler, yasalara uymanin 6tesinde etik yiikiimliiliikleri de kabul
etmektedir. Vergilemede KSS vergi uyumunun otesinde, ahlakin hukukun {istiinde yer

almasiyla hukuk ve ahlak arasinda kati bir ayrimi da ifade edecektir.

KSS sirketleri, vergi kurallarinin yorumlanmasi ve kullanilmasinin ahlaki bir tercihe
dayandig1 konusunda hemfikir olmalidir; bu, ahlaki bir olgu olan vergi yiikiiniin dagilimiyla
ilgili oldugu i¢in daha da 6nemlidir. Vergilemede adalet tartigmalarinda, adil bir sistemin nasil
olmast gerektiginden ziyade neyin adil olmayacagina odaklanilmasi ¢oziim iiretilmesini
kolaylastirabilecektir. Neredeyse hi¢ vergi 6dememeye yol acan yasal yapilarin kullanilmasi,
bir KSS sirketinin topluma katkida bulunma yonilindeki etik yiikiimliliiglini

yansitmayacaktir.
Kaynakc¢a
Abeler, J., & Jager, S. (2015). Complex tax incentives. American Economic Journal: Economic
Policy, 7(3), 1-28.
Avi-Yonah, R. S. (2006). The three goals of taxation. Tax L. Rev., 60.

Baudot, L., Johnson, J. A., Roberts, A., & Roberts, R. W. (2020). Is corporate tax
aggressiveness a reputation threat? Corporate accountability, corporate social
responsibility, and corporate tax behavior. Journal of Business Ethics, 163(2), 197-215.

Cooper, M., & Nguyen, Q. T. (2020). Multinational enterprises and corporate tax planning: A
review of literature and suggestions for a future research agenda. International Business
Review, 29(3), 101692.

Gelis Tarihi/ Kabul Tarihi
08.12.2024/25.12.2024 Sayfa 96



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 2, Yil/ Year: 2024
Arastirma Makalesi

De Cogan, D. (2015). A changing role for the administrative law of taxation. Social & Legal
Studies, 24(2), 251-270.

Freedman, J. (2005). Defining taxpayer responsibility: In support of a general anti-avoidance
principle. British Tax Review, 4, 332-357.

Freedman, J. (2006). The tax avoidance culture: Who is responsible? Governmental influences
and corporate social responsibility. Current legal problems, 59(1), 359-390.

Gribnau, H. (2015). Corporate social responsibility and tax planning: Not by rules alone. Social
& Legal Studies, 24(2), 225-250.

Kristiadi, F., Kurniawati, E. P., & Naufa, A. M. (2020). Corporate social responsibility and tax
aggressiveness: Evidence from Indonesia. Journal of Theory & Applied Management,
13(2).

Laguir, I., Stagliano, R., & Elbaz, J. (2015). Does corporate social responsibility affect
corporate tax aggressiveness?. Journal of cleaner production, 107, 662-675.

Landry, S., Deslandes, M., & Fortin, A. (2013). Tax aggressiveness, corporate social
responsibility, and ownership structure. Journal of Accounting, Ethics & Public Policy,
14(3), 611-645.

Lanis, R., & Richardson, G. (2011). The effect of board of director composition on corporate
tax aggressiveness. Journal of accounting and Public Policy, 30(1), 50-70.

Lanis, R., & Richardson, G. (2012). Corporate social responsibility and tax aggressiveness: An
empirical analysis. Journal of Accounting and Public policy, 31(1), 86-108.

Lanis, R., & Richardson, G. (2013). Corporate social responsibility and tax aggressiveness: a
test of legitimacy theory. Accounting, Auditing & Accountability Journal, 26(1), 75-
100.

Menéndez, A. J. (2005). The purse of the polity. Making the European Polity, Reflexive
Integration in the EU, 187-203.

Mkadmi, J. E., & Ali, W. B. (2024). How does tax avoidance affect corporate social
responsibility and financial ratio in emerging economies?. Journal of Economic
Criminology, 5, 100070.

Picciotto, S. (2015). Indeterminacy, complexity, technocracy and the reform of international
corporate taxation. Social & Legal Studies, 24(2), 165-184.

Prebble, Z., & Prebble, J. (2012). The morality of tax avoidance. Victoria University of
Wellington Legal Research Papers, 2(2), 693-745.

Shaw, J., Slemrod, J., & Whiting, J. (2010). Administration and compliance. Dimensions of Tax
Design. The Mirrlees Review. Oxford University Press, 1100-1162.

Vording, H., & Gribnau, H. (2009). Assessing corporate tax reform: Incomplete information
and conflicting interests. In The Impact of Legislation, Brill Nijhoff, 229-251.

Gelis Tarihi/ Kabul Tarihi
08.12.2024/25.12.2024 Sayfa 97




Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 2, Yil/ Year: 2024

Arastirma Makalesi

Widuri, R., Subroto, B., Saraswati, E., & Rusydi, M. K. (2024). Is Tax Aggressiveness
Affected Corporate Social Responsibility Disclosure? A Meta-Analytical Review.
Educational Administration: Theory and Practice, 30(4), 3403-3411.

Zeng, T. (2016). Corporate social responsibility, tax aggressiveness, and firm market value.
Accounting Perspectives, 15(1), 7-30.

Extended Summary
This study focuses on the need for taxpayers to include ethical considerations in their
tax decision-making frameworks. In cases where compliance with the rules does not result in
fair payment of taxes, the aim of this study is to provide guidance for the elaboration of
ethical principles and, in particular, to contribute to ensuring that companies that support CSR

take these principles into account.

Complex and constantly changing rules increase the complexity of tax laws,
undermine transparency and increase uncertainty. Tax laws inform taxpayers about their legal
rights and responsibilities and encourage taxpayers to carefully examine the rules to increase
the certainty of their tax position. This reinforces the tendency for tax incentives to be used
mechanically and rule-based. Constant change and complexity in tax law negatively affects
the level of tax compliance. Taxpayers may resort to tax avoidance, tax planning and even

aggressive tax planning to reduce their tax burden.

The concept of “tax avoidance” includes all behaviors of taxpayers aimed at reducing,
eliminating or postponing their tax liability. In the literature, the terms “tax planning” and
“tax avoidance” are used interchangeably. The terms “profit shifting”, “income shifting” and
“transfer pricing” are also used in the literature. Businesses that engage in tax planning play
an important role in the interaction between tax legislators and taxpayers. For businesses,
taxation is a part of cost calculations and tax planning is a means of saving expenses. The
term “aggressive tax planning”, in a sense, distances itself from this legal distinction between

tax evasion and tax avoidance. Therefore, it covers both legal and illegal tax planning

activities.

It would not be a very correct approach to consider tax compliance as a matter of
simply complying with the rules most of the time. It is necessary to consider the ethical stance
in the interpretation and use of legal rules and to move away from the approach that reduces
ethical behavior to complying with the rules only. Rules require interpretation, and this is
guided by some ethical views. However, even if there are clear rules, complying with the

rules of two or more different tax jurisdictions may result in zero tax being paid in each of
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these countries. Therefore, a completely legal and compliant behavior may lead to a result that

can be considered unethical.

Taxpayers’ obligations to society are not limited to rules. At least for companies that
adopt CSR, tax planning should not only be legal, that is, in accordance with the rules of law,

but also in accordance with principles.

Companies that support CSR also accept ethical obligations beyond compliance with
the law. CSR in taxation will also imply a strict separation between law and morality, beyond

tax compliance, with morality being above the law.

CSR companies should agree that the interpretation and use of tax rules is based on a
moral choice; this is even more important since it is related to the distribution of the tax
burden, which is a moral issue. Using legal structures that result in paying almost no tax will

not reflect a CSR company’s ethical obligation to contribute to society.
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