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The Justice Party’s Approach to the EEC
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Oz

Bu ¢alismanin temel amacit, Demokrat Parti'nin kapatilmasiin ardindan, onun mirasu dev-
ralan, liberal ekonomi ve serbest piyasa ilkelerini savunan ve diger sag partileri marjinalles-
tirerek tilkenin ana merkez sag partisi durumuna gelen Adalet Partisi'nin (AP) zaman iginde
degisen Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yonelik yaklasumim ortaya koymaktir. Bu kapsam-
da, Tiirk siyasal hayatimin temel aktorlerinden birt olan ve yaklasik olarak 20 yl stiren siyasi
omrii boyunca Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmasimi savunan partinin
AETye yonelik politikalar iki farkli donemde incelenmektedir. Partinin kurulusundan 1971
Askert miidahaleye kadar olan donem birinci donemi olustururken, ikinci dénem 1971°'den
1980 yilindaki Adalet Partisi’'nin kapatilmasina da neden olan askeri miidahaleye kadar olan
dénemi kapsamaktadir.

Birinci donemde, Adalet Partisi, AET ile iliskilere programlarinda, se¢cim bildirgelerinde ve
soylemlerinde genis yer vermis, AET ile iliskilerin gelistirilmesi i¢in biiyiik caba harcamustir.
1965 yihinda iktidara gelmesiyle birlikte AET ile iliskileri gelistirmek ve hazirlik doneminden
gecis donemine gecisi diizenleyen Katma Protokol’ii hayata gecirmek icin ciddi ¢abalar har-
camstir.

Ikinci donemde ise Adalet Partisi, iilkede artan ekonomik, siyasal istikrarsizhgin da etkisiyle
disa agik ve rekabete dayal bir ekonomi ilkesini savunmak yerine ithal itkameci ve sanayiyi
korumaya éncelik veren bir anlayis benimsemeye baslamistir. AP, bu dénemde tek basina
iktidar olamanus, AET ile iliskilere kars: ¢ikan partilerle koalisyon hiikiimetleri kurmak zo-
runda kalmuis ve AET ile iligkileri thmal etmistir.

Anahtar Kelimeler: Adalet Partisi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Tiirki-
ye-AB iliskileri, Tiirk Siyasi Hayati, Tiirk Merkez Sag ve Sol Siyasi Partiler.

Abstract

The main purpose of this study is to reveal the approach of the Justice Party (JP) towards the
European Economic Community, which has changed over time, after the closure of the Democ-
ratic Party, which inherited it, advocating the liberal economy and free market principles, and
became the country’s main centre-right party by marginalizing other right-wing parties. In
this framework, the policies of the party, which is one of the main actors of Turkish political life
and advocated Turkey’s membership in the European Economic Community during its nearly
20-year political life, towards the EEC are analyzed in two different periods. While the period
from the establishment of the party to the 1971 military intervention constitutes the first peri-
od, the second period covers the period from 1971 to the military intervention in 1980, which
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also led to the closure of the Justice Party.

In the first period, the Justice Party gave wide coverage to the relations with the EEC in its
programs, election manifestos and discourses, and made great efforts to improve relations
with the EEC. When it came to power in 1965, it made significant efforts to improve relations
with the EEC and to implement the Additional Protocol, which regulates from the preparatory
period to the transition period.

In the second period, the Justice Party, due to the increasing economic and political instability
in the country, began to adopt an approach that prioritized import substitution and protection
of industry, instead of advocating the principle of an open and competitive economy. During
this period, the JP could not come to power alone, had to form coalition governments with
parties that opposed relations with the EEC and neglected relations with the EEC.

Key Words: Justice Party, European Economic Community (EEC), Turkiye-EU Re-
lations, Turkish Political Life, Turkish Center Right and Left Political Parties.

Giris
1960’ ve 1970’li yillar, Tiirkiye-AET iligkilerinin tiim tarihi boyunca en so-
runlu donemlerden biridir. Bu déneme damgasim vuran aktérlerden biri
yaklasik 11,5 yil iilke yonetimini elinde bulundurmus ve muhalefette oldugu
yillarda da iilke politikasinda s6z sahibi olmus Adalet Partisidir (AP), Bu ma-
kalenin temel amaci, 1960 askeri miidahalesinin ardindan Demokrat Parti
(DP) ekoliiniin devami olarak kurulan ve merkez sagdaki ana akim parti ola-
rak 1960-1980 aras1 donemin en 6nemli aktorlerinden biri olan AP’nin Avru-
pa Ekonomik Toplulugu'na (AET) bakisinin dénemin ¢alkantili ekonomik ve
siyasi atmosferinde zaman i¢inde nasil degistigini ortaya koymaktir. Bu kap-
samda, AP’nin kurdugu hiikiimetler ve politikalar1 hakkinda 6nemli bilgiler
veren hiikiimet programlari, partilerin programlar, tiiziikleri, TBMM ko-
nusmalari ve secim bildirgeleri basta olmak iizere temel belgelerin yam sira
parti liderlerinin ve yetkililerinin eylem ve soylemleri de analiz edilmektedir.
12 Eyliil 1963 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) biiytik or-
tag1 oldugu koalisyon hiikiimetinin basbakani olan Ismet in6nii tarafindan
imzalanan Tiirkiye-AET ortak iiyelik iligkisini diizenleyen Ankara Antlagma-
st'm1 sahiplenen ve Bati ile ittifakin giiclendirilmesine calisan ve kapsamda
AET’ye tiyelik hedefini program ve se¢im bildirgelerine koyan AP, iktidara
geldigi 1960’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren iligkilerin gelistirilmesi i¢in
ciddi cabalar harcamig ve ortaklik iligkisinin ikinci donemini baglatan Katma
Protokol’ii de imzalamistir. Bununla birlikte, 1971 Askeri Muhtirasi sonra-
sinda merkez sag ve solun iki biiyiik partisi tarafindan sahiplenilen ve hedef
olarak program ve secim bildirgelerine konulan AET’ye iiyelik hedefi konu-
sundaki goriis birligi zamanla ortadan kalkmus, tiyelik firsatinin kagirilmasi-
na yol acan i¢ ve dis gelismeler ortaya ¢ikmigtir. Sagda yeni partilerin ortaya
cikmasiyla gii¢ kaybederek tek basina iktidar olamayan AP’nin koalisyon or-
taklariin etkisiyle 1970’li yillar boyunca AET ile iligkileri ikinci plana atmasi
ve Tiirkiye'nin Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine
getirilmemesi ve AET’ye Yunanistan’in basvurusunu takip ederek bagvuruda
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bulunulmamasi nedeniyle tam tiyelik firsatinin kacirilmasina yol acan gelis-
meler sebepleri ve sonuglar ile birlikte ele alinmaktadir.

Tiirkiye’nin AET’ye Ortaklik Basvurusu ve Ankara Antlasmasi

29 Ekim 1923 tarihinde TBMM acilisinda “Medeniyet arzu edip de Batiya yo-
nelmemis millet hangisidir”* diyen Atatiirk’iin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
batililagma cabalari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da devam etmistir. Tiir-
kiye, iki rakip kampa boliinen diinyada Bat1 Bloku icinde yer almis, NATO
ve Avrupa Konseyi ve sonradan OECD’ye doniisecek olan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (OEEC) gibi Batili uluslararasi orgiitlere katilmistr.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda aralarindaki diismanhklara son ver-
meyi ve Avrupa’ya barig ve refah getirmeyi amaclayan alti Avrupa devleti,
25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kurmustur.
Ekonomik bakimdan gelismekte olan iilkeler olarak goriilen Yunanistan ve
Tiirkiye'nin tam {iyelik miiracaat1 yapmalar1 kabul gormemis, onun yerine,
bu iilkeleri tam iiyelige hazirlamak amaciyla antlasmanin 238. maddesin-
de? diizenlenen ortak iiyelik rejimi olusturulmustur. ilk olarak, Yunanistan,
Mayis 1959’da, ardindan Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ye ortak
iyelik ba@vurusunda bulunmustur.

1961 Askeri Miidahalesinden sonraki ilk secimlerde AP ile koalisyon
hiikiimeti kuran CHP’nin Disisleri Bakani Selim Sarper, tarafindan kesintiye
ugrayan Toplulukla iligkilerin devam ettirilip en kisa zamanda tamamlana-
cag1 aciklamasi yapilmistir. Yeni CHP hiikiimeti, AET ile iligkileri gelistirmek
icin Topluluga yonelik politikalarin belirlenmesine yardimei olacak 6zel bir
komite kurmustur. Sarper’den sonra Digisleri Bakani olan Feridun Cemal
Erkin AET iiyelerini etkilemek i¢in diplomatik g1r1§1mlerde bulunurken,
Basbakan Inénii, ilk olarak Fransiz vetosunun kaldirilmas: icin calisilmasini
istemistir. Bu gabalar sonug¢ vermis, 15 Mayis 1962’de Konsey, askiya alinan
miizakerelere baglama karar1 almigtirs.

Ortaklik iligkisi kurmak icin iki taraf arasinda Eyliil 1959’da baslayan
ve yaklasik dort yil siiren miizakereler 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile
AET Arasinda Ortaklik Yaratan Antlasma’nin* (Ankara Ant1a§ma51) imza-
lanmasiyla sonuclanmistir. Bagsbakan Ismet indnii, antlasmanin imzasi si-
rasinda yaptigi konusmada Avrupa Ekonomik Toplulugu nu “insanhk tarihi
boyunca insan zekasimin viicuda getirdigi en cesur eseri” olarak nitelendire-
rek “Tiirkiye’yi ebediyen Avrupa’ya baglayacak antlasmayi”s imzalamistir.

Ankara Antlagsmasi’nin temel amaci antlasmanin 28. maddesinde
“Anlasma’min isleyisi, Toplulugu Kuran Antlasma’dan dogan yiikiimlerin
tiimiiniin Tiirkiye’'ce iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirki-

1 Ridvan Karluk ve Betiil Yiice Dural, Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri, Anadolu
Universitesi, Actk Ogretim Fakiiltesi Yaymni No: 1947, 2013, Eskisehir, s. 72.

2 Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma, s. 265, https://www.ikv.org.tr/images/
files/A2-tr.pdf, (30.03.2023)

3 Ekrem Yasar Akcay, “1970’lerde Siyasi Partilerin Géziiyle Tiirkiye'nin AET’ye Bakisi: AP,
CHP, MHP, MSP, DP2 ve TKP Ornekleri”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Dergisi, Cilt:4 Say1: 7, 2012 Giiz (s.25-45) s. 28-29.

4 Ankara Antlagsmasi-Tiirkiye Ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Ortaklik Yaratan
Antlagma, 12 Eyliil 1963, https://www.ab.gov.tr/_117.html , (31.01.2023)

5 Cumbhuriyet Gazetesi, “Ortak Pazar Nesillere Birakilacak Mirastir”, 13 Eyliil 1963, 1.
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ye'nin Topluluga katilmas: olanagim incelerler” seklinde ifade edilmistir.
Bdylece, Tiirkiye icin tam iiyelik hedefi belirlenmistir®. 33 maddeden olusan
ve gerceve bir anlagsma olan Ankara Antlagmasi, ortakligin genel ilke ve ku-
rallarim1 ortaya koymustur. Tiirkiye'nin AET ile zaman i¢inde, yavas yavas
biitiinlesmesini amaclayan antlasmada, Tiirkiye-AET ortakligi Hazirlik D6-
nemi, Gecis Donemi ve Son Donem seklinde {ic doneme ayrilmistir.

Kurulusundan 1971 Askeri Miidahalesine Kadar AP’nin
AET’ye Yonelik Yaklasimi

10 yillik Demokrat Parti iktidarina son veren 1960 Askeri miidahalesi sonra-
sinda 1960’larda yeni kurulan Yeni Tiirkiye Partisi'nin (YTP) yan1 sira 1961
yilinda kurulan Adalet Partisi (AP), askeri miidahalenin bir iiriinii olarak
gorillmelidir. AP, YTP ve askeri miidahaleden 6nce kurulan Cumhuriyetgi
Koyli Millet Partisi (CKMP), Demokrat Parti’'nin mirascisi olarak onun oy
tabanini hedeflemislerdir. Ancak, CMKP ve YTP temelde Demokrat Parti ik-
tidarina karsi oluslar1 ve 27 Mayis doneminde bu iki partiden bakanlar olma-
s1, DP’li secmenleri AP’ye yonlendirmistir. Oyle ki, AP, yaklasik 20 yillik 6m-
riinde YTP ve CKMP’yi marjinallestirmis, CHP nin ise koalisyon hiikiimetleri
disinda tek bagina iktidara gelmesini engellemistir’.

DP’nin mirasini devralarak merkez sag1 yeniden olusturan AP, DP’nin
hatalarindan da bir 6lgiide dersler ¢ikarmig ve 1960’h yillar boyunca askeri reji-
min ¢izdigi sinirlar icinde hareket etmistir. Ayrica, 1961 anayasasinin getirdigi
Anayasa Mahkemesi ve Cumhuriyet Senatosu gibi yiiriitme organinin giiciinii
kontrol altinda tutacak kurumlar da bu politikaya katkida bulunmugtur®.

Parti yonetimi ve yerel orgiitleri eski DP taraftarlarina dayanan Ada-
let Partisi'nin orgiitii ve se¢gmenleri 1961 anayasasini referandumda destek-
lememistir®. AP, 1961 Anayasasi referandumunda gizlice yiiriittigi “hayir”
kampanyasinin etkisiyle % 38.3 “hayir” oyu ¢ikmasi, AP’nin giicliniin gos-
tergesi olarak sayilabilir®. Bu yiizden, anayasa, ancak % 61.74 halk destegi
kazanabilmistir.

AP’nin AET’ye yonelik politikalar1 ve yonelimlerini iki donemde in-
celemek yararh olacaktir. Birinci donem, 1961 yilindaki kurulusundan 1971
yilindaki Askeri Miidahale aras1 gelismeleri kapsarken; ikinci donem, s6z ko-
nusu darbeden, 1980 Askeri Miidahalesine kadar olan donemdir'.

6 Ankara Antlagmasi, a.g.e.

7 Filiz Demirci Giiler, Tiirkiye'nin Yakin Siyasetinde Bir Ornek Olay: Adalet Partisi, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisli, Ankara, 2003, s. 30-32.

8 Deniz Cenk Demir, “Altmigh Yillarda Merkez Sag: Demirkirat’tan Adalet Partisi'ne Mer-
kez Sagin Sancili Seriiveni”, Tiirkiye'nin 1960’li Yillari, (Hazirlayan: Mete Kaan Kaynar)
fletisim Yayinlari, 1. Baski 2017, Istanbul, s. 483-484.

9 Yunus Emre, CHP, Sosyal Demokrasi ve Sol, Tiirkiye’de Sosyal Demokrasinin Kurulug
Yilslar1 (1960-1966), fletisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2013, s.59.

10 Filiz Demirci Giiler, a.g.e., s. 30-32.

11 YSK, 9 Temmuz 1961 Anayasa Degisikligi Halk Oylamas1 Sonucu, https://www.ysk.gov.
tr/doc/dosyalar/docs/1961Referandum/9-Temmuz-1961-Halk-Oylamas%C4%B1.pdf
(01.11.2024)

12 Filiz Demirci Giiler, a.g.e., s. 121.
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Yaklasik 10 y1l siiren bu dénemin ilk yillarinda muhalefet, sonrasinda
ise iktidar partisi olarak gelismelerin ana aktorii ve yonlendiricisi olan* Ada-
let Partisi’nin 1961 tarihli parti programinda *4 cagdas Bat1 uygarligi hukuku
ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde ifadesini bulan bir toplum diizeni ve
hukuk devleti amaglandig: belirtilmis, (mad.1) ancak AET ile iligkilere yer
verilmemistir.

1961 tarihli tiiziigiinde “milli biinyeye uygun 1slahatcgilik esaslarini va-
tandaslara benimsetme”yis amac edinen AP’nin 1961 yilindaki ¢agdashk ve
Batili degerlere vurgu yapilan se¢cim beyannamesinde Avrupa’daki ekonomik
biitiinlesme tizerinde durulmustur. Bir yandan bir ideal ve beka davasi ola-
rak gordiikleri Avrupa’daki ekonomik biitiinlesmeye katilmak amaclanirken,
diger yandan, bunun i¢in ulusal sanayinin korunmas: gerektigi ifade edil-
mistir®. Bu degerlendirme, aslinda, iki darbe aras1 donemde Tiirk siyasal ha-
yatinin merkez saginda en biiyiik parti olarak faaliyet gosteren AP’nin Avru-
pa biitiinlesmesine katilmay1 savundugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda,
ulusal sanayinin korunmasi gerektigine de vurgu yapan bir anlayisin yansi-
masidir. Partinin 1980 askeri miidahalesine kadar devam eden siyasi 6mrii
boyunca AET ile iligkilere bakisina bu séylem egemen olmustur. Ciinkii ta-
rimsal kalkinmay1 6nceleyen DP’nin aksine AP, 27 Mayis Askeri Miidahalesi
sonrasinin ithal ikameci sanayilesme modelini benimsemistir.

Ulkede ithal ikameci sanayilesme politikalarinin uygulanmasiyla bir-
likte rekabet eksikliginin bir sonucu olarak 6zel sektor giiclenmis, 1960’larda
Kog ve Sabanci gruplar biiylik sanayiciler olarak ortaya ¢ikmigtir?.

AP’nin ilk genel bagkani Ragip Giimiigpala’nin 6liimii sonrasinda par-
ti bagkanligina secilen Siileyman Demirel, manevi ve milli degerler, iilkeye
hizmet, ahlakl siyaset gibi degerleri 6ne ¢ikarmistir. Camhurbagkani Cemal
Giirsel, isadamlari, ABD siyasi cevreleri ve biiylik gazeteler, Demirel’i Bati
diinyasina sicak bakan, is diinyasinin taleplerine duyarl, uzlagsmaci bir lider
olarak gormiislerdir®. Gergekten de, Stileyman Demirel 1960 yillar boyunca
siyasal kariyerinin en hosgoriilii, sivil ve halka yakin lider profili ¢izmistir.
Ancak, 1970’li yillarda Demirel, ortag: olan asir1 sag partilerin de etkisiyle
¢ok sert muhalefet yapan, kutuplasma siyaseti uygulayan ve orduyla antiko-
miinizm temelinde yakinlagmaya calisan bir lidere doniismiistiir'.

13 a.g.e.s. 121

14  Adalet Partisi Program, (Prensip Maddeleri), Orijinal Matbaa, Ankara, 1961, https://
acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstream/handle/11543/626/198104723.pdf?sequence=1&i-
sAllowed=y , (01.04.2023) s. 3.

15  Adalet Partisi Tiizlik (Ana Nizamname), 1961, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstre-
am/handle/11543/2502/198104686.pdf?sequence=1&isAllowed=y , (25.03.2023)

16 Adalet Partisi Se¢cim Beyannamesi, 1961, TBMM Kiitiiphanesi, https://acikerisim.tbmm.
gov.tr/handle/11543/638 , (26.03.2023) s.10.

17 Murat Aslan, “Slileyman Demirel: A Political Biography”, June 2017, (Yayimlanmamig
Doktora Tezi), (Supervisor: Feroz Ahmad), Yeditepe University, s.80-81.

18 Tanel Demirel, “Stileyman Sami Demirel”, Tiirkiye'nin 1960’ Yillari, (Hazirlayan Mete
Kaan Kaynar) Iletisim Yaynlari, 1. Baski 2017, istanbul, s. 529.

19 a.g.e.s.538.
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27-29 Kasim 1964 tarihlerinde toplanan AP’nin ikinci biiylik kongre-
since kabul edilen parti programinda iilke sanayinin hazirlik déneminden
sonra AET’ye katihm halinde giigliiklerle kargilagilmamas icin onlemler
alinmasi; Batili ileri sanayi iilkeleriyle rekabet olanaklarinin gelistirilmesi;
AFT iilkeleriyle sanayi alaninda isbirligini artirabilmek icin goreceli olarak
iistlin olunan sanayi dallarinda uzmanlk saglanmasinin gerekli olduguna
vurgu yapilmaktaydi. Yani sira, Ankara Antlagsmasri’yla ihracatin artirilarak,
ithalata tasarruf saglayacak sanayi dallarinin korunma 6nlemleriyle gelisti-
rilmesi lizerinde durulmustur°. Program, AP’nin ithal ikameci sanayilesme
amacini ortaya koymaktadir. Programin “Dig Politika” baglikli son bolii-
miinde ise Avrupa Birligi’yle baglarin yalnizca ekonomik baglar olmadigini,
bu baglarin Tiirkiye’yi Batinin hiir ve zengin iiyeleri arasina sokacaginin alt1
cizilmistir>.

10 Ekim 1965 tarihinde gerceklestirilen secimlerde % 53 oy alarak ikti-
dara gelen AP’nin hiikiimet programini meclise sunan Demirel, Tiirkiye'nin
AET ile ekonomik igbirligi yaptigini ve iilke yararina bir uluslararasi orgiit
oldugunu, ortaklik iligkisini diizenleyen Ankara Antlagsmasi’ni Tiirkiye'nin
ekonomik kalkinmasini hizlandiracak bir unsur olarak gordiiklerini ve AET
ile iligkilerde bir sonraki agama olan gecis donemine baglanmasi i¢in gereken
caligmalarin derhal baglanacagini ifade etmistir. Demirel, ayrica, AET ye iiye
olabilmek i¢in iilke sanayinin hizla “biinye degisikligi gecirmesi” gerektigini
belirterek AET iilkelerine ihracatin gelistirilmesine ¢alisilacaginin altin ¢iz-
mistir. Programda ayrica, Tiirk Sanayinin AET i¢indeki rekabete basariyla
dayanabilecek duruma getirilmesi icin gereken onlemlerin alinmasi ve bu
kapsamda, hazirlik doneminde ucuz emek ve hammadde gibi goreceli olarak
avantaja sahip olunan sanayi dallarinin gelistirilmesi de hedeflenmistir®2.

1965 yilindan itibaren CHP, “ortanin solu” sdylemiyle biirokratik ka-
rakterinden uzaklagsmaya galisirken, AP 6zellikle, tagral biiyiik toprak sahibi
esraf, tliccar ve isadamlarina dayaniyordu ve kisa zamanda tasrali tiiccar-es-
raf aglari ile kentli mega sanayi burjuvazisinin partisi haline gelmistirs.

1965 seciminde sagin tiim kesimlerini biinyesinde toplayarak, % 53
oyla tek basina iktidar olmay1 bagaran AP, ¢cok gegmeden sagin biitiinliigiini
korumakta giicliiklerle karsilasmaya basladi. Islameilar, 1968 yilinda “Biiyiik
Din ve Mukaddesatcilar Kurultayinda” kendilerine AP disinda bir strateji
cizdiler. AP, 1968 yilinda Odalar Birligi'nin basina getirilen Demirel’in disa

20  Adalet Partisi Tiiziik ve Program (1964) (Prensip Maddeleri), TBMM Kiitiiphanesi, ht-
tps://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstream/handle/11543/598/197600306.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y , (25.03.2023) s. 57,

21 A.ge.s. 71,

22 I Demirel Hiikiimeti Hiikiimet Programi Konusmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Hii-
kiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt 4 (27 Ekim 1965-26 Mart 1971)
Millet Meclisi Tutanak Dergisi Donem 2 Cilt 1 Birlesim 5, 03.11.1965, Carsamba, https://
wwws.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt_4.pdf, (01.04.2023) s. 2191.

23 Irfan Ozet, “Soguk Savas Dinamikleri Ekseninde Merkez Sag Siyaset: Adalet Partisi Or-
negi”, Tesam Akademi Dergisi, 2023, s. 12.
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agilmac ve liberal politikalarina karsi ¢ikan Erbakan’1 1969 Agustosunda po-
lis zoruyla bagkanliktan uzaklagtirmistir. Erbakan da bunun iizerine, 8 Subat
1970’de Milli Nizam Partisi'ni (MNP) kurmustur. Ote yandan, AP, destek-
ledigi Komiinizmle Miicadele Dernekleri'nde AP yanlilariyla Cumhuriyetci
Koyl Millet Partisi (CKMP) yanlilarinin yaristign 31 Agustos 1968 tarihin-
deki kongresini AP yanlilarinin kazanmasi sonrasinda, CKMP, 1969 yilin-
da Milliyetci Hareket Partisi (MHP) adim almigstir®s. Ustelik bu iki sag parti
AFT ile iligkilerin gelistirilmesine de karsiydilar. Sonrasinda, AP icindeki
milliyetci-mukaddesatci kesim tekrar bir muhalefet olusturmus ve 18 Aralik
1970 tarihinde Demokratik Parti kurulmustur. Partide Menderes’in ogullari
ve Celal Bayar'in kiz1 gibi eski DP’lilerin yakinlar1 da vardi ve AP’nin ekono-
mik politikalarina karsiydilar=¢. Sonug olarak, sagdaki yeni partilerin ortaya
¢ikmasiyla ve CHP’nin de ortanin solu sloganiyla giderek giliclenmesiyle, AP,
artik 70’li yillar boyunca tek basina iktidara gelemeyecek, AET kargit1 sag
partilerle koalisyonlar kurmak zorunda kalacakti.

D1s politika konularina gelince ihtiyatlilik ve pragmatizm Kkisiliginin
onemli yonlerini olusturan Demirel, siyasi kariyeri boyunca sik sik farkl: fak-
torler arasindaki dengeye saygi duymay1 ve dengenin korunmasina verdigi
onemi vurgulamigtir?”. Dig politikada temelde Amerikan yanlis1 bir politika
uygulayan AP, Johnson Mektubuyla birlikte ABD ile iligkilerde yasanan ge-
rilim sonucunda Tiirk dis politikasindaki ABD’yi dengeleme politikasinin bir
sonucu olarak?® SSCB ile Inénii dsneminde kurulan iyi iliskileri devam ettir-
mistir. Demirel, komiinizme karsi oldugunu siirekli yinelerken, 6te yandan
Tiirkiye ekonomisinin gelisimi icin SSCB’ne ihtiya¢ oldugunu savunmus® ve
SSCB ile iskenderun Demir ve Celik, Seydisehir Aliiminyum Fabrikalar: ve
Aliaga Rafinerisinin kurulmasi anlagmalarini yapmistirs°. Tiirkiye’nin SSCB
ile yakinlagsmasinda ABD ile SSCB arasinda Soguk Savas'in gerilimlerinin
azaldig1 yumusama doneminin (detant) de pay1 vardir.

Tiirkiye'nin ABD’den bir 6l¢lide uzaklasarak yakinlasmaya caligtigi bir
diger aktor ise AET dir. AET’ye yonelmesinde AET ile yeni kurulan ortaklik
iligkisinin pay1 biiyiiktiirs'. Bu kapsamda, Demirel sanayilesme cabalarina
Onem vermis ve 1965-1969 yillar1 arasinda etkileyici bir biiyiime orani ya-
kalamistir. Ancak, cok gecmeden, Tiirkiye ekonomisinde sorunlar baglamis,
AP hiikiimeti, 1970 yilinda Batili devletlerden kredi alabilmek icin Tiirk lira-

24  ilhan Tekeli ve Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu II Ulus Devletini Asma Cabasin-
daki Avrupa’ya Tiirkiye’nin Yaklagimi, Umit Yayineilik, Ekim 1993, s. 35.

25  a.g.e.s.35.

26  a.g.e.s.38-39.

27  Murat Aslan, a.g.t. s. 41.

28  Cemal Fedayi, “Adalet Partisi'nin Birinci Donemi: 1961-1971”, Muhafazakar Diisiince
Dergisi, Cilt: 16 Say1: 57, Yil: 2016, s. 141

29  Murat Aslan, a.g.t., s.80-81.

30  Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.e. s. 37.

31 Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Cilt: I (1919-1973) Cilt:IT (1973-1983),
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari:558, s. 518.
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sinin degerini yabanci paralar karsisinda % 66.6 oraninda devaliie etmigtirs2.
Boyle bir ortamda, AET ile iligkilerde gecis donemine ge¢me konusunda ca-
balarin en 6nemli amaci, AET ile iligkileri gelistirerek, AET’den ekonomik
yardimlar alma diisiincesiydi.

Bes y1l stirmesi planlanan hazirlik doneminin tam ortasinda Bagbakan
Siileyman Demirel ve Digisleri Bakan1 Caglayangil, 16 Mayis 1967 tarihinde
toplanan Ortaklik Konseyi toplantisinda gecis donemine gecis calismalarinin
baslatilmasin istediler. Beg yillik hazirlik donemi bitmeden gelen ve AET
yetkililerini de sasirtan boylesi bir talebin temel sebebi, kendi iginde giim-
riik birligini gergeklestirmek i¢in i¢ sorunlarina odaklanan AET’yle bir an
once biitiinlesmek hedefiydi. Basbakan Demirel, “Avrupalilik hissiyatinin en
acgik ifadesi olan AET’ye” bir an Once iiye olunarak “Avrupa’nin biitiinles-
mesine olumlu katkilarda bulunmak” istiyordu. Ayrica, Hazirlik Doneminde
Tiirkiye'ye verilen ticaret tavizleri yetersizdi ve Afrika-Karayip-Pasifik (ACP)
ve Akdeniz iilkelerine daha fazlas1 veriliyordu23. Gegis donemine erkenden
gecilmesi talebinin altinda yatan sebeplerden biri de bu “taviz yipranmasiy-
d1”. Demirel, s6z konusu konusmasinda Tiirkiye’nin Avrupa’nin bir parcasi
oldugunu ve AET’yi gelecegin birlesmis Avrupa’sinin temeli olarak gordiik-
lerini ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun temsil ettigi ekonomik diizen,
Tiirkiye'nin kendisine se¢mis oldugu diizendir. Tiirkiye, ferde oncelik ve
ferdi tesebbiise biiyiik deger veren bu diizenin milletleri refah ve mutluluga
gotiirecegine” inandiklarini belirterek Avrupa’yla kurulan ortaklik bagiyla
Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in en uygun ortami hazirladi-
g ifade etmistir3+. Demirel’in gecis donemi talebini Ortaklik Konseyi'ne
getirmesinin zamanlamasi manidardi. Yunanistan’daki albaylar cuntasinin
yonetime el koymasi sonrasinda AET’nin Atina Antlagsmasi'ni askiya aldigim
agiklamasinin ¢ok kisa bir siire sonrasiydis.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin gecis donemine gegisiyle ilgili hazir-
ladig1 29 Nisan 1968’deki Konsey toplantisinda kabul edilen raporda, Ankara

. Antlagmasi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin gosterdigi gelismenin kiiciim-
senemeyecegi, ancak bunun ikinci déneme gegis i¢in yeterli olmadiginin alti
cizilerek, Tirkiye'nin giimriik vergilerinin ¢ok yiiksek oldugu ve bunlarin
indirilmesinin de zaman alacag ifade edilmistir3®. Ancak, bu rapor AP hii-
kiimetinin gecis donemini baglatma c¢abalarina engel olamadi. Sonucta, 9
Aralik 1968 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilen
ilke kararinda “Toplulugun iiye iilkelerinin ekonomileri ile ani karsilasmast
sonucunda zarar gormemesi gereken Tiirkiye ekonomisinin genel gelisme-
sine intibak edecegine inanarak” gecis donemini diizenleyecek olan Katma

32  Milliyet Gazetesi, “Paramiz Devaliie Edildi 1 Dolar 15 Lira oldu”, 10 Agustos 1970, s.1.

33 Saban Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Kimlik Arayisi, Politik Aktorler ve Degisim,
Nobel Yayinlari, Ankara, 4. Basim, Ocak 2008, s. 137-140.

34  Mehmet Gonliibol, a.g.e. s. 518-519.

35  Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.e. s. 32.

36  Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’'nin Giimriik Birligi Macerasi, 1959-1996, Milliyet Yayinlari,
9. Baski, Ocak 1996, s.193-194.
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Protokol’iin tespiti ile ilgili islemlerin baglatilmasi kararlagtirilmigtirs.

AP’nin 1969 yilinda yayimlanan programinin “Ortak Pazara Hazirlik”
baglig1 altinda iilke sanayinin hazirlik doneminden sonra AETye katilim ha-
linde giicliiklerle karsilasmamasi i¢in 6nlemler alinmasi; Batil ileri sanayi
iilkeleriyle rekabet olanaklarinin gelistirilmesi; AET {ilkeleriyle sanayi ala-
ninda isbirligini artirabilmek icin goreceli olarak iistiin olunan sanayi dal-
larinda uzmanlik saglamanin gerekli oldugu ifade edilmistir. 1965 yilindaki
programdaki ifadelerin tekrari olan bu ifadeler, hazirlik doneminden istedi-
gini bulamayan Tiirkiye'nin bir an 6nce gecis donemine baglamak icin iligki-
leri gelistirme ¢abasini yansitmaktadir. Programda, ayni zamanda, “Milli sa-
nayii himaye” baglikli 38. maddede ihracati artiracak sanayi dallarina GATT
ve AET anlagmalariyla catismayacak koruma 6nlemleri alarak bu sanayi dal-
larim gelistirme amaci yer almistirs®,

Programda son olarak, tipki 1964 yilinda yayimlanan programin “Dig
Politika” baglikli boliimdeki “Avrupa Birligi, Ortak Pazar gibi Bati Diinyast
ile baglarimizi kuvvetlendirecek, iktisadi kalkinmamiza yardumct olacak
ve Tiirkiye’yi Batuuin hiir ve miireffeh iilkeleri arasina siiratle yiikseltecek
azimli advmlart... dis politikamizin hedefleri arasinda sayariz” *seklindeki
ifadeler tekrarlanmigtir. 1969 yil se¢im bildirgesinin “dig politikamiz” bas-
likli boliimiinde ise “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakhgimizin gelis-
mesindeki olumlu sonuclarin, ortakligin daha yakin ve daha siki ekonomik,
sosyal ve mali miinasebetleri kapsayacak olan gecis doneminde artarak
saglanmasina gayret edilecektir”+ ifadeleriyle gecis donemine gegme amaci
net olarak ifade edilmistir.

1969 secimlerinde oylarin % 46,6’sin1 alan AP, yeniden tek basina
iktidar oldu. Ardindan II. Demirel Hiikiimetinin programini Meclise sunan
AP lideri Siileyman Demirel, CHP’lilerin gecis donemine hemen gec¢ilmemesi
yoniindeki uyarilar: karsisinda Ankara Antlasmasi’ni kendilerinin degil CHP
iktidarinin imzaladiginin altimi ¢izmis ve “Ortak Pazarin tarihleri var... Bu
tarth gelmis,... Ya gecis donemine girecegiz, ya tehir edecegiz. Tiirk ekono-
misinin faydasina olacak bir miizakere ile Tiirk ekonomisinin kaldirabile-
cegi bir gecis donemine gecmekte memleketin ne zarart var?”+ seklinde-

37  “Ortaklik Anlagmasinin gecis déneminden hazirhk donemine intikali ile ilgili meseleler
konusunda Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’'nin 9.12.1968 tarihli 9.toplantisinda kabul
edilen ilke karar1”, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari, 1964-2000,
Cilt I, Ankara, 2001, s.45. https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/okk_tur.pdf ,
(29.04.2023)

38  Adalet Partisi Programi, 1969, Orijinal Matbaa, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/hand-
le/11543/754 , (26.03.2023) 5.17,

39 a.g.e.s.33,

40 Adalet Partisi Secim Beyannamesi, 1969, Adalet Partisi Genel Merkez Yayinlar1 No: 38,
TBMM Kiitiiphanesi, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/615 , (29.03.2023)
5.26.

41 II. Demirel Hitkiimeti Hiikiimet Programi Konugmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Hii-
kiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriigsmeleri, Cilt 4 (27 Ekim 1965-26 Mart 1971) s.
2747. Millet Meclisi Tutanak Dergisi Devre 3 Cilt 1 Birlesim 4, 07.11.1969, Cuma, https://
wwws.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt_4.pdf, (01.04.2023) s. 2747,
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ki sozleriyle gecis donemine ge¢me kararim1 savunmustur. Demirel, ayrica,
“Giimriik duvarlarimin ardinda tiiketiciyi ezen bir endiistriyi savunamazsi-
niz... rekabetten korkmayin, giimriik duvarlarindan korkun... koruma 6n-
lemleri, bir noktaya kadar tesvik¢i unsurlardir, bir noktadan itibaren eko-
nominin sirtina yiiktiir. *# diyerek rekabetci bir ekonomiyi savunmustur.
Sonug olarak da Tiirkiye ile AET arasindaki ortaklik iligkisini ulusal ¢ikarlara
ve plan hedeflerine uygun bir yol olarak gordiiklerini ifade etmistir.

9 Mart 1970 tarihinde ITI. Demirel Hiikiimetinin programinin goriig-
melerinde# Siileyman Demirel AET ile ortakligin yeni bir doneme girdigini,
bu donemde ortakligin ulusal ¢ikarlara uygun bir sekilde gelistirilecegini be-
lirtmis, yan1 sira gec¢is donemine baglama miizakerelerini olumlu bir sekilde
sonuclandirmayi amacladiklarinin altini ¢izmistir. Demirel, ayrica, “girilecek
gecis doneminin olumlu sartlar: icinde tilke ekonomisinin kazanacagi yeni
dinamizmin kalkinma ¢abalarina 6nemli katkilarda bulunacagina inandikla-
rin1”#belirterek gecis doneminden beklentilerini ve AET konusundaki karar-
liligini ortaya koymustur.

CHP lideri Ismet In6nii, Demirel Hiikiimetinin programinin goriis-
melerinde AET Antlagmasinin Tiirkiye'ye ortak iiyelik hakk: verdigini ve bu
olanaktan memnuniyetle yararlanilmasi gerektigini ve kendilerinin AET’ye
samimi kanaatlerle bagvurduklarini, ancak AP hiikiimetinin hazirlik déne-
minde iilkeyi gecis donemi icin hazirlayamadigi ve 6nemli sanayi tesislerinin
Avrupa ile rekabet edememesinden endise ettiklerini ve bu nedenle AET’den
kolayliklar talep edilmesini istemistir+. Buna karsilik, Ortak Pazar’in Tiir-
kiye ekonomisi i¢in ¢ok 6nemli oldugunun altimi cizen Bagbakan Siileyman
Demirel, “Ortak Pazara girmemiz 5 sene sonra miimkiinmiis gibi miilahaza
serd edildi, bu miilahaza dogru degildir. 1963’te, 1964 te her seyi disaridan
alan bir Tiirkiye Ortak Pazara ne satacakti?” diyerek Inonii'niin elestirile-
rine yanit vermistir4.

Tiirkiye'nin gecis donemini baglatmaya hazir olmadigini diigtinen CHP
Genel Sekreter Yardimcis1 Besim Ustiinel’in gecis donemine baslanmasi du-
rumunda baz 6nemli tesislerin kapatilacaginmi ya da iflas edecegini iddias1
karsisinda +7 AP yetkilileri Milliyet Gazetesi'ne verdikleri beyanatta boyle bir
durumun gerg¢eklesmesinin miimkiin olmadigi, ancak béyle bir durum ger-
ceklesse bile gecis siirecine son verecekleri agiklamasinda bulunmuglardir4®.

42  a.g.e.s.2747

43  III. Demirel Hiikiimeti Hitkiimet Programi Konusmasi, Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi, Hii-
kiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Gortismeleri, Cilt 4 (27 Ekim 1965-26 Mart 1971)
Millet Meclisi Tutanak Dergisi Donem 3 Cilt 3 Birlesim 53, 09.03. 1970, Pazartesi, ,ht-
tps://wwws.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt_4.pdf, (01.04.2023) s.
2038

44  a.g.e. s.2952,

45 a.g.e.s. 2081

46  a.g.e.s. 3021 .

47  Hakki Uyar, Iki Darbe Arasinda CHP 1960-1971, Dogan Kitap, Eyliil 2017, Istanbul, s.
375, ( Milliyet, 29 Temmuz 1970.

48  Milliyet Gazetesi, “Tehlike dogarsa tatbikat durur”, 31 Temmuz 1970, s.9
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Iktisadi Kalkinma Vakfi etrafinda toplanan isadamlarimin AET konu-
sunda destegini alan AP hiikiimeti, AET ile iligkilerin siirdiiriilmesine karsi
olan biiyiik tiiccar kesimi ve ticari kaygilarla kars1 ¢ikanlarin muhalefetine
ragmen gecis donemine ge¢me cabalarin1 devam ettirmistir. Ayrica, is diin-
yasiin biiyiik cogunlugu, AET ile iligkilerin gelistirilmesini destekliyordu#.

Sonug olarak, gecis donemini diizenleyen, 64 maddeden olusan ve
23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de imzalanan Katma Protokol’de>® AET,
sanayi lUrlinlerinde Tiirkiye'ye uyguladig: glimriik vergileri ile es etkili vergi
veya resimleri protokol yiirilirliige girer girmez kaldirmay: taahhtit etmistir
(9.mad.). Ancak, Tiirkiye'nin karsilastirmali olarak avantajli oldugu tekstil
iiriinleriyle birlikte bazi petrol iiriinlerini bunun diginda tutmustur. Buna
karsilik, Tiirkiye, 12 ve 22 yillik iki takvimle glimriik tarifelerini sifirlama
taahhiidiinde bulundu 5.

Tiirkiye, Katma Protokol’iin 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’deki Val
Duchesse satosunda imzalanmasindan bir giin 6nce, yani, 22 Kasim 1970
tarihinde glimriik vergilerini % 50 oraninda artirmistir. Bu giimriik vergisi
artisi, AP hiikiimetinin hentiz imzaladig1 metnin geregi olan glimriik indi-
rimlerini yapma konusunda bile tereddiitleri oldugunun en bariz kanitiydiss.

Demirel, Katma Protokol'lin getirecegi ekonomik avantajlarin 6nemli
avantajlar olmadigimi biliyordu, ancak onun asil 6nemsedigi sey, disa agik
ve rekabetci bir modelin Tiirkiye’de uygulanmasiydi. Boyle bir modeli uy-
gulamanin zorlugunu biliyordu, ancak “Biz zorlanmadan harekete gecemi-
yoruz. Bu anlasma ile disipline girmek zorunda kaliyoruz™+ ifadeleriyle
Tiirkiye'nin AET ile rekabete zamanla alisacagim séyliiyordu. Ote yandan,
gecis donemine gecilememesi, Demirel Hiikiimeti doneminde {ilkenin ileri
gotiiriilmedigi ve hiikiimetin basarisizlig1 anlamina gelecektiss. Bu nedenle,
AP hiikiimeti, Katma Protokol’iin imzalanmasi i¢in ¢aba harcamistir. Ancak,
AFET ile iligkileri gelistirme konusundaki AP ve CHP arasinda gortis birligi,
1971 Askeri Miidahalesi sonrasinda iilkeye egemen olan siyasi istikrarsizlik
ve ekonomik bunalimlar yiiziinden son bulmustur.

AP’nin 1970’li Yillarda AET’ye Yonelik Degisen Yaklasimi

12 Mart Muhtirasi, lilkede demokratik hayat basta olmak iizere pek cok seyi
olumsuz etkiledigi gibi, AET ile iligkileri de olumsuz yonde etkilemistir. 1971
yilinin baglarinda Katma Protokol, Demirel Hiikiimeti tarafindan TBMM’ye
sevkedilmis®®, ancak, 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani Tagmac

49  Saban Calig, a.g.e. , s. 173.

50  Kamuran Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Hukuku, Dora Yayincilik, Bursa, 2016,
S.14.

51 Katma Protokol, https://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf, (13.04.2023)

52  Haci Can, Cinar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku, Gazi Kitabevi, 2005,
s. 38.

53  Mehmet Ali Birand, a.g.e. s.259.

54  a.g.e.s.245.

55 a.g.e. s.246. B

56  Haci Can, Cinar Ozen, a.g.e. s. 178.
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ve ii¢ kuvvet komutaninin Cumhurbagkani ve Meclis Bagkanina muhtira ver-
mesi tizerine Siileyman Demirel Hiikiimeti istifa etmek zorunda kalmigtirs”.

APnin AET ile iligkiler konusunda ¢ok farkli bir konuma savruldugu
bu dénemin en belirgin 6zelligi, “ortanin solu” séylemiyle CHP’nin giderek
giiclenmesinin yani sira, sagdaki boliinme dolayisiyla sagin yeni partileri
olan MSP ve MHP’nin giderek giliclenmesi sonucunda AP’nin tek bagina ik-
tidar olamamasidir. Koalisyon kurmak icin bu iki partiye ihtiya¢ duyan AP,
AETyle iligkilere karsi olan bu partilerle kurdugu koalisyonlarda bu parti-
lerin AET karsit1 tutumlarindan olumsuz etkilenmis ve ozellikle koalisyon
ortagi MSP’yi kiistiirmemek icin AET ile iligkilerin gelistirilmesine yonelik
cesur adimlar atamamis ve Katma Protokol’den kaynaklanan yiiktimliiliikle-
rini bile yerine getirmemistir.

AP’nin ilk doneminden belirgin bir sekilde farklilagan bu yeni donem-
de Tiirkiye ekonomik ve politik bir istikrarsizlik donemine girmis, AP’nin
AET’ye yonelik politikalar1 da olumsuz etkilenmistir. 12 Eyliil Askeri Miida-
halesine kadar siirecek bu donemde Tiirkiye-AET iligkilerine yonelik top-
lumsal mutabakat sona ermis, AET iligkilerine yonelik iyimser hava yerini
kottimserlige birakmistirs®. Bu donemde, merkez sag ve merkez solun iki
biiylik partisi AP ve CHP, AET ile iligkiler konusunda sik sik birbirlerini suc-
lamiglardir. Tiirk sanayinin AET ile rekabete dayanamayip ¢okecegi endisesi
nedeniyle AET ile iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢abalar yerini, Katma
Protokol kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yeniden ele alinmasi taleplerine bi-
rakmistir.

1970’lerin kutuplasan Tiirkiye’sinde AP, ekonomik liberalizm ve gi-
risim Ozglirliiglinii savunmaya devam ederken, sivil ve siyasal ozgiirliikler
konusunda daha muhafazakar ve gelenekgi bir yaklasim benimsemig® ve
kendini daha sagda konumlandirmistir. Bu donemde, Demirel, ortag: olan
asir1 sag partilerin de etkisiyle cok sert muhalefet yapan, kutuplasma siyaseti
uygulayan ve orduyla antikomiinizm temelinde yakinlagmaya calisan bir li-
dere donlismiistiir®. Sagda giderek gliclenen MSP ve MHP nedeniyle tek ba-
sina iktidar sans1 bulamayan AP, giderek politikalarinin merkezine giivenligi
koymus, AP-CHP koalisyon fikrine kulaklarini tikamistir. 1975’te “Milliyetci
Cephe” (MC) hiikiimetleri donemi baglamis, Milliyetci Cephe, AP’nin tiim
politikalarim etkilerken, AET ile iliskileri de olumsuz etkilemistir®. Ozcan’a
gore, bu donemde AP’nin CHP ve sol karsithg: dig politika konularina da
yansimigtir. 1970°li yillarda AP’nin dis politikasi, Ecevit'in basinda oldugu
CHP’nin Bat1 ¢izgisinden uzaklagarak bagimsiz bir dig politikaya yonelme
sOyleminin tersini savunmakla simirliyd: ve Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu

57  Ilhan Tekeli ve Selim ilkin, a.g.e. s. 41.

58  Saban Calig, a.g.e. s. 135. B B

59  Gazanfer Kaya, Toplumsal degisme Siirecinde Siyaset ve Ozgiirliikler (CHP ve AP Uzerine
Bir Inceleme) Utopya Yayinlar1:226, Subat 2013, s. 348.

60  Tanel Demirel, a.g.e., s.538.

61  Irfan Ozet, a.g.m. s. 20.
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ittifaklar manzumesine baglh olmak prensibine dayaliydi®.

Katma Protokol'tin 1 Temmuz 1971 tarihinde Millet Meclisi’nde gorii-
siilmesi sirasinda CHP adina konusan Kemal Demir, CHP’nin Katma Proto-
kol’e yonelik goriislerinin AET ye ortak tiyelikle ilgili goriisleriyle karistiril-
mamasi gerektigini belirterek, kendilerinin AET ile iligkilerin gelistirilmesine
degil, Katma Protokole karsi olduklarini ifade etmistir. CHP’ye gore, hazirlik
doneminde gerekli hazirliklarin yapilmadigi, bu yiizden de “Tiirk ekono-
misini gelecekte giderilmesi miimkiin olmayacak kosullar icine sokacak bir
protokol hazirlanmigti®3. AP grubu adina konusan ve yasa tasarisina “evet”
diyeceklerini belirten Orhan Oguz ise Ankara Antlagmas ile Katma Proto-
kol’iin birbirinden ayrilamayacagi, birine iyi digerine kotii denilemeyecegini
savunmustur®4.

TBMM’de Erim Hiikiimeti adina konusan Digisleri Bakani Osman
Olcay, “htikiimet olarak Katma Protokol’iin tiim eksik yonlerine ragmen
ekonomik ve politik acgilardan 6nem arz ettigine” inandiklarin belirterek,
politik yoniiyle ortakligin Tiirkiye'nin Batiya yonelik geleneksel dis politika-
sina her yoniiyle uygun bir iligki kurdugunun altin1 ¢izmistir. Goriismeler
sonucunda, 5 Temmuz 1971 tarihinde Millet Meclisi’'nde ve 22 Temmuz 1971
tarihinde Cumhuriyet Senatosu’'nda kabul edilmigtir®s.

AP’nin 1973 yili secim beyannamesinde Tiirkiye’nin Avrupa’da insa
edilmesi planlanan yeni diizen icinde yer almasi gerektigi belirtildikten son-
ra AP iktidar1 doneminde AET ile ortakligin gelistirilmesi konusunda olumlu
sonuclar alindig, ortaklikla daha yakin ve daha siki ekonomik, sosyal ve mali
iligkileri kapsayacak olan gecis donemi hazirliklarinda goriilen aksaklik ve
duraklamalara son verilerek, hazirliklarla ilgili calismalarin hizlandirilacag:
ifade edilmistir®. Se¢cim beyannamesinin “dis ekonomik iligkiler” boliimiin-
de ise diinyanin en ileri ekonomileriyle ekonomik ve ticari iligkilerin gelistiri-
lecegi ve bu kapsamda Tiirkiye'nin AET biitiinlesmesinde yerini almasi icin,
¢abalarin artirilacag: ve Toplulugun ortak ekonomi politikasi ile Tiirkiyenin
ekonomik politikas1 arasinda yakinlagsma saglanacagi belirtilmistir. Son ola-
rak, “Sanayi Politikamiz” baghg altinda ise “gelecekte bir Avrupa Ekonomik
Toplulugu tilkesi olacagumiz varsayum sinal yatirum tercihlerindeki kriteri
teskil edecektir”® ifadeleriyle net olarak AET ye iiyelik hedefine vurgu yapil-
migtir.

Bu arada AET nin ilk genislemesi gerceklesmis, bu kapsamda, Ingil-
tere, Irlanda ve Danimarka, Topluluga iiye olmuslardir. Bu yeni iic iiye iilke
nedeniyle Tiirkiye'nin zaten sinirh olarak yapabildigi sanayi {iriinleri ihra-

62  Gencer Ozcan, “Yetmigli Yillarda “Dig” Politika”, Tiirkiye'nin 1970’li Yillar1, (Hazirlayan
Mete Kaan Kaynar), Iletisim Yayinlari, 1. Baski, 2020, Istanbul, s. 264.

63  ilhan Tekeli ve Selim ilkin, a.g.e. s. 118-119.

64  a.g.e.s.120.

65 a.g.e.s. 121-123.

66  Adalet Partisi Se¢im Beyannamesi 1973, TBMM Kiitiiphanesi, https://acikerisim.tbmm.
gov.tr/handle/11543/649 , (25.03.2023), s. 27- 28.

67 a.g.e. s. 36.
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catinda sorunlar ¢ikmistir. Yani sira, yukarda deginmis oldugumuz AET nin
ticlincii diinya tilkeleriyle Akdeniz iilkelerine saglamis oldugu glimriik indi-
rimleri, Tirkiye'nin ihrac ettigi geleneksel tarim tirtinlerinin Avrupa paza-
rindaki fiyat avantajini kaybetmesine yol agmistir. Tiirkiye'nin AET ile tica-
retinde olusan dis ticaret agig1, Tiirkiye'nin dis 6demeler dengesini bozan bir
etken olarak goriilmiis ve Katma Protokol konusundaki sikayetleri artmaya
baglamistir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in yapilan girisimler de sonugsuz
kalmis, 6rnegin, Tiirkiye, avantajh oldugu tekstil {irtinleri konusunda istedi-
gi tavizler de AET tarafindan reddetmistir .

1973 yili secimlerini % 33.30 oyla kazanan CHP’nin MSP ile kurdugu
I. Ecevit Hiikiimetinin Koalisyon Protokolii'nde AET ile iliskilere “Ic ve Dig
Ticaret” baghg: altinda “AET ile olan iliskilerin esas anlasmalar dogrultu-
sunda yiirtitiilmesine devam edilmekle birlikte ek protokoller yeniden ele
alinacak, ... Tiirkiye'ye en uygun sartlarin saglanmasi igin gerekli tesebbiis-
ler yapilacaktir’®geklindeki ifadelerle kisaca deginilmis, Ankara Antlagma-
st'nin ve dolayisiyla AET ile iligkilerin devami istenirken, Katma Protokol’iin
yeniden ele alinmasi istenmistir. Protokol’iin “dig politika” basligi altinda ise
AEFET ile iligkilere MSP’nin karsi ¢itkmasi nedeniyle hi¢ deginilmemistir.

CHP-MSP hiikiimetinin diigmesinin ardindan, 31 Mart 1975 tarihinde
AP, MSP, MHP ve Cumhuriyetci Giiven Partisi'nden (CGP) olusan koalisyon
hiikiimeti kuruldu. IV. Demirel Hiikiimeti olarak da adlandirilan hiikiimetin
koalisyon protokoliinde AET yle ekonomik igbirliginin ulusal faydaya uygun
bir sekilde siirdiiriilmesine calisilacagi, Tiirkiye'nin Toplulugun kendisi-
ne sagladigi olanaklar dis rekabet giicii olan bir sanayilesmeyi gelistirmek
icin degerlendirilmesinin 6nemli oldugu ifade edilmistir. AET’yle ortakligin
ulusal sanayiye, kalkinmaya en uygun sartlar icinde yliriitiillmesi ve AET nin
ticiincti iilkelerle kurdugu iligkiler sebebiyle daralan avantaj marjinin genis-
letilmesi yolunda ¢aba harcanacag ifade edilmistir™.

IV. Demirel Hiikiimeti'nin meclisteki goriismelerinde CHP grubu adi-
na Necdet Ugur, DPT, Disisleri, Maliye ve siyasi partilerin yan1 sira sanayi-
cilerin de Katma Protokoliin sanayinin gelismesine engel oldugu goriisiinii
belirtmelerine ragmen, AP’nin ¢ok gecikmeli bir sekilde bu noktaya geldigi”
elestirisi karsisinda Bagbakan Demirel’in “O zaman onu demistik, oyle dedik.
Bugiin sartlar degismistir... Sartlar degisince, tabii ki, ona gore Tiirkiye
de Ortak Pazar ile olan iliskilerinde yeni birtakum seyler aramaya mecbur-

68  Ozcan,a.g.e.,s. 284. .

69 1. Ecevit Hiikkiimeti Koalisyon Protokolii, Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Hitkiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt 5, (26 Mart
1971-17 Kasim 1974) Aralik 213, TBMM Basimevi,. https://wwws.tbmm.gov.tr/yayinlar/
hukumetler/hukumetler_cilt_5.pdf, (14.04.2023) 5.3978

70  IV. Demirel Hitkiimeti Koalisyon Protokolii Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goritismeleri, Cilt 6, (17 Ka-
sim 1974-12 Kasim 1979), (AP-MSP-CGP-MHP) Aralik 2013, https://wwws.tbmm.gov.
tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt_6.pdf, (02.03.2023) s.4606.

71 a.g.e. s.4649.
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72seklindeki AET ile iligkilerin gozden gecirilmesinden yana oldugunu ifade
eden yaniti, AET’yle iligkilerde 1960’11 yillarda var olan ortaklik iligkisinin
gelistirilmesi yoniindeki kararlihigin artik eskisi kadar net olmadiginin bir
gostergesiydi.

1976 tarihli tliziiglinde “cagdas uygarhga en kisa yoldan ulasmayi™3
amaclar1 arasina sayan Adalet Partisinin parti programinda “Milletimizin
bir an evvel muasir Medeniyet seviyesine ulasmast icin liizumlu hamlele-
rin devamh olarak yapilmasim zaruri goriiyoruz’ ifadeleriyle ¢agdas uy-
garliga ulasma hedefinin gercgeklestirilmesi partinin ana amaclarindan biri
olarak sayilmistir. Ancak, kurulan koalisyonda derin goriis ayriliklar: vardi.
Donemin MSP Genel Bagkani ve Bagbakan Yardimcisi Necmettin Erbakan,
Tiirkiye'nin 6nerileri kabul edinceye kadar AET ile iligkilerin dondurulmasi-
n1istiyordu ve Tiirkiye'nin Batinin “ortak pazar1” oldugunu, Tiirkiye'ye pazar
vermedigini, Tiirkiye korunma 6nlemlerine bagvuracag: zaman ve Miislii-
man {ilkelerle ticaret anlagmalar1 yapacagi zaman Batidan izin almak zorun-
da kalacak olmasini haksizlik olarak niteliyordu 75. Boylesi bir koalisyonda
ileri bir adim atilmas1 miimkiin degildi. Nitekim, Komisyon temsilcisi Emile
Noel, “Tiirkiye’nin tam tiyelik icin hazir olmadigim Topluluga bildirdigini”
ve iligkilerin iyilestirilebilmesi i¢in Tiirkiye'nin ne istedigini saptamasi ge-
rektiginin altimi ¢iziyordu 7°.

Erbakan, Emile Noel’e revizyon taleplerini sunarken, Noel, Tiirk sa-
nayinin ve ekonomisinin gelismesinin Tiirkiye-AET iligkisinin baglica hedefi
oldugunu, fakat anlagmalarda revizyon yapilmasini kabul etmeyeceklerini,
bununla birlikte AET nin Tiirk sanayinin karsilastigi baz giicliikleri gider-
mek icin alinmasi gereken onlemler iizerinde calismaya hazir olduklarini
soyleyerek Katma Protokol’iin degistirilmesine karsi olduklarini ifade etmis-
tir. AET ye kars1 oldugunu her firsatta ifade eden MSP’nin 6nerilerinin kabul
gormesi zaten olanaksizdi”.

Kibris Barig Harekati sonucunda darbecilerin devrilmesiyle birlikte
demokrasiye donen Yunanistan, AET’ye 12 Haziran 1975 tarihinde tam {iye
olmak i¢in bagvurmustur’®. Bu dénemde, Tiirkiye’de Demirel’in Bagbakanl-
ginda Milliyetci Cephe Hiikiimeti iktidardaydi. AET’ye tam iiyelik bagvuru-
su giindeme geldiginde, Disisleri yetkilileri olumsuz tavir takinmis, sadece
Tiirkiye'nin AET Daimi Delegasyonu Biiyiikelcisi Tevfik Saracoglu “hemen
basvuralum, ya bizi Yunanistan’la birlikte almak ya da Yunanistan gecik-
72 a.g.e. s.4763-4764.

73  Adalet Partisi Tuzik, 1976, s. 3, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstream/hand-
le/11543/2542/197903794.pdf?sequence=1&isAllowed=y , (25.03.2023)

74  Adalet Partisi Program Prensip Maddeleri, TBMM Kiitiiphanesi, https://acikerisim.
tbmm.gov.tr/bitstream/handle/11543/626/198104723.pdf?sequence=1&isAllowed=y ,
(25.03.2023),5.4.

75  Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.e. s. 211.

76 Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.e. s. 193.

77  a.g.e.s.213.

78  Mehmet Ali Birand, Tiirkiye'nin Giimriik Birligi Macerasi, 1959-1996, Milliyet Yayinlari,
9. Baski, Ocak 1996, s.22.
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tirmek zorunda kalrlar” uyarisinda bulunmus, ancak Demirel, “Boyle bir
seyi diisiinmek s6z konusu dahi olamaz”7 diyerek tam iiyelik bagvurusun-
da bulunmayacaklarini agikca ifade etmistir. Demirel, ayrica, 14 Ekim 1976
tarihinde yabanci gazetecilere verdigi demecte de “Yunanistan AETye tam
tiye olabilir. Bu kendilerinin bilecegi bir istir. Yunanistan girdi diye, Tiirki-
ye’nin mutlaka onu izlemesi gerekmez”% diyerek AET ye liyelik bagvurusun-
da bulunmayacaklarini bir kez daha tekrarlamigtir.

1960°larda AET ile iligkileri gelistirmeye ¢alisan AP yerine, 1970’lerin
ortasinda Yunanistan tam iiyelik bagvurusu yaparken, Tiirkiye'nin de ben-
zer bicimde davranmasini saglayamayan bir AP s6z konusudur. AET’ye tam
iiyelik bagvurusu yapilmamasinin sebepleri arasinda Diinya petrol bunalimi
sonucunda iilkede olusan ekonomik krizle birlikte es zamanli olarak AET ile
siirekli olarak artan dis ticaret agig1 ve siyasi istikrarsizlik ortaminin 6nemli
yeri vardir. Ancak, yapilacak olas1 bir bagvuru olumlu sonuclansaydi, iilkenin
ekonomik ve siyasi istikrarina 6nemli katkilar yapabilirdi. Olumsuz olmasi
durumunda bile iilkeye bir zarar1 olmayacak ve Yunanistan’in iiyeligini en-
gellenmis ya da zorlagtirllmis olabilecekti. Sonucta, AET Konseyi, Yunanis-
tan’in tiyelik miizakerelerini 1976 yilinda baglatma karari almis, 1979 yilinda
miizakereler basariyla sonuclaninca Yunanistan, 1981 yilinda AET nin 10.
iiyesi olmustu. Tiirkiye ise Soguk Savas ortaminda Bati diinyasinin Tiirki-
ye’yve cok ihtiyaci oldugu bir donemde iiyelik firsatini kagirmigtir.

Yunanistan 1976 yilinin Eyliil ayinda AET’ye katilim goriismelerine
basglarken®, AP’nin liderligindeki Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti, 25 Aralik 1976
tarihinde aldig1 tek yanh kararla Katma Protokol’iin korunma maddesine
(60. Mad.) dayanarak tiim yiikiimliiliiklerini dondurmustur®?. Boylelikle,
Tiirkiye 1 Ocak 1976 tarihine kadar uyguladigi glimriik indirimlerini 1977-
1978 yillarinda da yerine getirmeyecegini ve erteleyecegini ilan etmistir®s.
Ardindan, 1977 yilina gelindiginde, Tiirkiye, Katma Protokol hiikiimlerini
uygulamaktan kacinirken, Portekiz ve Ispanya AET’ye tam iiyelik bagvurusu
yapmustir. AET, 1978’de Portekiz ve Ispanya ile tam iiyelik miizakerelerini
baslatma karar1 almistir®4. Ancak, gerek AP gerekse CHP bu uluslararas: ge-
lismeleri takip edememislerdir.

AP, 1977 y1l1 secim beyannamesinde AET’yi kalkinmaya ve iilke sanayi-
nin dis rekabet glicli kazanmasina destek olacak bir arag olarak gordiiklerini
belirtmistir. Ancak, AET ile iligkilerin {ilkenin agir sanayini ve ihracatini en-
gellememesi gerektigine de dikkat ¢ekilmistir. Bu kosullarin diizenlenmesinde
“gtiniin yeni sartlarina uygun bir dengeye ulasmayi” ve “ortakhk miinase-
betlerinin yeni boyutlara oturtulmasin” hedeflediklerini ilan etmislerdir®.

79  a.g.e.s.42.
80 a.g.e.s.126.

81 a.g.e.s.23. .

82  Haci Can, Cinar Ozen, s. 62-64. .

83  Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, 9. Baski, Istanbul, 2007, s.441.
84  Mehmet Ali Birand, a.g.e. s.24-25.

85  Adalet Partisi 1977 Se¢im Beyannamesi, Kervan Yiiriiyecektir, 1977, TBMM Kiitiiphanesi,
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Bu ifadeler, AP iktidar tarafindan gecis donemini diizenleyen Katma Protokol
hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi arzusunu yansitmaktadir. Ayrica, s6z ko-
nusu ifadeler AP’nin artik 1960’lardaki gibi Batililagma ve ¢agdas uygarlik sevi-
yesine ulagma gibi kavramlari kullanmayip AET ile ilgili konular1 biiyiik 6lciide
ekonomik bir bakis agisiyla gormeye basladigini gostermektedir. Bu politika
degisikliginde etkili olan temel faktor, AP’nin AET ile iligkilere kars1 citkan MSP
ile koalisyon hiikiimetleri kurmak zorunda kalmig olmasidir. MSP’nin yani
sira, diger ortak MHP’de de durum farkh degildi. MHP lideri Alparslan Tiir-
kes, “Hach seferi olarak gordiigiimiiz, AET harekat ancak MHP iktidaryla
durdurulabilir” diyordu®. Ulkede, MSP ve MHP'nin etkisiyle AET’ye yonelik
genel bir olumsuz atmosfer ortaya ¢ikmis®” ve bu olumsuz atmosfer AP liderli-
ginde yeni hiikiimetin koalisyon programina da yansimigtir. 21 Temmuz 1977
tarihinde goreve baslayan ve 21 Temmuz 1977-5 Ocak 1978 tarihleri arasinda
iktidarda kalan V. Demirel Hiikiimeti'nin koalisyon protokoliinde de AET ile
iligkiler konusunda AET ile iligkilerin g6zden gecirilmesi gerektigine vurgu ya-
pan “AET ile aramizdaki miinasebetleri, milli sanayiimizin gelistirilmesi ve
gliclenmesine hizmet edecek, ithracatimiza pazar saglayacak, milli menfaat-
lerimizi koruyacak bicimde ele alip yeniden diizenlemeyi zaruri goriiyoruz™?
seklindeki ifadeler, IV. Demirel Hiikiimeti'nin koalisyon protokoliiyle aynidir
ve yeni hiikiimetin AET ile iligkileri gelistirme gibi hedefinin olmadigini gos-
termektedir. I¢ politikada da durum farkh degildi. Demirel, 1960’h yillardaki
politikalarinin aksine 1970’li yillar boyunca MC hiikiimetlerinin devamini sag-
layabilmek i¢in koalisyon ortaklart MHP ve MSP’nin de etkisiyle daha sert ve
kutuplastirici sdylemlerde bulunmustur®.

Yeni hiikiimette AET ile iligkilere karsi ¢itkan MSP’nin kilit bakanlikla-
ra sahip olmasi, AET cevrelerinde kaygi yaratmistir. Tiirkiye-AET iligkileri-
nin yeniden ele alinip bir diizenlenmesini isteyen AET yetkililerinin “ bu ko-
alisyonun denenmis tutumu kaygilar yaratmaya yetmektedir. Tam iki yil
stireyle ne istedigini saptayamayan bu hiikiimet ile nasil anlasma yapilir
bilemiyoruz” *°seklindeki ifadeleri hiikiimetin AET konusundaki kararsizli-
ginin AET ¢evrelerinde yarattig rahatsizligi gostermekteydi.

Yunanistan’in tam iiyelik bagvurusunda bulunup sonrasinda tam iiye
olmasi, Tiirkiye'nin bagvuru firsatin1 kacirmasi, Tiirkiye'nin AET iilkeleri
goziinde onemini ve paralel olarak AET ile iligkilerinde pazarlik giiclinii de
azaltmigtird'.

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/610 , (29.03.2023) s. 27.
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88 V. Demirel Hiikiimeti Koalisyon Protokolii, (AP-MSP- MHP) irfan Neziroglu, Tuncer Yil-
maz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriigmele-
ri, Cilt6,

(17 Kasim 1974-12 Kasim 1979) Aralik 2013, https://wwws.tbmm.gov.tr/yayinlar/huku-
metler/hukumetler_cilt_6.pdf, (02.03.2023) s.5100,

89  Murat Aslan, a.g.t., s.154.
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AP onciiliigiinde kurulan yeni koalisyon hiikiimetinin kurulmasindan
1977 yili sonunda kadar AET ile iligkilerde bir gelisme olmamistir. Katma
Protokol uyarinca Tiirkiye'nin 1 Ocak 1978 tarihinden itibaren uygulamasi
gereken glimriik indirimlerini yapmasi gerekiyordu. AET bu indirimin erte-
lenmesini kabul ediyordu, ancak bunun i¢in hiikiimetin AET’ye bagvurmasi
gerekiyordu. Hiikiimet, Katma Protokoliin 60. maddesini kullanarak iki er-
teleme yapiyordu. Birincisi, Tiirkiye'nin 1977°de fiilen uygulamadigi AET nin
ortak Giimriik Tarifesine (OGT) uyumu bir y1l ertelemesiydi. ikincisi, 1978
yilinda yapacagi 12 yillik listedeki % 10’luk indirimin ertelenmesiydi. iki er-
teleme Onerisi de AET Bakanlar Konseyi'nce uygun goriilmiis, AET nin 31
Aralik 1977 tarihli Resmi Gazetesi'nde yayimlanmigtiro2.

5 Ocak 1978 tarihinde CGP ve Demokratik Parti’den milletvekilleri-
nin yani sira AP’den ayrilan bagimsiz milletvekillerinin katilimiyla kurulan
Uciincii Ecevit Hiikiimetinin programini sunan Ecevit, Toplulukla ilgili ola-
rak Katma Protokol’iin iilke ekonomisinin gelisimini engelleyen hiikiimle-
rinin iilke ekonomisinin yararina igleyebilecek bigimde yeniden diizenlen-
mesini savunarak AP hiikiimetlerinin AET konusundaki goriislerine benzer
ifadeler kullanmigtires.

25 Mayis 1978 tarihinde AET Komisyonu Bagkani Jenkins ile goriisen
Bagbakan Ecevit, Tiirkiye'nin AET’ye katilma hedefinin degismeyecegini net
olarak ifade ederek AET cevrelerindeki kuskular: dagitmistir. AET iilkelerin-
den yardim isteyen, ancak herhangi bir yardim alamayan Ecevit, kamuoyunu
tatmin etmek i¢cin AET ile miizakereler yoluyla yeni bir formiil bulununcaya
kadar iligkileri “dondurma” karari almak zorunda kalmistir.%4 CHP hiikiime-
ti, 9 Ekim 1978 tarihinde Briiksel’de yapilan goriismelerde Tiirk sanayinin
bir sektorti ya da dig mali istikrarin tehlikeye diigiirecek bir durumun ortaya
cikmasi durumunda yiikiimliiliiklerin askiya alinabilmesini diizenleyen Kat-
ma Protokol’iin 60. maddesine® dayanarak Topluluktan bes yillik bir siire
icin yiiktimliiliiklerini askiya alinmasini talep etmistir. Ardindan, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi’nin gegis donemini diizen-
leyen Katma Protokol’iin 10 ve 11. maddeleri geregi, “ithalat giimriik vergi-
siyle es etkili vergi ve resimlerde 1 Ocak 1979 tarthinde yapilmast gerekli
%10 ve %5lik indirimlerin ertelenmesi**” Bakanlar Kurulu karariyla ilan
edilmistir. AET, 21 Mayis 1979’da iligkileri dondurma talebini kabul etmistir.
Bunun yani sira, Tiirkiye'nin ihra¢ mallarina uygulanan sinirlamalarin kaldi-
rilmasi ve Afrika-Karayip-Pasifik (ACP) lilkeleri ile Akdeniz iilkelerine verilen
odiinlerin Tiirkiye’ye de verilmesi taleplerini ise reddetmistir?’. AET’den bu

92  a.g.e.s.215.

93  TBMM, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 12 Ocak 1978, 5. Donem, 2. Cilt, 91. Birlegim,
s.276, (Millet Meclisi).

94  Saban Calig, a.g.e. s. 193.

95 Katma Protokol, (Erisim tarihi: 08.05.2022), https://www.ab.gov.tr/files/ardb/kat-
maprotokol.pdf

96  Resmi Gazete, Bakanlar Kurulu Karari, 28 Aralik 1978, s. 3.

97  Riudvan Karluk, a.g.e. s.442.
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kararin uygulamaya konulmamasi konusunda herhangi bir 6neri gelmemis
olmas1,°® AET nin de Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda istekli
olmadigim gosterir. Hatta Tekeli ve Ilkin’e gore Yunanistan'in tam iiyelik
bagvurusu yaptig1 donemde Ecevit Hiikiimetinin bu 5 yillik askiya alma tek-
lifi, Tiirkiye'nin bagvuru yapmasindan endise duyan AET’yi rahatlatmigtir®.

Ancak, bu karar sonrasinda CHP hiikiimeti diismiis, Tiirkiye-AET ilis-
kileri giderek kotililesmistir. Ardindan, 12 Kasim 1979 tarihinden 12 Eyliil
1980 Askeri Miidahalesine kadar iilkeyi yoneten MSP ve MHP tarafindan di-
saridan desteklenen AP azinlik hiikiimeti goreve baglamistir. Yeni hiikiimet
programinin AET ile iligkiler boliimii “Uluslararas: ekonomik kuruluslar ve
Ortak Pazar ile miinasebetlerimizi Tiirkiyenin menfaatlerine en uygun se-
kilde siirdiirmeye ve gelistirmeye kararlyiz”+°° seklindeki ifadelerden iba-
rettir. Onceki Demirel hiikiimetleri programlariyla karsilastirildiginda hiikii-
met programinda AET ile iligkiler konusu oldukea kisa bir bigimde verilmis
olmasina ragmen, hiikiimeti disaridan destekleyen MSP lideri Erbakan hii-
kiimetin programini sert bir sekilde elestirmistir. Zira Erbakan, hiikiimete
olan desteklerini AET ile iligkilerin yalnizca ekonomik iligkilerle sinirh tutul-
masi sartina bagliyordu'*. MSP’nin AET karsit1 bu tutumu, Demirel'in AET
ile iligkileri gelistirmeye yonelik adimlar atamamasinda en 6nemli faktor-
lerden biri olmustur. Tligkilerin gelistirilmesi bir yana, Katma Protokol’den
kaynaklanan yiikiimliiliikler bile yerine getirilememigtir©z.

Demirel, AET ile iligkilere ivme kazandirmak i¢in Disisleri Bakanli-
gina AET yanlis1 Hayrettin Erkmen’i atamistir. O donemki ortaklik formii-
liiyle iligkilerin saglikli devam edemeyecegini savunan Erkmen’e gore tek
secenek tam iyelikti ve lilkenin AET’ye tam tliyelige hazirlanmasi icin genel
bir diizenlemeye gereksinim vardi*®s. Ocak 1980’de Tiirkiye'nin Katma Pro-
tokol kapsaminda yapamadig giimriik indirimlerini yapmaya baglayacagini
acgiklayan Erkmen, 5 Subat 1980’de Briiksel’de yapilan 26. Ortaklik Konseyi
toplantisinda AET ile iligkileri canlandirmay: istediklerini AET yetkililerine
bildirmistir**4. Ardindan, 6 Subat 1980 tarihinde diizenledigi basin toplanti-
sinda Tiirkiye’nin y1l sonundan 6nce AET’ye tam iiyelik bagvurusu yapacag-
n1 aciklamigtir. Bagvurunun yil sonundan 6nce yapilmak istenmesinin sebe-
bi ise Yunanistan'in 1 Ocak 1981 tarihinde AET ye tam {iiye olacak olmasi ve
Tiirkiye'nin olasi tam iiyelik talebini engelleme olasiligiydi. AET ile iligkilerin
diizeltilmesi ve AET’ye iiyelik cabalar1 AP iktidarim1 digsaridan destekleyen

98  Saban Calig, a.g.e. s. 201.

99  Tlhan Tekeli ve Selim Ilkin, a.g.e. s. 225.

100 “VL.Demirel Hiikiimeti”, Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt 7, (12 Kasim 1979- 9 Kasim
19809), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari, Aralik 2013, Millet Meclisi Tutanak Der-
gisi, Donem 5 Cilt 13, Birlesim 6, 19 Kasim 1979, https://wwws.tbmm.gov.tr/yayinlar/
hukumetler/hukumetler_cilt_7.pdf, (15.04.2023) s. 5604.

101 a.g.e.s.5634.

102 Gencer Ozcan,a.g.e s. 284.

103 Saban Calis, a.g.e., s. 205.-206.

104 Haci Can, Cinar Ozen, a.g.e., s. 65.
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MSP’yi rahatsiz etmis, MSP, Erkmen hakkinda gensoru 6nergesi vermistir.
5 Eyliil 1980 tarihinde verilen gensoru onergesi muhalefet tarafindan des-
teklenince Erkmen, 6 Eyliil 1980 tarihinde istifa etmek zorunda kalmigtirs.
Demirel, ise hiikiimetin devamin istediginden Bakanin gorevden alinmasi
karsisinda suskun kalmistir. Bu olaydan, bir hafta sonra ordu yonetime el
koymus ve siyasi faaliyetler, Milli Giivenlik Konseyi'nin Yedi Numaral Bil-
dirisi**® ile durdurulmus, 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili Siyasi Partilerin
Feshine Dair Kanunun'*’ 1. maddesi uyarinca biitiin siyasi partiler feshedil-
migtir.

Sonu¢

Tiirkiye'yi AET’ye ortaklik bagiyla baglayan Ankara Antlagmasi, 1963 yilin-
da CHP iktidarinca imzalanirken, 1965'te iktidar1 Suat Hayri Urgiiplii'niin
bagbakanliginda AP; CKMP, YTP’li bakanlar ve bagimsizlardan olusan hii-
kiimetten devralan AP, AET ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in yogun cabalar
harcamis, gecis donemini diizenleyen Katma Protokol de 1970 yilinda AP
iktidarinca imzalanmigtir. 1960’lar boyunca AET iligkilerin gelistirilmesini
destekleyen merkez sol ve merkez sagin iki ana partisi de gerek parti prog-
ramlarinda gerekse se¢im bildirgelerinde ve soylemlerinde AET ile iligkilerin
gelistirilmesi icin ¢aba harcadilar. Ancak, 1971 Askeri Muhtirasiyla baglayan
ve AET ile iligkilerin kotiiye gittigi 70’li yillar, AET konusundaki toplumsal
mutabakatin yok oldugu, bu konudaki iyimserligin yerini kotiimser bir ha-
vaya biraktigi yillar oldu. Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliikler
kapsaminda yapilacak olan gliimriik indirimlerinin iilke sanayini ¢okerte-
cegi endisesi hem sag hem de sol cevrelere egemen oldu. Bu donemde, AP
giimriik indirimlerinin ulusal sanayiye zarar verebilecegi endisesiyle Katma
Protokol’de taahhiit edilen giimriik indirimlerini yapma konusunda isteksiz
davranmigtir. Ayrica, AET ile iligkilerin gelistirilmesini savunan CHP’nin bu
donemde AP ile benzer bir yaklasim iginde olmasi, AP’yi AET ile iligkileri
gelistirme konusunda 6nemli bir destekten mahrum birakmigtir.

1960’1 y1llarda Avrupa ile biitiinlesme hedefine sahip c¢ikan, iilke eko-
nomisinin kalkinmasi icin ihtiya¢ duydugu AET’yle iligkilerini gelistirmek
i¢in ciddi ¢abalar harcayan AP, gecis donemini diizenleyen Katma Protokol’ii
imzalamistir. Ancak, 1973 diinya petrol krizinin de etkisiyle iilkede yayilan
ekonomik ve siyasi istikrarsizligin artmasi ve AP’nin icinden MSP, MHP ve
Demokratik Parti gibi partilerin ¢ikmasiyla tek basina iktidar olanag: bula-
mayan AP, merkez sag politikalardan uzaklagsarak daha sagda konumlan-
maya baglamis, iktidarini devam ettirmeyi temel hedef olarak belirlemis ve
AET ile iligkiler konusunu ikinci plana atmistir. AP’nin AETye yonelik bu
olumsuz tutumunda 1970’1i yillarda AP’nin koalisyon hiikiimetlerine ortak-

105 Ridvan Karluk, a.g.e. s.443.

106 Milli Giivenlik Konseyi'nin Yedi Numaral Bildirisi, Resmi Gazete, 12 Eyliil 1980, Say1:
17103, s. 10. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17103_1.pdf , 14.11.2024.

107 Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun, TC Resmi Gazete, 16 Ekim 1981, 17486 Miikerrer,
s.1, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17486_1.pdf, (14.11.2024)
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lik eden koalisyon ortaklarinin, 6zellikle de MSP’nin AET’ye yonelik olumsuz
tutumu etkili olmustur. S6z konusu donemde, AP, AET ile ortaklik stratejisi
olarak reformcu ve Tiirkiye’yi dis rekabete agma ve ihracata dayali sanayiles-
me hedeflerini terk etmistir. AP’nin 1970’ler boyunca koalisyon ortaklarinin
da etkisiyle ekonomik model olarak 24 Ocak 1980 tarihine kadar digsa bagim-
lihig1 azaltacak ithal ikameci sanayilesme modelini se¢mesi ve gecis donemi
icinde AET’ye olabildigince az 6diin vererek, sanayilesmesini tamamlamayi
amaclayan politikalar benimsemesi, Tiirkiye'nin AET ile entegrasyonunu ya-
vaglatmistir.

Ote yandan, AET nin stratejisi ise Tiirkiye'nin ekonomisinin asamali
bir sekilde AET ekonomisine uyumunu saglamakti. Zaman i¢inde disa agil-
masinin Tiirkiye'nin yararina oldugunu diisiiniiyorlardi*®. AET, imzaladig:
Katma Protokolle Tiirkiye'nin zaman iginde yapacag1 glimriik tarifesi indi-
rimleri yoluyla Toplulukla daha siki ekonomik biitiinlesme saglamasini ve
gecis donemi sonunda giimriik birligine alinmasini hedefliyordu. AET nin
Tiirkiye'nin iligkileri dondurma talebi karsisinda herhangi bir ¢6ziim yolu
Oonermemesi ve talebi kabul etmesi Toplulugun da Tiirkiye ile iligkileri gelis-
tirme konusunda ¢ok istekli olmadigini gosterir.

Sonuc olarak, Yunanistan AB’ye 1981 yilinda tam iiye olmay1 basarir-
ken, Yunanistan’la AET’ye ortak iiye olmak i¢in ayn1 anda bagvuran Tiirkiye,
Yunanistan’in izledigi yolu takip ederek tam iiyelik bagvurusu yapmamis,
Ankara Antlagsmasi1 ve Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemis ve Bat1 diinyasinin Tiirkiye’ye cok ihtiyaci oldugu Soguk
Savag doneminde Yunanistan ile birlikte tam {iye olma firsatin1 ka¢irmistir.
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Extended Abstract

The main purpose of this study is to reveal the Justice Party’s approach to the European Eco-
nomic Community, which has changed over time. In this article, the policies of the party, which
is one of the main actors of Turkish political life and advocated Turkey’s membership in the
European Economic Community during its nearly 20-year political life, towards the EEC are
analyzed in two different periods. In this framework, while the period from the establishment
of the party to the 1971 military intervention constitutes the first period, the second period co-
vers the period from the said military intervention to the military intervention in 1980, which
also led to the closure of the Justice Party.

In the first period, the Justice Party advocated liberal economic and free market principles,
became the country’s main centre-right party, and gave wide coverage to the relations with
the EEC in its programs, election manifestos and discourses, and made great efforts to impro-
ve relations with the EEC. When it came to power in 1965, the Justice Party made efforts to
improve relations with the EEC and to implement the Additional Protocol, which regulates the
preparatory period for the transition period.

In the second term of the Justice Party, it started to adopt an understanding that prioritizes
import substitution industrialization and protecting the industry, rather than advocating an
open and competitive economy, with the effect of increasing economic and political instability
in the country due to the world oil crisis. In addition, it could not come to power alone due to
the electoral system and had to form coalition governments with parties opposing relations
with the EEC and neglected relations with the EEC.The Justice Party, which made serious
efforts to improve its relations with the EEC in the 1960’s, moved away from the center-right
policies and started to take a more right position in a period when the economic and political
instability spreading in the country increased with the effect of the world oil crisis. As a re-
sult, in this period, the Justice Party, mostly as the ruling party, abandoned the reformist and
export-oriented industrialization goals of opening Turkey to foreign competition as a part-
nership strategy with the EEC in the 1960s. And during the 1970’s, with the influence of its
coalition partners, the Party chose the import-substitution industrialization model as the eco-
nomic model until January 24, 1980, aiming to complete its industrialization simultaneously
by making as few concessions as possible to the EEC during the transition period.

The Justice Party neglected the goal of integration with the EEC, prioritizing national industry
protection measures. It was reluctant to fulfill its obligations under the Additional Protocol
signed with the EEC. As a result, while Greece managed to become a member of the EEC,
Turkey failed to fulfill its obligations arising from the Ankara Agreement and the Additional
Protocol, and therefore missed the opportunity to become a full member together with Greece
at a time when the Western world desperately needed Turkey in the Cold War environment.



