iLKOGRETIMDE FAYDA-MALIYET ANALizi
Ahmet YILMAZ*

Ozet

Bu arastirmada, 6-14 yagslarindaki kiz ve erkek biitiin yurttaslar icin
anayasal olarak zorunlu olan ilkégretim okullariyla ilgili 2001-2002 6gretim
yilindan, 2008-2009 6gretim yilina kadar 1. simiftan 8. sinifa kadar sekiz yillik
stireg igersindeki briit ve net 6grenci sayilar1 géz 6ntinde bulundurularak ayni
grup Ogrenci akisina dayali olarak érnek bir fayda maliyet analizi yapilmistir.
Ogrenci sayilari e-okul kayit sisteminden alimmustir. Ornekleme alinan ilkégre-
tim okulundaki bir derslikte bulunan 6grenci sayisinin Tiirkiye ortalamasina
paralel oldugu tespit edilmistir. Yapilan hesaplamada kisisel ve sosyal anlamda
fayda-maliyet orani 1.08 bulunmustur. Hesaplamada, bir derslikte bulunmasi
gereken otuz 6grenci yerine daha fazla sayida 6grenci bulunmasimin etkili oldu-
gu soylenebilir. Bu sonug, hesaplanan oranin ilk6gretim okulunda ekonomik
anlamda 6nemli fayda sagladig1 ancak egitim-6gretim acisindan degerlendiril-
diginde smiftaki 6grenci fazlaligi nedeniyle olumsuz etkileyecegini ortaya koy-
maktadir. Bu nedenle yeni ilkogretim okulu ve derslik yapilirken yillara gore
belli dénemlerdeki 6grenci akis1 g6z ontinde bulundurularak mikro planlama
yerine, makro planlama yapilmasi egitimde verimliligi dolayisiyla fayday: artti-
racaktir.

Anahtar Sézciikler: [lkogretim okulu, 6grenci, fayda-maliyet analizi

Giris

Tarihi agidan incelendiginde fayda maliyet analizinin (cost-benefit analysis)
kokeninin 19. yiizyila kadar gittigi goriilmektedir. Fayda maliyet analizi konusunda
ilk katkiyr kamu yatirimlarmin sosyal faydasmi 6l¢meyi amaglamis olan Fransiz
miithendis ve iktisat¢i J. Dupuit tarafindan yapildig1 sdylenebilir. Ancak teorik agidan
asil gelismenin 1958 ve sonrasindan, giintimiize kadar siirdiigii anlasilmaktadir
(Akalin, 1981, 114)

Fayda maliyet analizi uygulamas: tilkeden tilkeye degisiklik gosterebilir.
Ciinkii her tilkenin idari, yasal ve kiiltiirel yapist birbirinden farklidir. Ancak, bu
durum, fayda-maliyet analizi yapilmasina iliskin ortak temel ilkelerin belirlenmesine
engel degildir. OECD’ye {iye tilkelerde yapilan gbzden gecirmeler cercevesinde, tilke-
lerin fayda-maliyet analizini yaparken uygulayacaklar1 ortak ilkeler 1997 yilindan iti-
baren uygulanmaya baslanmistir (OECD, 2004).

Avrupa Birligi'de bu gercevede 2005 yilinda fayda maliyet analizinin ne
zaman ve hangi diizenlemeler i¢in yapilacagi, fayda maliyet analizinin yiiriitiilmesi
siirecinde yapilmasi gereken iglerin neler oldugu ve nasil ele alinmas1 gerektigi adim
adim aciklanmistir. Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan ortak metodolojide tiye
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tilkelerde uygulanacak fayda-maliyet analizinin alt1 analitik adimda yapilmasi karar-
lagtirilmistir (AB Komisyonu, 2005, 16):

1. Sorunun teghis edilmesi,

2. Amaglarin ortaya konulmasi,

3. Politika segeneklerinin belirlenmesi,

4. Belirlenen politika segeneklerinin analiz edilmesi,

5. Her bir politika segeneginin etkilerinin karsilastirilmasi,
6. Degerlendirme.

Buna gore, ¢agimizda kit kaynaklarin etkin kullanimi sorunu, her alanda
oldugu gibi, kamu kesiminde de olduk¢a énem kazanmistir. Kamu kesiminde karar-
lar alinirken, alternatiflerin belirlenmesine yarayan olctitlerin gelistirilmesinde, say1-
sal analizlerin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu durum egitim kurumlar:
da etkilemekte ve egitim sisteminde maliyet etkililiginin nasil artirilabilecegine iliskin
¢abalar her gegen giin artmakta ve karar organlarinin politikalarina yansimaktadir.
Egitim kurumlarindaki smif tekrarlari, yiiksek basarisizlik orani ve okul terkleri,
kurumun etkinlik standardinin belirlenmesinde 6nemli 6lciitleri olusturmaktadir
(Y1ldiz, 2000, 37).

Ttirk Milli Egitim Sistemi icersindeki ilkogretim okullar1; 6-14 yaslarindaki kiz
ve erkek biitlin yurttaglar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasiz olup sekiz
yillik kesintisiz okullardan olusur. Bu okullarin sekizinci sinifin1 bitirenlere ilk6gre-
tim diplomast verilir (MEB, 2008). Tablo 1’de tilkemizde ¢esitli seviyelerde bulunan
ogretim kurumlariyla ilgili olarak karsilastirmali net ve briit okullasma oranlari veril-
mistir.

Tablo 1. Ogretim Y1l ve Egitim Seviyesine Gére Okullasma Orani

Ogretim Yili Okullagsma Oran1 ilkégretim% Ortadgretim%  Yiiksekogretim %
2001-2002 Briit 100.93 60.97 22.25
Net 95.28 43.95 12.27
2001-2002 Briit 99.45 67.89 23.37
Net 92.40 48.11 12.98
2002-2003 Briit 96.49 80.76 27.12
Net 90.98 50.57 14.65
2003-2004 Briit 96.30 80.97 28.15
Net 90.21 53.37 15.31
2004-2005 Briit 95.74 80.80 30.61
Net 89.66 54.87 16.60
2005-2006 Briit 95.59 85.18 34.46
Net 89.77 56.63 18.85
2006-2007 Briit 96.34 86.64 36.59
Net 90.13 56.51 20.14
2007-2008 Briit 104.94 87.55 -
Net 97.37 58.56 -

(MEB, 2007-2008 istatistikleri, 1)
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Tablo 1 incelendiginde 6gretim yillarinda faal olan okullarla ilgili briit okul-
lasma orani ile net okullasma oranlarinda tim egitim seviyelerinde fark oldugu
gortilmektedir. Ancak ilk6gretim seviyesinde 2001-2002 ve 2007-2008 6gretim yilla-
rinda briit okullasma oraninin ytizde 100t astig1 gortilmektedir. Fakat net okullas-
mada ise ytizde 100'ti yakalayamadigi gorilmektedir. Tirkiye'de ilkogretimin
zorunlu kapsamda olmasina ragmen ilkogretim okullarinda 6nemli bir okullasma
sorunu oldugu gortilmektedir. Ayni durumun diger egitim kademeleri igin de kis-
men gegerli oldugu séylenebilir. Egitim kademelerinde ilk6gretim okullarinda 6gren-
cinin teorik yas1 6-14, ortadgretimde teorik yas 14-17, ytiksekogretimde teorik yas 17-
21 olarak kabul edilebilir. Buna gore, Tablo 1’de okullasma oraninda yer alan “briit
okullagma orani” hesap edilirken ilgili 6grenim tiiriindeki tiim 6grencilerin, ait oldu-
gu 6grenim tiirtindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile
elde edilen veriler alinmistir. Bu durum séyle formitile edilebilir.

Toplam 6grenci sayisi
Briit okullagsma orani =

Teorik yas grubundaki toplam niifus

Yine ayni tabloda yer alan “net okullasma oran1” hesap edilirken ilgili 6gre-
nim tiirtindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, ait oldugu 6grenim tiirtin-
deki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa béltinmesi ile elde edilen veriler
alinmustir. Bu durum da s6yle formiile edilebilir.

Teorik yas grubundaki 6grenci sayisi
Net okullagsma orani =

Ogrencilerin okulu bitirdigi yast

Tablo 2. Ogretim Yilina Gore Hk(’jgretim Okullar: Istatistikleri

Ogretim Yili Okul Sayis1 Ogretmen Sayis1 Ogrenci Sayis1 Mezun Sayisi
2001-2002 35 052 372 687 10 477 616 1071 606
2002-2003 35133 373 303 10 331 645 1165 489
2003-2004 36 114 384 170 10 479 538 1136 448
2004-2005 35611 401 288 10 565 389 1125012
2005-2006 34 990 389 859 10 673 935 1108 986
2006-2007 34 656 402 829 10 846 930 1130 599
2007-2008 34 093 445 452 10 870 570 -

(MEB, 2007-2008 Istatistikleri, 3)

Tablo 2’de ise 6gretim yillarina gore Tiirkiye’de bulunan acik ilkégretim ve
ozel ilkogretim okullarimin da sayilar: dahil olmak tizere okul, 6gretmen, 6grenci ve
mezun sayilar1 verilmistir. Bu tabloya gore, 2001-2002 6gretim yilinda bir 6gretmene
diisen 6grenci sayisinin yaklasik olarak 28, 2004-2005 6gretim yilinda 26, 2007-2008
ogretim yilinda 24 ve geriye kalan diger 6gretim yillarinda ise 27 oldugu goriilmek-
tedir. Ozellikle son dgretim yillarina dogru siniflardaki 6grenci sayilarinin daha da
azaldig1 sdylenebilir.
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Adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine dayanarak 2007-2008 6gretim
yilinda sadece Milli Egitim Bakanligina bagh resmi ilkogretim okullarinin (6zel ve
actk ilkogretim okullar: harig) okul, 6gretmen, 6grenci ve derslik sayilar: da Tablo 3'te
verilmistir.

Tablo 3. 2007-2008 Ogretim Yili Resmi {lkégretim Okullar Istatistikleri

Ogretim Yili Okul Say1s1 Ogretmen Sayis1 ~ Ogrenci Sayisi Mezun Sayist

Ikogretim 33226 422 264 10 331 752 299 079

(MEB, 2007-2008 Istatistikleri, 168)

Tablo 3’e gore resmi ilkdgretim okullarinda bir derslik basina diisen 6grenci
sayisinin 34, bir 6gretmene diisen 6grenci sayisinin ise 24 oldugu goriilmektedir.

[Ik6gretimde Fayda-Maliyet Analizi

Fayda maliyet analizi tiim egitim kurumlarinda uygulanabilme o&zelligine
sahip oldugundan ilk6gretim okullarinda da rahatlikla uygulanabilir. Clinkii fayda-
maliyet analizi farkli yatirim projelerinin ekonomik agidan karsilastirilmasina olanak
veren yontemlerden biridir. Fayda maliyet analizi yapilirken 6ncelikli olarak yapila-
cak harcamalarin ve elde edilecek faydalarin giintimiiz degerine indirgenip bir fayda-
maliyet oranimin hesaplanmasi gerekir.

Fayda-maliyet analizi yontemi giiglii bir arag olmasina ragmen bazi zorlukla-
r1 da vardir. Baglica zorluk tiim faydalar1 ve tiim maliyetleri parasal olarak ifade
etmektir. Ozellikle egitim projelerinde bu zorluk daha da fazla hissedilir. Bu nedenle
pek ¢ok 6nemli fayda ya veri yetersizliginden, ya da parasal olarak ifade edilemedi-
ginden dolay: analize dahil edilememe durumu énemli bir sinirlilik olarak kargimiza
¢tkmaktadir (Kaytaz, 2005, 19). Ancak bu tiir hesaplamalarda fayda ve maliyetlerin
parasal bir sekilde saptanamadigi durumlar karsimiza ¢iktiginda fayda maliyet ana-
lizi yerine, maliyet etkinlik analizi yapilmasi daha uygun olur (Sener, 1977, 42).
Hk(’jgretim okullarinda 6grenci firesi, sinif tekrar1 ve basarisizligin yani sira saglik ve
beslenme sorunlar1 da egitim maliyetlerini olumsuz yonde etkileyen unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz, 2000, 38).

Egitim maliyeti kavrami tek basina pek anlam ifade etmemektedir. Kavram,
egitim sisteminin girdileri hedefleri ve ¢iktilar ile sistemin ne derecede etkin bir
bigimde isledigini ortaya ¢ikaran yararlar1 arasinda kritik bir bag olarak goriiliir. Bu
genis bakis acisiyla maliyet analizleri ilkogretim okullarinda egitim sisteminin gele-
cegini planlama ve performansi gelistirmede gticlii bir arag haline gelir. Egitimin gir-
dileri 6gretmen sayisi, calisma saatleri, ders kitabi sayis1, okulun genisligi gibi fiziki
birimle 6lgiildiigiinde kaynak maliyeti olarak ifade edilmis olur. Cari maliyetler bir
mali y1l iginde ilk6gretim okulunda harcanan tiiketim malzemeleri ve personel hiz-
metleridir. Yatirim maliyetleri ise bir yili agsan ve yararli hizmet saglayan ilkogretim
bina, arag gereglerini ifade eder. Firsat maliyeti ise bir toplumun belli bir zaman dili-
minde kullanabilecegi sinirli ekonomik kaynaklarin bir boltimiintin belli bir egitim
icin kullanilmasi, béylece aymi kaynagin bagka bir sey i¢in harcama firsatindan vaz-
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gecilmesi anlamini tagir ve vazge¢me maliyeti olarak da ifade edilebilir (Tural, 1993,
100-102).

Fayda maliyet analizinin amac, belli bir biitge imkan ile muhtelif kamu har-
camalarindan toplumun saglayacag: faydayr maksimum yapan projeleri se¢mek
seklinde ifade edilir. Bu nedenle, fayda maliyet analizi, kamu kesiminde rasyonelli-
gi saglamak igin gelistirilmis bulunan planlama, programlama ve biitgeleme siste-
minin en énemli yontemidir denilebilir (Sener, 1977, 42). Maliyet, bir mal veya hiz-
metin meydana getirilmesi, elde edilmesi amaciyla vazge¢gmek zorunda kalinan
biitiin degerlerin toplamidir. Ancak gercek maliyetlere ulasabilmek icin, acik¢a vaz-
gecilen degerlerin yami sira, dogrudan dogruya bir para 6demeyi gerektirmeyen
ama maliyet rakami igine girmesi gereken kalemleri de hesaba katmak gerekir
(Tiirkay, 1997, 108).

Egitim harcamalar1 gerek kisisel gerekse kamu harcamalar1 anlaminda toplam
egitim maliyeti iginde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunlar, kisilerin ve devlet kurum-
larinin egitimin tiiketimi veya tiretimi i¢in yaptiklari édemelerdir. Kisisel harcamalar,
kigilerin yatirim veya tiiketim amaciyla egitimle ilgili olarak yaptiklar1 6demelerdir.
Kitap ve diger ara¢ ve malzemeler, ulasim giderleri, kurumlara yapilan 6grenci 6de-
meleri, egitimi stirdiirebilmek i¢in saglanan konut ve benzeri igin yapilan 6demeler
kisisel egitim harcamalaridir (Unal, 1996, 238).

Egitim kurumlarinda fayda maliyet analizi yapilirken bir tilkenin demogra-
fik yapist oldukg¢a 6nemli bir etkiye sahiptir. Ciinkii egitim kurumlar: bir yandan
toplumlarin demografik yapilarini etkilerken diger yandan demografik yapidan
etkilenir. Egitim kurumlarini en ¢ok etkileyen demografik 6zellik niifus artig hizi-
dir. Niifus artig hizinin yiiksek oldugu toplumlarda artigla orantili olarak okul sayi-
sinin da artmasi gerekir. Aksi takdirde okullara diisen 6grenci sayis: giderek arta-
caktir. Tiirkiye’de de bu durumu gozlemek miimkiindtir. Tiirkiye’de egitime ayri-
lan cari ve yatirim harcamalari biitgeler iginde siirekli olarak arttigi halde, okul sayi-
sindaki artis 6grenci sayisindaki artis karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
hem sinif mevcutlar: atmig hem de ikili 6gretime gegilmistir. Bu durum kugkusuz
egitimin kalitesini de olumsuz etkilemistir (Fidan ve Erden, 1993, 97). Ayrica go¢
olgusu da oldukga énemlidir. Ciinkii bugiin hizli gécler nedeniyle kirsal kesimdeki
dgrencilerin yiikiinii sehir okullar: tizerine almis durumdadir. Bu durum okul,
Ogretmen arag-gereg sayisinin yetersizligine ve 6grencilerin egitsel basarisizligina
da yol agmaktadir. Bu durum, egitime giderek daha fazla kaynak ayrilmasim
gerektirmigtir. Fakat kisi bagina egitim harcamalarinda yeterli diizeye erigileme-
mistir (Tezcan, 2010).

Egitim ekonomisi egitimin ekonomik getirileri ile artan tiretkenlik ve buna
bagli olarak artan kazang arasinda bir bag kurar. Buna gore fayda maliyet analizinde
egitim ve okullasma arasindaki iligki “yap-kazang profili” ile soéyle ifade edilebilir
(Sekil 1).
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Sekil. 1 Fayda-Maliyet fligkisinde Yap-Kazang Profili

TRL
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< Fayda ——— >
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g If Vazgegilen
Kazang
> t
Dogrudan n
Maliyet
H

(Kaytaz, 2005, 19)

Sekil 1’de t-ekseninin altindaki alan maliyetleri, tistiindeki alan ise faydalar1
temsil etmektedir. Belli bir diizeyde egitim alan bir kisinin okulu bitirip calismaya
baslayacag: varsayilir. Egitimine bagli olarak tiretkenligi ve maasi belli bir diizeye
kadar yiikselir, bir siire i¢in sabit kalir, daha sonra da azalma egilimi gosterebilir. SS
¢izgisinin altindaki alan yasam boyu gelirini, yani emekli olana dek elde edecegi geli-
ri temsil etmektedir. HH ile SS ¢izgileri arasindaki alan daha yiiksek verimlilige bagh
olarak elde edecegi arti kazanci gostermektedir. Fayda-maliyet orani ise bu art1
kazancin toplam maliyete olan oranidir. Bu analizdeki bir diger nokta, maliyet ve fay-
dalarin giiniimiiz degerlerine indirgenmesidir. Hem maliyetler, hem de faydalar belli
bir zaman dilimine dagilmalidir. Harcamalar okulda gegirilen dénemde yapilirken,
faydalar ig hayat: dahilinde elde edilir. Bu degerleri giiniimiiz degerlerine doniigtiir-
mek i¢in uygun bir 1skonto orani kullanilir (Kaytaz, 2005, 19).

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, ilkogretim okullarinda kisisel ve sosyal anlamda
fayda maliyet analizi yapilmas: suretiyle yillara gore 6grenci akisimin da (net-briit)
g6z oniinde bulundurularak 6zellikle egitim yatirimlarinda egitim sisteminin gelece-
ginin verimli olarak planlanmasini saglamaktir.

Arastirma Problemi

Fayda maliyet analizine gore ilkogretim okullarinda zorunlu sekiz yillik 6gre-
tim stirecinde yillara gore Ogrencilerin net-briit artis1 arasindaki kisisel ve sosyal
maliyet oran: nedir ? seklinde ifade edilmistir.
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Arastirmanin Onemi

Uk(’jgretim okullarinda kigisel ve sosyal anlamda maliyet fayda analizi yapil-
mak suretiyle ilkogretim okulu ya da derslik yapilirken yillara gore 6grenci akist da
g6z 6niinde bulundurularak mikro olarak sadece o giinkii ihtiyaca degil gelecekteki
ogrenci sayisi da goz oniinde bulundurularak makro dtizeyde planlama yapilmasi-
nin saglanmasi ve yeni bir yapilanma igersinde bulunan Tiirk Milli Egitim Sistemine
bu anlamda 11k tutmasi ve bu anlamda bir boslugu doldurmasi bakimindan 6énem-
lidir.

Sinirliliklar

Bu aragtirma, 2008-2009 egitim 6gretim yilinda Afyonkarahisar Hact Ahmet
Ozsoy Ilkégretim Okulunda bulunan 6grencilerle ile bu okulda gorevli gretmenler
ve fayda maliyet analizinde parasal olarak ifade edilemeyen durumlarla (saglk, bes-
lenme) sinurhidir.

Yontem

Bu arastirma fayda maliyet analizine gore ilkdgretim okullarinda zorunlu
sekiz yillik 6gretim siirecinde yillara gore 6grencilerin net-briit artist arasindaki orani
ortaya koymaya yonelik “tekil tarama modeli” kullanilmistir. Bu modelde ilgilenilen
olay, madde, birey, sinif, kurum gibi durumlara ait degiskenler ayr1 ayr1 betimlen-
meye calisilir. Uygulama ge¢mis ya da simdiki zamanla sinirli olabilecegi gibi geli-
simsel de olabilir (Karasar, 2004, 79).

Evren ve Orneklem

Arastirmanin ¢alisma evrenini, 2008-2009 egitim O6gretim yilinda
Afyonkarahisar Hact Ahmet Ozsoy Ilkégretim Okulunda halen 8. siifta okuyan
ogrenciler olusturmaktadir. Arastirmada evrenin tamamina ulasma imkani oldugun-
dan ayrica 6rneklem alimmamis olup 8. smifta bulunan A subesindeki 35 ve B sube-
sindeki 36 6grenci olmak {tizere toplam 71 6grencinin tamami gelisimsel olarak alin-
mugtir (2001-2002 6gretim yilinda ayni sinifin 6grenci sayist A subesinde 25 ve B sube-
sinde 27 olmak {tizere toplam 52’dir). Aymi okulda gorev yapan toplam 6gretmen
sayisi (2 yonetici dahil) 24tiir. Aragtirma igin gerekli olan 2008-2009 egitim &gretim
yilinda dgrenci (2001-2002 6gretim yilindan 2008-2009 6gretim yilina kadar ki 6gren-
ci akigt) ve 6gretmen sayilarma ait bilgiler ilkogretim okulunun e-okul veri tabann-
dan alinmustir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

[Ikogretim okullariyla ilgili hesaplanacak fayda-maliyet oram en asgari
diizeyleri belirten bir 6n degerlendirme olarak goriilmelidir. Gercek yasamda bu ora-
nin énemli oranda daha yiiksek olmasim beklemek hatali olmaz. Buna gore ¢alisma
evrenindeki H. Ahmet Ozsoy [lkogretim Okulu ile ilgili kisisel ve sosyal maliyet anla-
minda fayda-maliyet analizi; 6grenim siiresinin 6 yasindan baglamak tizere 8 yil
oldugu (6 yaginda ilkégretime baglayan bir 6grenci 14 yasinda mezun oldugu) kabul
edilerek su formiillerden faydalanilarak analiz edilmistir (Urer, 1983, 30-31; Yildiz,
2000, 37-40). Bu hesaplamalarda, sosyal vazge¢me maliyeti hesabinda briit gelir, ferdi
vazge¢me maliyeti hesabinda ise net gelir dikkate alinmig olup egitimde gergek mali-
yetlerin hesaplanmasi icin de belli siirelerdeki 6grenci akis: dikkate alinmgtir.
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Kisisel Anlamda Fayda-Maliyet Analizi:

14 14

Y. Ft=) (Vf+Dt)

t=6 t=6

14 )

Y. Ft = Ilkégretimin toplam kisisel maliyeti
t=6

Vf = Dolayl maliyet. Ogrencinin sekiz yil stireyle calismamis
olmasindan dolay1 gelir kaybi (vazgegilen gelir)

Dt = Ogrencinin sekiz yil siireyle yaptig1 6zel harcamalar

Sosyal Anlamda Fayda-Maliyet Analizi:

14 14
Y Ct=Y (Vs +Lt+Dt)
t=6 t=6

Ct = Egitimin sosyal maliyeti
Lt = Devletin dogrudan harcamalar:
Vs = Sosyal vazge¢gme maliyeti

Dt = Ogrencinin dogrudan harcamalari

Bulgular ve Yorum

Arastirmada kisisel ve sosyal anlamda fayda maliyet analizi yapmak tizere
Afyonkarahisar H. Ahmet Ozsoy Hkégretim Okulunun 1/A siifindaki 25 6grenci ve
1/B subesindeki 27 dgrenci olmak iizere toplam 52 §grencinin 2001-2002 &gretim
yilindan, 2008-2009 6gretim yilina kadarki e-okul sistemindeki veriler esas alinarak
ogrenci akis modeli esas alinmistir. Okulda 2008-2009 6gretim y1li eyliil aymdaki top-
lam 6grenci sayis1 499, 6gretmen sayisi ise 24’tiir.

Tablo 4. H. Ahmet Ozsoy [lkogretim Okulu Ogrenci Akis Modeli

. Siniflar

Ogretim Yil1 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
2001-2002 52(25,27)*

2002-2003 58(27,31)*

2003-2004 61(32,29)*

2004-2005 66(32,34)*

2005-2006 69(34,35)*

2006-2007 71(35,36)*

2007-2008 71(37,34)*
2008-2009 71(36,35)*
Net Ogrenci Sayist Toplam 52 58 61 66 69 71 71 71
Briit Ogrenci Sayist Toplam 60 60 60 60 60 60 60 60
Net-Briit Farki -8 -2 1 6 9 11 11 11

*Parantez i¢indeki sayilardan birincisi A subesi, ikincisi de B subesindeki 6grenci sayisini gostermektedir
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Tablo 4'teki 6grenci akis modelinde ilkogretim okulunda e-okul sistemi kay1t-
larina gore smufta kalan 6grencinin olmadigi anlasilmaktadir. Yillara gore artan
dgrenci sayilarimin nedenleri ise daha ¢ok nakillerden ve géglerden kaynaklandig:
anlasilmaktadir. Ayrica sekiz yillik stire icinde 6grenci maliyeti degismedigi varsayi-
lirsa, 71 6grencinin sekiz yillik kuramsal briit maliyetinin 60x8=480 6grenci/yil,
kuramsal net maliyeti ise 52+58+61+66+69+71+71+71=519 &grenci/y1l olarak hesap
edilmigtir. Buna gore, ilk6gretim okulunun sekiz yil sonunda, son sinifa gelmis bir
dgrencinin kuramsal net maliyetinin, kuramsal briit maliyetine orani 519/480=1.08
kat oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Buna gore;

C = bir 6grenci/yilin maliyeti olmak tizere,
Ei=1,2.... 8 smiflardaki 6grenci sayisi

Ri=1,2 ... 8 smiflardaki sinifta kalan toplam 6grenci sayis1 olarak kabul
edildiginde, son smftaki 6grencilerin 6grenim maliyeti (F),
n

F=cY (Ei+ Ri)olur.
1

Buradan, son sinifa gelmis bir 6grencinin yetisme maliyeti (f) olursa, f = F/En
olur.

Caligmada, dgrenci/yilin maliyetini bulabilmek i¢in kullanilan veriler, 2008-
2009 6gretim yilmna iliskindir. Maliyetler, 2008 y1li eyliil ay1 verilerine gore, ilkogretim
okulunun harcamalari, 6grencilerin sayist ve sekiz yillik §gretim siiresi ve bu siirede
bir 6grenci/yilin maliyetinin sabit kaldig1 varsayilarak hesaplanmustir.

Dogrudan sosyal maliyetler i¢in, ilkégretim okulundaki harcamalar toplami-
nin dgrenci sayisina boliinmesiyle dogrudan hesaplanmigtir. Buna gére yillik olarak
devletin ilkdgretim okulundaki hesaplanabilir harcamas: dikkate alindiginda, okulda
bulunan 24 6gretmenin ortalama kadro derecesinin 3. derecesinin 3. kademesi oldu-
gu tespit edildiginden, bu kadro derecesinde bulunan bir 6gretmenin maasinin orta-
lama 1345 Tiirk Lirasi (TL), ortalama ek ders tigretlerinin 343 TL, 6gretim yilina hazir-
lik 6denegi de Milli Egitim Bakanligi'nca (2008 y1il eyliil ay1) 475 TL olarak belirlen-
diginden bu miktarda hesaplamaya dahil edilmigtir. Buna gore; 24x1345=32280 TL
aylik maas odemesi alinirsa yilda 32280x12=774720 TL olur. Aylk ek ders,
24x343=8232 TL olursa yilda, 8232x12=98784 TL olur. Ogretime hazirlik 6denegi
yilda bir kez verildigi i¢in o da 475x24=11400 TL olarak hesap edilir. Toplam
774720+98784+11400=884904 TL oldugu kabul edilebilir. Ogrenci bagina
884904 /499=1773 TL diiger.

Lt =1773 TL (Devletin yillik dogrudan harcamasi)

Dogrudan kisisel maliyet hesaplamasinda ise séyle bir yol izlenmigtir. Burada
bir 6grencinin bir giinde harcadigi miktarin tespit edilmesi gerekir. Ancak bu tiir tes-
ddenegi miktar: 6grencinin okulda harcayabilecegi para olarak kabul edilmistir. Buna
gore; ogretim yilina hazirlik 6denegi, 6grenci sayisina boliindiigiinde 475/499=0.95
TL'dir. Bu miktar yaklasik 1 TL olarak alindiginda, 1 ayda 20 gtin okula gelindigi var-
sayildiginda ayda 1x20=20 TL, yilda ise 20x12= 240 TL olarak kabul edilirse,
499x240=119760 TL olarak kabul edilebilir.
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Dt =119760 TL (Ogrencinin dogrudan harcamalar1)

6-14 yas grubunda olan ilkdgretim okulu 6grencileri, kanunlara gore zorunlu
ogretim yasi ¢aginda kabul edildiklerinden, ¢alisma ytikiimliisii olmadiklari icin kisi-
sel ve sosyal vazge¢me maliyeti ilkogretim 6grencileri i¢in sifir olarak kabul edilebi-
lir.

Vs=0 (sosyal vazge¢me maliyeti)
V£ =0 (kisisel vazgegme maliyet)

Bir yillik toplam kisisel maliyet tutari = Dt + (Vf x 12)dir. Ornegimizde ise,
119760+ (0 x 12) = 119760 TL olarak hesap edilebilir (yaklagik).

Bir yillik toplam sosyal maliyet tutar1 = Lt + Dt + (Vs x 12)dir. Ornegimizde ise,
1773 +119760 + (0 x 12) = 121533 TL olarak hesap edilebilir (yaklagik).

Sonug olarak, bir 6grenci/yilin maliyeti 121533 TL olursa, 6rnegimizdeki son
smifa gelmis 519 net sayidaki 6grencinin sekiz yillik maliyeti, 519x121533 =63075627
TL olacaktir. Bir 6grencinin gergek maliyeti de, 63075627 /71 = 888389 TL olacaktir.
Oysa ilkogretim 8. siifa gelmig 480 briit 6grencinin sekiz yillik kuramsal maliyeti,
121533x 480 = 58 335840 TL olur.

Bir 6grencinin kuramsal maliyeti hesaplandiginda, 58335840 / 71 = 821631 TL
gikmaktadir. Bu duruma gore; ilkogretim okulunda sekiz yil stiresince egitim goren
net dgrenci saymin (519) gercek maliyeti olan 888389 TL'nin, ayni okuldaki briit
Ogrenci sayisinin  (480) kuramsal maliyeti olan 821631 TL’ye orany;
888389/821631=1.08 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani 2001-2002 &gretim yilindan
2008-2009 6gretim yilina kadar olan 6grenci akigina gore 6rnek hesaplamasi yapilan
ilk6gretim okulunun A ve B subesinde sekiz y1l siiresince toplam 30+30=60 6grenci-
den 480 6grenci 6grenim gormesi gerekirken, ayni okulda 8 yilda toplam 519 6gren-
ci 6grenim gordugiinden dolayi, okulda yil sonuna kadar % 0,8 oraninda ekonomik
anlamda fayda saglandigi soylenebilir. Bu fayda ilkogretim okulundaki briit-net
ogrenci farki dikkate alindiginda 3. siniftan itibaren sekiz yillik stire igersinde fazla
durumda goziiken [49+(-10)]=39 6grenciden kaynaklandig: ifade edilebilir.

Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de sadece resmi ilkogretim okullarindaki verilere dayanilarak yapilan
hesaplamalar dikkate alindiginda, bir derslik bagina diisen 6grenci sayisinin 34, bir
o0gretmene diisen 6grenci sayisinin ise 24 oldugu goriilmektedir. Hesaplamaya alinan
ilkdgretim okulundaki 6grenci akisina bakildiginda 2004-2005 6gretim yilindan itiba-
ren A ve B subelerindeki 6grenci sayilarinin (32-34, 34-35, 35-36, 37-34, 36-35), derslik
basina diisen 6grenci sayisi itibariyla, Tiirkiye ortalamasina uygun oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Ancak bir derslikte bulunan 6grenci sayisinin fazla olmasi ilk bakista % 0,8
oraninda ekonomik fayda saglasa da, egitim agisindan degerlendirildiginde olumsuz
etki yapacag unutulmamalidir. Bu durum derslik ihtiyacinin giderek arttigim gos-
terdiginden, bu konuda tedbir alinmasini gerekli kilmaktadir. Yine kéyden kente go¢
olgusu goz onitinde bulunduruldugunda, goclerin daha ¢ok yerlesim birimlerinin
kenarindaki bolgelere yapildigi dikkate almirsa ozellikle bu bolgedeki ilkégretim
okullarinin kayit bolgelerinin planlanmasinda bu hususun géz éntinde bulundurul-
masini gerektirmektedir. Ayrica bu durum kdyden kente go¢ olgusunun giiniimtizde
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de giincelligini korudugunu agik¢a gostermektedir (Tezcan, 2010). Ayrica adrese
dayali niifus kayzt sisteminde gecici adres beyan imkani verilmesi de (misafir olarak)
okullara nakli kolaylastirmaktadir. Tiim bunlarin yani sira 6rnekleme alian ilkogre-
tim okuluna ek derslik yapilmast bu nedenlere dayali 6grenci artislarint dogrula-
maktadir.

Ogrenci sayilarimin simiflarda 30 6grenci olacak sekilde planlanmasinda gerek-
tiginde yakin diger bolge okullaria 6grenci nakilleri yapilmasi saglanabilir. Yeni ilk-
dgretim okulu ya da derslik yapilirken mikro olarak sadece o giinkii ihtiyaca degil
gelecekteki 6grenci akisi da g6z 6ntinde bulundurularak makro diizeyde yapilabilir.
Ayn1 durum okul binasi yapilacak yerin tespitinde de géz éniinde bulundurulabilir.
Bu durumun beraberinde §gretmen ihtiyacinin da planlanmasim gerektirdigi unu-
tulmamalidir. Her vatandasin ilkogretim gormesi TC. Anayasasi'nca zorunlu oldu-
gundan briit okullasma ile net okullasma oranlarinin esit olmasi saglanincaya kadar
gerek orgilin ve yaygin egitim kurumlarinca gerekse tiim egitimcilerce bu konuda
caba harcanabilir.
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COST BENEFIT ANALYSIS AT PRIMARY SCHOOL
Ahmet YILMAZ*

Abstract

In this study, a sample cost-benefit analysis relying on the gross and the
net student number in the following eight years was conducted by considering
the eight year period in primary school which is a Constitutional obligation,
including all citizens between 6 and 14 — both male and female- from educa-
tion season 2001-2002 to 2008-2009, and within the eight year period from 1st to
8th grades. The number of the students has been taken from e-school registra-
tion. Within the modeling, it has been determined that the number of the stu-
dents belonging the same class of a specific school is parallel to the Turkey’s
average. As a result of the calculation, the cost benefit rate was determined as
1.08. It can be claimed that in the calculation, the fact that there were more stu-
dents than it should be affected the results. This result shows that the calculat-
ed rate is economically useful for the primary school but when it is evaluated in
terms of education, it will be a negative effect. For this reason, it will provide
more efficiency and therefore more benefit to consider the student flow accord-
ing to specific periods, using macro plan instead of micro while constructing a
new primary school and a class.

Key Words: Primary school, student, cost-benefit analysis
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